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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA
LA TORTURA A GUATEMALA

24 de marzo del 2020

En seguimiento a lo dispuesto por el Comité Contra la Tortura en el parrafo 44 de sus Observaciones al Estado de
Guatemala® en diciembre del afio 2018, la Unidad de Proteccién a Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
de Guatemala (UDEFEGUA), la Plataforma Internacional Contra la Impunidad y la Organizacién Mundial contra la
Tortura ponen a disposicidn de las y los Expertos la siguiente informacién entre la que se incluye la recopilada
entre el 17 al 24 de febrero del 2020 en el marco de la Misidn Internacional® conjunta llevada a cabo entre las
organizaciones arriba firmantes por el seguimiento de las recomendaciones 15, 27 y 33 del mencionado
documento.

I INFORMACION SOBRE EL SEGUIMIENTO DADO A LAS RECOMENDACIONES DEL COMITE SOBRE EL

MECANISMO NACIONAL DE PREVENCION DE LA TORTURA (MNPT) (PARR. 15, APDO. B)
A pesar de lo estipulado por el Comité respecto al proceso publico, transparente participativo e incluyente que
debid llevarse a cabo para la eleccidn de tres de los Relatores del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura
durante el afio 2019, especificamente en las fechas de marzo del 2019 se hace saber a este Comité que se
mantiene la dificultad de fiscalizacidn y participacidon activa por parte de sociedad en cuanto no se publicitaron a
tiempo las sesiones por parte de la Comisién de Derechos Humanos en las cuales discutirian y versarian sobre el
proceso de seleccién de relatores.

En ese sentido para la eleccion de dos relatores titulares y dos relatores suplentes, no se llevé a cabo la difusion
de la convocatoria para la postulacidn de candidatos a relatores del MNPT, realizando dichas convocatorias por
medio de noticias por via electrdnica, sin difusién en periddicos de mayor circulacion, asi como el diario oficial del
Estado de Guatemala®. De ello destaca particularmente que la recepcién de expedientes de candidatos data de
fecha 15 de noviembre del 2018%, llevandose a cabo la eleccidn hasta el 28 de agosto del 2019. Ademas para la
seleccion de ternas, se obstaculizd la participacidén por parte de la sociedad civil para presenciar el proceso de
conformacion de ternas, que posteriormente serian trasladadas al pleno del Congreso para la eleccidn de los
relatores. En ese sentido fue extremadamente preocupante la tabla de gradacién utilizada por parte de la
Comisién de Derechos Humanos del Congreso debido a que fue la misma que se utilizé para el proceso de
seleccidon de relatores titulares en el afio 2017 y 2018, sin afiadirse las recomendaciones del llustre Comité Contra
la Tortura de las Naciones Unidas. Se incluye en lo anterior que las entrevistas realizadas a los aspirantes no
contaron con lineamientos o un formato bdsico proporcional o igual, ya que las mismas variaron
considerablemente entre los aspirantes. El proceso de seleccion tomd alrededor de 10 meses, iniciando en
octubre del 2018, pese a que el mandato de los relatores vencia en marzo de 2019. En ese marco se eligieron

1 CAT/C/ GTM/CO/7

2 OMCT. Guatemala: Concluye misidn internacional: La tortura, una realidad estructural que sigue creando desigualdades. 24 de febrero
del 2020. Disponible en: https://www.omct.org/es/statements/guatemala/2020/02/d25710/

3 Congreso de la Republica de Guatemala. Comisidn de Derechos Humanos realiza convocatoria para aspirantes a relatores contra la tortura.
25 de octubre del 2018. Disponible en: https://www.congreso.gob.gt/noticias_congreso/2674/2019/1 ; Diario La Hora. Comisién de DD.HH.
inicia proceso para elegir relatores contra la tortura. 27 de octubre del 2018. Disponible en: https://lahora.gt/comision-de-dd-hh-inicia-
proceso-para-elegir-a-relatores-contra-la-tortura/

4 Ibid.
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titulares y suplentes hasta el 28 de agosto del 2019. Resalta de la eleccidn que las relatoras electas titulares y
suplentes, previo a ser elegidos, participaron en el Pleno del Congreso el 16 de agosto de 2019, justo cuando la
terna de aspirantes fue trasladada al Congreso. Esto pone en duda el porqué de estar presente previo a conocer
los resultados®. Finalmente cabe mencionar que se dio la re-eleccién del Relator Carlos Solérzano a pesar de haber
sido sefialado durante su mandato como Relator del afio 2014 al 2017, como también se incluydé en nuestro
pasado Informe Alternativo®.

Respecto al MNPT No estd clara: la metodologia de visita empleada; cudntas visitas se llevan a cabo anualmente,
desde la creacion del Mecanismo Nacional 4 ; los hallazgos encontrados en los diferentes lugares de privacion de
libertad visitados; los protocolos de accidn para situaciones en las que detecta tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos y degradantes. Respecto a las visitas, solo se exponen las recomendaciones emitidas para
cada establecimiento fiscalizado y no se indican los contextos detectados. Asimismo, la informacién sobre la
efectividad de las recomendaciones emitidas por el Mecanismo Nacional no estd publicada. De hecho, segun los
relatores con los que la misidon tuvo contacto, solo se respeta 5% de las recomendaciones desarrolladas por el
drgano. No obstante, no se sabe qué metodologia manejan los miembros del

MNPT para medir el impacto de sus acciones, ni qué esfuerzos se utilizan para dar seguimiento a sus
recomendaciones.

En ese sentido es alarmante que los relatores Otto Paz y Cecilia Barrios participaran en el llamado de la Comisién
de la Verdad, conformada por diputados del Congreso de la Republica, para investigar los posibles crimenes
realizados por Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala (CICIG) incluidos los actos de tortura
contra los investigados por la CICIG. Esta Comisidn cambid de nombre a raiz de la orden de suspensién por parte
de la Corte de Constitucionalidad de la Comisién de investigacion —el antecedente- creada por el Congreso
contraviniendo constitucionalmente las funciones del Congreso de la Republica y tomando funciones que le
corresponden Unicamente al Ministerio Publico. Es muy preocupante que participaran en este proceso los
relatores de la oficina del MNPT, donde se apoyaron y se dio voz a las quejas y sefialamientos de personas
condenadas, investigadas, préfugas y a familiares implicados en investigaciones penales por parte de la CICIG y el
Ministerio Publico por crimenes internacionales. Dicha Comisidn ademas, dentro de las conclusiones finales,
anuncid “que enviar [ian] al Ministerio Publico una copia de su informe para que se giren ordenes de captura en
contra de los fiscales, investigadores y jueces que fueron parte de los procesos que desmantelaron grandes
estructuras criminales”’. En ese sentido los Relatores en mencién dieron a conocer que recibieron 56 denuncias
en contra de la CICIG, asi como “presiones a algunas autoridades” haciendo referencia a jueces, en donde indican
“que se encontraron con casos que tenian delitos en los que podian optar a medidas sustitutivas”®. Por lo que se
puede concluir que en el MNPT existe: a) falta de transparencia con respecto a la metodologia de trabajo utilizada;
b) bajo didlogo con la sociedad civil y con los organismos estatales; c) instrumentalizacién de sus actividades para
controlar las acciones de jueces y fiscales involucrados en investigaciones y juicios por corrupcion.

5 Prensa Libre. Congreso elige de nuevo a relator que tiene sefialamientos. 28 de agosto del 2019. Disponible en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congreso-designa-a-nuevos-relatores-contra-la-tortura/

6 Organizacion Mundial Contra La Tortura. Guatemala: ONG elaboran un informe alternativo conjunto para el Comité Contra la Tortura.
Pag. 9-12. Disponible en: https://www.omct.org/es/monitoring-protection-mechanisms/reports-and-
publications/guatemala/2018/11/d25115/

7 Némada. Como la comision anti-Cicig le hizo un gran favor a la Cicig en su informe final. 10 de enero del 2020. Disponible en:
https://nomada.gt/pais/actualidad/como-la-comision-de-la-anti-cicig-le-hizo-un-gran-favor-a-la-cicig-en-su-informe/

8 Organismo Legislativo. Facebook. Comision de la Verdad, Relatores de la Tortura: testimonios de los Relatores contra la Tortura ante la
Comision de la Verdad. 09 de noviembre del 2019. Disponible en: https://www.facebook.com/watch/?v=737228646781368.
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Il INVESTIGACIONES DE LOS ACTOS DE TORTURA Y OTRAS GRAVES VIOLACIONES COMETIDAS DURANTE
EL CONFLICTO ARMADO INTERNO (PARR. 27, APDO. A) SUPRA)

Iniciativa de ley 5377

Guatemala es un pais con un alto porcentaje de personas desaparecidas durante y como consecuencia del
Conflicto Armado Interno (CAl). La lucha por el acceso a la justicia en los casos sucedidos durante el CAl contintan
siendo observados e impulsados por la sociedad civil. En ese sentido se han encontrado varios obstaculos para el
avance de los casos, entre ellos la promocién de la Iniciativa de Ley 5377 como previamente se informé en Informe
Alternativo de Organizaciones de la Sociedad Civil al Comité contra la Tortura de las Naciones Unidas: 2014-2018,
pretende implementar disposiciones relativas a la amnistia. De esta cuenta durante el afio 2019 se promovio por
parte de victimas del Conflicto Armado Interno, querellantes en procesos y organizaciones de sociedad civil evitar
la aprobacién de dicha iniciativa a través de distintas vias, tanto por medio de drganos internacionales como
nacionales. Por ello la Corte Interamericana de Derechos Humanos a través de un proceso de supervision de
sentencia del caso Molina Theissen, ordend suspender el trdmite de aprobacidn de la iniciativa de ley 5377°.
Aunado a esto se interpuso una acciéon de amparo por parte de victimas del Conflicto Armado Interno en contra
del Congreso de la Republica para suspender el tramite de aprobacién de dicha ley. Como consecuencia la Corte
de Constitucionalidad otorgd amparo provisional para que el Congreso suspendiera la aprobacién de la Ley de
Reconciliacion Nacional®®, que para el afio 2019 ya contaba con dos de las tres lecturas para ser aprobada por el
Congreso.

Sin embargo a pesar de dichas resoluciones vinculantes y de obligatorio cumplimiento para el Congreso de
Guatemala, alrededor de 38 diputados, a raiz de la propuesta del diputado Fernando Linares- Beltranena,
apoyaron incluir dentro de la agenda legislativa el tercer debate para la aprobacién de la iniciativa 5377, indicando
dicho diputado que “los magistrados de la CC no pueden ordenar al Congreso detener un proceso que es una
funcidn constitucional del Congreso”!. Al llamado a votacidn, el proceso fue arbitrario toda vez que la Junta
Directiva del Proceso con el objetivo de aprobar la agenda y por lo tanto proceder a la tercera lectura de la
Iniciativa 5377, permitié extender el tiempo para que diputados y diputadas aprobaran los cambios propuestos.

Sin embargo no procedié debido a que contaron Unicamente con el voto favorable de 38 diputados.

A pesar de que no fue aprobada las acciones negligentes por parte del Congreso de la Republica continuaron toda
vez que la Comision Permanente de dicho érgano, presentd una querella penal en contra de tres magistrados de
la Corte de Constitucionalidad (Gloria Patricia Porras Escobar, Bonerge Amilcar Mejia Orellana y José Francisco De
Matta Vela) por los delitos de violacion a la constitucién, resoluciones violatorias a la constitucién, prevaricato,
abuso de autoridad y usurpacién de funciones al considerar que el amparo provisional que detuvo el proceso de
aprobacion de la Iniciativa de Ley 5377, reviste de “caracteristicas delictivas (...) este amparo erosiona los

9 El Faro. Corte Interamericana ordena a Guatemala frenar proyecto de amnistia. 19 de marzo del 2020. Disponible en:
https://elfaro.net/es/201903/centroamerica/23118/Corte-Interamericana-ordena-a-Guatemala-frenar-proyecto-de-
amnist%C3%ADa.htm

10 |a Hora. CC ordena al Congreso suspender aprobacion de Ley de Aministia. 19 de julio del 2019. Disponible en: https://lahora.gt/cc-
ordena-al-congreso-suspender-aprobacion-de-ley-de-amnistia/

11 prensa Libre. Congreso intenté desobedecer orden de la Corte de Constitucionalidad. 21 de agosto del 2019. Disponible en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congreso-intento-desobedecer-orden-de-la-corte-de-constitucionalidad/
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cimientos de la Republica de Guatemala al prohibirle al Congreso una de sus atribuciones constitucionales,
legislar”*?. Indicando ademas que la Corte de Constitucionalidad se extralimitd en sus funciones.

Caso Violencia Sexual Achi

Durante el afio 2019 se llevé a cabo el proceso en contra de 6 expatrulleros de autodefensa civil que son sindicados
por el delito contra los deberes de humanidad por haber cometido violaciones sexuales de forma reiterada y
sistematica en contra de 36 mujeres de Rabinal, Baja Verapaz, entre 1981 y 1985 siendo: Benbenuto Ruiz Aquino,
Bernardo Ruiz Aquino, Feliz Tum, Semedn Enriquez Gdmez, Pedro Sanchez Cortés y Damian Cuxum Alvarado. El
proceso penal se desarrollé en el Juzgado de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente
para procesos de mayor riesgo “A”, a cargo de la jueza Marta Claudette Dominguez Guerrero. Fue preocupante
que el 21 de junio de 2019 al emitirse la resolucién de la etapa intermedia la jueza dictd clausura provisional para
Bebenuto Ruiz Aquino, Bernardo Ruiz Aquino y Damian Xuxum Alvarado, y; en relaciéon a Feliz Tum, Simedn
Enriqguez Gdmez y Pedro Sdnchez Cortés dictd sobreseimiento, cerrando de forma irrevocable el proceso.

Esto es un obstaculo claro para la reparacion de las victimas, asi como un retroceso en materia de acceso a la
justicia por graves violaciones a derechos humanos. Ademds, durante el proceso desde UDEFEGUA, quienes
acompafamos y observamos el proceso, resaltamos que hubo un cuestionamiento serio por parte de la jueza
Claudette Dominguez hacia las declaraciones de las victimas y sobrevivientes, re victimizandolas, ateniéndose a
criterios formalistas al indicar que sus declaraciones se debieron prestar en sede fiscal y no en la oficina del Bufete
Juridico de Rabinal. Actualmente el proceso se encuentra pendiente de resolverse la apelacidn interpuesta por los
querellantes adhesivos y el Ministerio Publico el 26 de junio del 2019 en contra de la resolucion de la jueza de
otorgar clausura provisional y sobreseimiento a los sindicados. Los representantes de las victimas recusaron a esta
jueza por su parcialidad el 11 de julio del 2019, la cual fue aceptada. Las victimas y sobrevivientes también
interpusieron una denuncia en contra de la jueza el 5 de diciembre del 2019 en la Unidad de Delitos por
Discriminacidn de la Fiscalia de Seccidn de Derechos Humanos por discriminacién y racismo, ya que fueron
tratadas “de manera humillante e intimidadora” por parte de la jueza en mencién®3. En todo caso es preocupante
gue se sigan dictando resoluciones de archivo como la desarrollada en el presente apartado muestra de que el
Estado incumple con la obligacién de que los responsables intelectuales y materiales de dichos crimenes sean
sancionados de conformidad con la gravedad de sus actos, ademas que los en este tipo de resoluciones no se
observe la aplicacidn de estandares internacionales.

Genocidio Ixil

Durante el afio 2019 y en el presente afio 2020, se inici6 el proceso en contra de Manuel Benedicto Lucas Garcia,
Manuel Antonio Callejas y Callejas y César Octavio Noguera Argueta, por los delitos de Genocidio y Delitos contra
los Deberes de Humanidad a cargo del Juzgado de Primera Instancia Penal, para procesos de mayor riesgo, grupo
“B”. En este proceso, la Asociacion por la Justicia y la Reconciliaciéon ha denunciado que en el periodo comprendido
entre el 01 de julio de 1978 al 23 de marzo de 1982 el ejército de Guatemala cometio contra la poblacion ixil como
minimo: 31 masacres en donde murieron 1128 personas; 23 aldeas arrasadas; 97 muertes selectivas; 117 muertes
por desplazamiento forzado y persecucién; 26 casos de violencia sexual; y, 53 casos de desaparicion forzada,
haciendo un total del 1421 victimas.

12 la Hora. Congreso intenté desobedecer orden de la Corte de Constitucionalidad. 21 de agosto de 2019. Disponible en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/politica/congreso-intento-desobedecer-orden-de-la-corte-de-constitucionalidad/

13 El Periddico. Denuncian a la jueza Claudette Dominguez. 05 de diciembre del 2019. Disponible en:
https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/12/05/defensa-de-los-pobladores-de-semuy-asegura-que-ellos-reaccionaron-a-la-accion-del-

ejercito2/
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En las audiencias del presente caso desde UDEFEGUA logramos observar actos de intimidacidn hacia las victimas
y sus abogados por parte de los militares sindicados, sus familiares y medios afines. Actualmente este proceso
tenia programada la finalizacion de la Etapa Intermedia para el 24 de marzo del presente afio, sin embargo a raiz
del COVID-19 se suspendid y se estd a la espera de su reprogramacion de acuerdo con las disposiciones que adopte
el Organismo Judicial.

También se estd llevando a cabo un segundo proceso en contra de Luis Enrique Mendoza Garcia, ex jefe de
Operaciones del Ejército en el gobierno de Efrain Rios Montt, quien fue ligado a un proceso por genocidio y delitos
de lesa humanidad por el Juzgado de Primera Instancia Penal, de mayor riesgo, grupo “C”. Es relevante mencionar
gue el sindicado en este proceso, Luis Mendoza, contaba con una orden de aprehensién en su contra que data
de més de 7 afios y alrededor de 3 meses al momento de su detencién*

1l. MUERTES VIOLENTAS, DESALOJOS Y SEGURIDAD INTERIOR (PARR. 33, APDOS. D) Y E) SUPRA).
Seguridad Interior

Estados de Excepcion en el afio 2019

Respecto al retiro definitivo de Fuerzas Armadas de las tareas de seguridad ciudadana, nos preocupa que durante
el ano 2019, en los meses de septiembre y octubre se decretaron dos estados de sitio en 22 municipios de
Guatemala raiz del asesinato de miembros de las Fuerzas Armadas en circunstancias de patrullaje para el combate
del narcotrafico. Si bien es cierto que se trata de un hecho grave que requiere de una investigacidon pronta y
sancién de los responsables, la respuesta del Estado decretando el Estado de Sitio, por medio de los Decretos
Gubernativo 1-2019 y 4-2019 no fue la indicada. Ello por cuanto los derechos restringidos por medio de tales
decretos nada tienen que ver con los hechos acaecidos: La libertad de accidn; La Detencién legal; Interrogatorio a
detenidos por autoridad judicial; Libertad de Locomocién; Derecho a reunién y manifestacion.

Lo relevante ademas de los derechos restringidos es que el Estado de sitio es el segundo mas grave de los cinco
estados de excepcidn previstos en la legislacion guatemalteca. Asi mismo puso en peligro el principio de legalidad
y de libertad de accidn, en el sentido que de acuerdo a la legislacién guatemalteca se distingue entre reuniones al
aire libre y reuniones privadas, asi como entre reuniones o manifestaciones que se llevan a cabo con o sin la debida
autorizacién. Resaltando que a pesar de que la legislacién propone o autoriza las medidas que se pueden
establecer en los estados de excepcidn son los decretos aprobados por el Congreso de la Republica, que deben de
determinar y ser taxativos en cuanto a los derechos que deben incluirse.

Y ante la ausencia de claridad sobre lo prohibido o no, constituye una clara obstaculizacidn respecto al
cumplimiento de los principios de necesidad, legalidad y proporcionalidad que se deben dar en el marco de las
manifestaciones y el uso excesivo de la fuerza.

Aunado a ello es preocupante que tres de los departamentos en los cuales se llevé a cabo el Estado de Sitio
(zacapa, El Progreso, lzabal, Petén, Baja Verapaz y Alta Verapaz) continuaron en los primeros puestos de los
departamentos con mas homicidios violentos (12 Zacapa, 92 El Progreso y 6° lzabal, de un total de 22

14 EFE. ONG prevé un proceso contra otro militar guatemalteco por genocidio maya ixil. 27 de noviembre del 2019. Disponible en:
https://www.efe.com/efe/america/sociedad/ong-preve-un-proceso-contra-otro-militar-guatemalteco-por-genocidio-maya-
ixil/20000013-4120206#
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departamentos)®®. Asi mismo como parte de los resultados por parte del Estado de Guatemala, reporto 973
capturas de las cuales 243 contaron con orden judicial, siendo preocupante desconocer en qué marco se
generaron las restantes 630 capturas?®

Ademas de ello, este tipo de estados de excepcidn se realizan bajo la Ley de Orden Publico que data del afio 1965
la cual no fue debidamente actualizada tras la promulgacion de la nueva Constituciéon de Guatemala de 1985. Asi
continda impulsando que las fuerzas del Ejército se involucren en actividades que le pertenecen a la Policia
Nacional Civil a través de los estados de excepcién?’

Uso excesivo de la fuerza en el marco de los Estados de Sitio del aiio 2019

Durante la vigencia del Estado de Sitio, UDEFEGUA registré que el 10 de octubre del 2019 en el municipio de
Purulhd, Baja Verapaz un grupo de aproximadamente 200 policias y 25 patrullas llegaron a una comunidad®® con
el objetivo de realizar el allanamiento de 8 casas y la detencién de varias personas defensoras de la tierra y del
territorio. Basandose en una “orden de captura” que presenta graves vicios — no aparece el nombre del juez ni el
sello del juzgado, esta alterado el numero del oficio, la orden va dirigido a agentes de PNC especificos en vez del
comisario competente, y no se sefialan los delitos por los cuales se efectuaria la captura - los elementos de la PNC
ingresaron a la casa de la defensora aproximadamente a las 5:00 de la manana ( -siendo el horario legal entre
6.00-18.00 para realizar allanamientos ), y detuvieron a varias defensoras, separandolas de sus hijos auin lactantes.
Es importante destacar que una de las defensora, la lideresa de la comunidad, fue capturada aunque el caso en
penal en cuestion en su contra (de criminalizacién) ya habia terminado a través de una medida desjudicializadora.
Durante el allanamiento los policias también ingirieron la comida que las defensoras en mencién junto con su
familia habian preparado para vender ese dia, y les robaron bienes®. En el camino desde su casa para la cabecera
del departamento en donde se encontraba la Estacion de la Policia cuando se encontraban en la “palangana” de
la autopatrulla de Policia Nacional Civil (en adelante PNC), algunos elementos de la PNC profirieron amenazas de
violencia sexual contra las mujeres capturadas, como “ahora nos las vamos a gozar, ahora vamos a hacer con ellas
lo que queramos”. Llegando a la Estacidn de la Policia en la cabecera departamental, la lideresa comunitaria fue
liberada, dado que el personal la reconocioé y declaré que el caso penal en contra de ella ya habia terminado; las
otras personas defensoras (sus hermanas y su ex esposo) fueron liberadas hasta una semana después, cuando se
le declard “falta de mérito” por el Juez de Primera Instancia Penal. Estos hechos fueron denunciados ante la
Procuraduria de Derechos Humanos, la cual remitié el caso al Organismo Judicial.

Estados de Excepcion en el afio 2020

En enero de 2020, con en el inicio de un nuevo gobierno, se decretaron 4 nuevos Estados de Prevencion a partir
del Plan Operativo “Recuperacién y Control” del Gobierno de Guatemala en los departamentos de Guatemala
(Mixco y San Juan Sacatépequez, Villa Nueva), Chimaltenango (Chimaltenango, El Tejar y San Andrés lztapa) y
Escuintla (Escuintla, Nueva Concepcidn, Santa Lucia Cotzumalguapa, Tiquisate, San José y Palin). Estos se

15 Asociacion Civil Didlogos. Observatorio de la Violencia. Informe sobre la violencia homicida en Guatemala. Noviembre de 2019. Pag. 4.
Disponible en: http://www.dialogos.org.gt/wp-content/uploads/2019/12/Reporte-Homicidios-NOVIEMBRE-2019-con-portada.pdf

16 E| Periddico. Estos son los resultados de los 60 dias del Estado de Sitio. 04 de noviembre del 2019. Disponible en:
https://elperiodico.com.gt/nacion/2019/11/04/estos-son-los-resultados-de-los-60-dias-del-estado-de-sitio-1/

17 Publinews. Despliegan a elementos del Ejército en los municipios en que se rige el estado de Sitio. 09 de septiembre del 2019. Disponible
en: https://www.publinews.gt/gt/noticias/2019/09/09/despliegan-soldados-por-estado-de-sitio.html

18 El nombre de la comunidad asi como de las persona defensoras constan a udefeua, pero por razones de seguridad no se mencionan en
este informe.

19 Informacidn verificada y registrada por UDEFEGUA.
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decretaron bajo el argumento de la peligrosidad y la violencia que se vivian en dichos departamentos a pesar de
que informacidn generada por estudios académicos y de sociedad civil indican lo contrario®. Asi el Estado de
Guatemala en dichos decretos gubernativos manifesté que “se ha establecido que existen y operan grupos que
alteran el orden publico y realizan una serie de actos que afectan el bien comun, la gobernabilidad y el orden
institucional (...)”?. Durante los Estados de Prevencidn se decretd la limitacién de determinados derechos,
tomando las siguientes medidas: Limitacion al derecho a reunidon: limitando reuniones al aire libre,
manifestaciones publicas u otros espectdculos; Disolver por la fuerza toda reunién, grupo o manifestacion publica
que se llevara a cabo sin la debida autorizacién o incluso siendo autorizada; Limitar el derecho a la celebracion de
manifestaciones publicas.

En el Primer Estado de Prevencidn?? se realizé un despliegue de alrededor de dos mil agentes de la Policia Nacional
Civil y del Ejército?®. Aunado a lo anterior el Ejército continla apoyando en operaciones a las fuerzas de seguridad
civil (Policia Nacional Civil)* como ocurrié en la operacién en el departamento de Jutiapa con “el fin de
contrarrestar las amenazas de la delincuencia comdn”?,

Lo anterior implica que el retiro de las fuerzas armadas en actividades que le pertenecen Unica y exclusivamente
a las fuerzas de seguridad civil sigue sin ser una realidad tal y como solicitd este Comité y acciones como los
Estados de Excepcidn promueven su incorporacion a actividades de dicha indole.

Desalojos

De acuerdo a informacién obtenida por parte del Ministerio de Gobernacién? se reportd que en el marco de la
colaboracién de la Policia Nacional Civil para llevar a cabo Desalojos, en el afio 2018 participaron en 10 desalojos
gue caracterizaron como pacificos, asi mismo en el afo 2019 participaron en 16 desalojos donde 15 caracterizaron
como pacificos y 1 como violento, sin embargo la informacién que a continuacién se presenta no confirma dichos
datos.

Desalojo y Uso excesivo en contra de la Comunidad Xinca®”

20 Los municipios de Mixco, San Juan Sacatepéquez y Villa Nueva se encuentran en los puestos 5°, 11° y 12° respectivamente de 17
municipios en relacién a los municipios mas violentos del departamento de Guatemala en Enero del 2020. Fuente: Asociacién Civil Didlogos.
Observatorio de la Violencia. Informe sobre la violencia homicida en Guatemala. Enero del 2020. Pag. 8. ; Chimaltenango, San Andrés Iztapa
y El Tejar se encuentran en los puestos 4°, 5° y 12° respectivamente de 16 municipios en relacion a los municipios mds violentos del
departamento de Chimaltenango en Enero del 2020. Fuente: Asociacion Civil Didlogos. Observatorio de la Violencia. Informe sobre la
violencia homicida en Guatemala. Enero del 2020. Pag. 14. Siendo asi que la justificacién de ser los municipios mas violentos de sus
departamentos no concuerdan con estadisticas proporcionadas por la sociedad civil. Disponible en: http://www.dialogos.org.gt/wp-
content/uploads/2020/02/Reporte-Lesionados-ENERO-2020-con-portada.pdf

21 Decreto Gubernativo 1-2020; Decreto Gubernativo 2-2020; Decreto Gubernativo 3-2020; Decreto Gubernativo 4-2020. Disponible en:
https://www.minfin.gob.gt/legislacion/decretos-del-congreso-de-la-republica/decretos-2020/6103-no-1-2020-decreto-gubernativo-
presidencia-de-la-republica-acuerdase-declarar-el-estado-de-prevencion-en-los-municipios-de-san-juan-sacatepequez-y-mixco-ambos-
deldepartamento-de-guatemala-de-la-republica-de-guatemala

22 Decreto Gubernativo 1-2020.

23 Prensa Libre. Despliegan a dos mil agentes de PNC y el Ejército por Estado de Prevencién. 17 de enero del 2020. Disponible en:
https://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/despliegan-a-dos-mil-agentes-de-pnc-y-el-ejercito-por-estado-de-prevencion/

24 Ministerio de la Defensa. Operaciones de apoyo a las fuerzas de seguridad civil. 05 de febrero del 2020. Disponible en:
https://www.mindef.mil.gt/noticias/2020/feb/feb 7/index.html

25 |bid.

26 Informacion obtenida por medio de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ministerio Publico a raiz de la Solicitud MINGOB
UIP 254-2020.

27 Youtube: Telesur Tv. Guatemala: pueblo xinca de Jutiapa denuncia persecucién judicial. 26 de septiembre del 2019. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=n-626VmZia0
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El 17 de septiembre del 2019, la Junta Directiva actual de la Comunidad Indigena Xinca de Jutiapa se dirigié a la
sede de la Comunidad acompafados de otros pobladores de diferentes comunidades con el objetivo de dialogar
con las personas que estaban ocupando la sede de forma ilegitima desde el 11 de septiembre del 2012019. Pero

La sede estaba resguardada aproximadamente por 30 policias, a lo que un oficial les indicé que debian dirigirse a
la Comisaria para solicitar el desalojo, de ese lugar los refirieron al Juzgado de Paz pero no obtuvieron respuesta
a su solicitud por lo que regresaron a la sede, al intentar acercarse a la entrada se escucharon detonaciones de
arma de fuego que venian desde el interior y la terraza de la sede provenientes de un grupo de agentes
antimotines que accioné en contra de los pobladores (Junta Directiva y demas pobladores de la Comunidad
indigena Xinca de Jutiapa) lanzando bombas lacrimdégenas indiscriminadamente. Como resultado, hubo varias
personas heridas, afectadas por los gases y 16 personas detenidas de forma ilegal, golpeados fuertemente por la
policia, antes de ser llevados a la comisaria local, lugar donde fueron humillados y atentaron contra su dignidad.
En el caso de tres de los dieciséis detenidos, los policias les rompieron su ropa, colocaron grilletes de alambre y
les colocaban sus botas sobre sus cabezas a manera de inmovilizarlos. Les causaron varias heridas en su cabeza y
cuerpo, por lo que tiempo después con ayuda de la Procuraduria de Derechos Humanos llegé una ambulancia y
pudieron ser trasladados al hospital. Aproximadamente a la 1:00 am llegé el Juez de Paz, quien ordend que fueran
trasladados a la cdrcel sin darles mayor informacion sobre las causas de su aprehension. En el camino la patrulla
detuvo la marcha en dos momentos y elementos de las Fuerzas Especiales les amenazaban con desaparecidos o
asesinarlos en ese momento, pues ya tenian la orden de hacerlo, que ya estaban financiados para hacer ese
trabajo, ademads sin orden de juez y sin tener la competencia para hacerlo los policias continuaron con los abusos
al decomisar dinero de uno de los detenidos®®

Desalojo Comunidad de Washington y Dos Fuentes?®

En el afio 2005, las Comunidades de Washington y Dos Fuentes, comunidades Poqomchi, ubicada en Purulhg, Baja
Verapaz, quienes han persistido por su derecho a la tierra previo a la instalaciéon de instituciones coloniales,
sufrieron intentos de desalojos. Actualmente las comunidades estan conformadas por mds de 70 familias Maya
Pogomchi, entre ambas. Las Comunidades ha hecho esfuerzos por resolver la certeza juridica sobre la propiedad
de la tierra, sin embargo la familia Thomae, quienes aducen la propiedad de la tierra, han promovido la
criminalizacién en contra de 34 pobladores de dicha comunidad y desalojos por medio de uso excesivo de la fuerza
durante el afio 2016 al 2018. A raiz de dicha promocién de desalojos, sucedié un hecho lamentable en julio del
2018 en donde el defensor de derechos humanos, Adolfo Ichich murié por una emboscada preparada por 15
hombres armados y ocultos en la comunidad que trabajaban para el finquero. A pesar que en el Informe Policial
relata la recoleccidn de testimonios que indican haber oido disparos al aire el dia de los hechos y que reconocian
quién habia sido tanto el autor material como intelectual®, en la actualidad el Estado no ha realizado mayores
avances en la investigacidn y contintian accionando para la realizacidn del desalojo de las Comunidades como lo
fue en los meses de septiembre y diciembre del afio 2019 a pesar de que en el proceso de criminalizacién el juez
del Tribunal de Sentencia de Baja Verapaz que emitid la resolucidon en contra de los criminalizados el 26 de
septiembre del 2018 propone la conformacidon de una mesa técnica interinstitucional para llevar por la via civil
y/o administrativa la solucidn sobre la propiedad de la tierra, y no por la via penal. Posterior a ello, el 13 de febrero
del 2020 se promovié de nuevo el desalojo de la Comunidad por medio de una orden emitida por el Juez de Paz

28 Informacidn verificada y registrada por UDEFEGUA en Septiembre del 2019.

29 Némada. Una afieja pelea por la propiedad de la tierra y un desalojo inminente en Purulha. 12 de febrero del 2020. Disponible en:
https://nomada.gt/identidades/guatemala-rural/una-aneja-pelea-por-la-propiedad-de-la-tierra-y-un-desalojo-inminente-en-purulha/

30 Informacion obtenida por medio del Informe Policial de la Sub Estacidn 52-13 Purulhd, Baja Verapaz, Comisaria 52 de la Policia Nacional
Civil firmado por el agente Tereso de Jesus Lépez Ixtapa, encargado Sub estacion 52-13, de fecha 21 de julio del 2018.
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de Purulha, Baja Verapaz, quien requirié el apoyo de alrededor de 1500 elementos policiales para llevar a cabo el
desalojo en mencién. Las comunidades en conjunto, es se componen de 70 familias, que constituyen 300 personas
aproximadamente, por lo que el nimero de efectivos policiales era totalmente desproporcional siendo evidente
la promocidn del uso excesivo de la fuerza por medio de dicha solicitud del érgano Jurisdiccional®!. Si bien
finalmente no se realizo el desalojo, el peligro de que se lleve a cabo persiste incluyendo, como en los intentos
pasados del afio 2018 y 2019 no solo la Policia Nacional Civil, sino miembros de seguridad privada de la finca de
la familia que aduce la propiedad de la tierra.

Empresas de seguridad privada

En relacion con las empresas de seguridad privada, nos preocupan los datos que muestran que el Estado hasta
marzo del 2019 en donde “ha gastado cerca de 3,500 millones de quetzales durante los ultimos 14 afios en
contratar empresas privadas de seguridad para resguardar las instituciones publicas. Esa cifra equivale al 13,2 %
del presupuesto asignado a la Policia Nacional Civil durante el mismo periodo, y, en términos globales, indica que
20 de cada 100 quetzales destinados al presupuesto de seguridad ciudadana han sido utilizados para ese fin”32,
Cabe destacar que se calcula que hay alrededor de 26.621 agentes de seguridad acreditados y reportados. Ademds
de este nimero hay alrededor de 43638 agentes de seguridad trabajando en empresas prestadoras de servicios
de seguridad privada3®. Aunado a ello también UDEFEGUA tuvo acceso a informacién respecto al nimero de
personas que prestan servicios de seguridad privada hasta febrero del 2020, de ello el Estado reporto que tienen
licencia vigente: 89 vigilantes, 19,368 guardias y 988 guardias para propiedades rusticas®. Sin haber sido
proporcionada la informacion del nimero de agentes de seguridad privada que trabajan para empresas
prestadoras de dicho tipo de servicios. Por estos datos es preocupante lo reportado por el Estado en su informe®
ya que indica que tiene registrado hasta agosto de 2019 unicamente 3,400 agentes de seguridad privados.

Actualmente y de acuerdo a la informacién de la Direccién General de Servicios de Seguridad Privada —DIGESSP-
proporcionada por medio de la Unidad Informacién Publica del Ministerio de Gobernacién a UDEFEGUA, existen
44 Centros de Capacitacién Vigentes para Agentes y Empresas de Seguridad Privada, hay 192 Empresas de
Seguridad Privada, de estas 40 empresas continlan operando mediante Acuerdo Ministerial y Gubernativo,
significando ello que persisten todavia este nimero de empresas (40) sin adecuarse a la normativa vigente de
acuerdo con la Ley que regula los servicios de seguridad privada®®, la cual debié cumplirse entre seis meses y un
afio de entrada en vigencia la nueva normativa (Decreto 52-2010, ley que regula los servicios de seguridad
privada), es decir que el plazo ya vencid y contindan sin adecuarse dichas empresas. Hasta febrero del 2020, el

31 Némada. Una afieja pelea por la propiedad de la tierra y un desalojo inminente en Purulha. 12 de febrero del 2020. Disponible en:
https://nomada.gt/identidades/guatemala-rural/una-aneja-pelea-por-la-propiedad-de-la-tierra-y-un-desalojo-inminente-en-purulha/

32 Plaza Publica. Los duefios de la seguridad privada en Guatemala. 10 de marzo del 2019. Disponible en:
https://www.plazapublica.com.gt/multimedia/guate armada/los _duenos de la seguridad privada en guatemala.html

33 CIEN. Seguridad y Justicia Criminal. Disponible en:
https://www.plazapublica.com.gt/multimedia/guate armada/los duenos de la seguridad privada en guatemala.html

34 Solicitud a la Unidad de Informacion Publica del Ministerio de Gobernacion. Solicitud MINGOB UIP 239-2020. Referencia MGCA/Iq.

Resolucion ndmero 237. 10 de febrero del 2020. Pag. 4 Disponible en:
https://www.dropbox.com/sh/Ove8lvs49d5kadr/AABVpgMqgraaxWD dz9SZnoega?dl=0&preview=RESPUESTA++SOLICITUD+No0.+239-
2020.pdf

35 Informe del Estado de Guatemala, sobre la recomendacién 44 de las Observaciones Finales derivada del Examen al séptimo informe
ante el Comité contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

36 Solicitud a la Unidad de Informacion Puablica del Ministerio de Gobernacidn. Solicitud MINGOB UIP 239-2020. Referencia MGCA/Iq.
Resolucién numero 237. 10 de febrero del 2020. Hoja 2. Disponible en:
https://www.dropbox.com/sh/Ove8lvs49d5kadr/AABVpgMgraaxWD dz95Znoega?d|=0&preview=Entidades+con+acuerdo.xlsx
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Estado ademas a reporto a través de la solicitud mencionada en el presente parrafo que existen 331 de licencias
otorgadas a empresas de seguridad privada siendo estas:

De esta informacion llama la atencidn que difiere con la informacion proporcionada por el Estado de Guatemala
en su informe del 24 de diciembre del 2019, que a pesar de ser un informe enviado en diciembre, envia
informacién de agosto del 2019.

En el sentido anterior es alarmante que la DIGESSP reporta que realizd entre el afio 2017 y 2019, 179 acciones de
control, fiscalizacidn, supervision y vigilancia de oficio a empresas de seguridad privada, es decir un promedio de
59 acciones por afio, tomando en cuenta que son 192 empresas de seguridad privada en la actualidad y que la
tendencia de cada afio es su crecimiento. Aunado a esto la Direccidn reporta que interpuso alrededor de 28
denuncias en el Ministerio Publico entre los afios 2017, 2018 y 2019 por acciones realizadas con servicio ilegal,
portacion ilegal de armas de fuego y falsificacién de documentos®’.

Ademas de lo anterior los Unicos lineamientos que existen aparte de lo que dispone la Ley que regula los servicios
de seguridad privada y los lineamientos para los centros de capacitacidn, son los requisitos minimos obligatorios
con los que deben contar las Bévedas para el resquardo de armas de fuego y municiones de las sociedades
prestadoras de servicios de seqguridad privada®®, |la cual data del afio 2017 y que hasta la fecha no existe otra
normativa para regular y fiscalizar a las empresas de seguridad privada en acciones concretas, siendo insuficiente
la actual debido a que existe la necesidad de una normativa adecuada para el registro y uso de armas por parte
de agentes y empresas de seguridad privada® .

Las organizaciones arriba firmantes esperamos que la presente informacion sea de utilidad a este Comité en el
marco del seguimiento al cumplimiento por parte del Estado de Guatemala, de las conclusiones finales (CAT/C/
GTM/CO/7) en el presente ciclo de revisidn.

37 Op.Cit. Pags. 5 y 21. Disponible en:
https://www.dropbox.com/sh/0Ove8lvs49d5kadr/AABVpgMgraaxWD dz95Znoeqa?d|=0&preview=RESPUESTA++SOLICITUD+No.+239-
2020.pdf

38 Resolucién DIGESSP No. 146-2017. Disponible en:
https://www.dropbox.com/sh/Ove8lvs49d5kadr/AABVpgMqgraaxWD dz95Znoega?dl=0&preview=RESPUESTA++SOLICITUD+No.+239-
2020.pdf

39 prensa Libre. Mas de 400 armas incauta la PNC, propiedad de empresa de seguridad que no estaba registrada. 09 de noviembre del 2019.
Disponible en: https://www.prensalibre.com/guatemala/justicia/mas-de-400-armas-incauta-la-pnc-propiedad-de-empresa-de-seguridad-
que-no-estaba-registrada/
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