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Prologo

Uno de los mayores historiadores del SXX sefialaba que los “mitos nacionales” constituyen un pro-
blema en el que hay que saber distinguir entre lo que se impone desde arriba y lo que llega desde abajo.
Estos mitos no surgen espontaneamente de la existencia real de las personas, son mas bien algo que
estas aprenden de alguien: de los libros, de historiadores e historiadoras, de las peliculas, de la televisidon
y porque no en estos tiempos que corren desde las redes sociales.!

En general no forman parte de la memoria histdrica ni de una tradicién realmente viva, pero en
algin momento se generan circunstancias especiales que permiten que se transformen en mitos nacio-
nales. Quizds en este caso la pequefiez territorial de nuestro Estado-Nacion fue uno de los factores que
contribuyd desde su conformacion al mito de la excepcionalidad uruguaya. Ese que se remarcaba en
libros, discursos y representaciones simbdlicas. Ese que sefialaba que el Uruguay era un pais integrado,
casi carente de desigualdades y donde claramente luego de la abolicion de la esclavitud no hubo lugar
para el racismo.

Pero ese relato no estaba construido ni en datos estadisticos, ni socioldgicos. Hubo que esperar
recién al afio 2006 para que la Encuesta Continua de Hogares tomara en cuenta la variable étnico racial
y recién el Censo del 2011 incorpord la misma. Tal vez un ejemplo vital pueda ser mucho mas grafico en
representar lo que esto significa. En el afio 1946, cuando el Uruguay vivia el supuesto idilio de las “vacas
gordas”, una nifia de 9 afios empezaba a trabajar como empleada doméstica con cama. Y esa historia,
la de Rosa Luna, una de las maximas exponentes de la cultura afro no fue la excepcién, sino mas bien la
regla en la historia de vida de muchas mujeres afrouruguayas.

Otra de las formas de constatar un discurso estatal que negaba la existencia de la desigualdad ra-
cial en nuestro pals son los informes surgidos desde el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién
Racial. En el afio 1971 los informes del Estado “fueron considerados insatisfactorios”2. En 1975 el Estado
uruguayo informa que “no se registran en los anales de los juzgados y otras oficinas competentes denun-
cias por discriminacion racial”® y por ello no eran necesarias la aprobacién de normas antidiscriminato-
rias. En 1977 luego de justificar frente al Comité que el Uruguay mantenia relaciones con Sudafrica y su
régimen de Apartheid se sefiald que en el Uruguay no “habia legislacion especial para grupos minorita-
rios, puesto que todas las personas eran iguales ante la ley”.*

En el examen de 1981 el Comité sefialé que el Uruguay no “respondia a la preguntas hechas”, en
1982 “varios miembros expresaron su desaliento con el informe” y “se formularon criticas referentes a la
calidad de la informaciéon suministrada” En 1991 el representante del Estado uruguayo remarco que no
se tenian datos sobre la realidad de la poblacidon afrodescendiente porque “al elaborar las estadisticas
sobre la estructura demografica del Uruguay se omitia tradicionalmente la clasificacién por razas o mi-
norias, dado que esa clasificacion podria constituir en si misma una forma de discriminacion”®. Por otra
parte desde el Comité se sefialé “su preocupacion por las lagunas del informe” y a su vez “expresa su
satisfaccién por la reanudacion del didlogo con el Estado parte” luego de mas de una década de ausencia
frente a este organismo.

Ausencia que nuevamente seria marcada por el Comité en las recomendaciones del 2001 en las
que se sefiala “su satisfaccién por que se haya reanudado el didlogo con el Estado parte, interrumpido

[
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Compilacién de observaciones finales del CERD sobre paises de América Latina y El Caribe, https://www2.ohchr.org/engli-
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desde 1991” y recomienda que en el préximo examen se brinde informacién “sobre la situacion politica,
econdmica y social de los grupos étnicos que residen en el territorio del Estado parte”.

No hay dos formas de interpretar los discursos politicos y las politicas de Estado que no sea la
practica politica, este simple racconto nos muestra que la discriminacién hacia la poblacion afrodescen-
diente permanecid invisible en nuestro pais durante mucho tiempo. Pero desde inicios del siglo XXI el
Uruguay ha comenzado a transitar un proceso de reconocimiento de este fendmeno.

En el caso del ordenamiento juridico nacional la incorporacion de legislacién especifica tendra su
inicio con la aprobacion de la ley sobre la incitacién al odio, desprecio o violencia o comisién de estos
actos contra determinadas personas (que sustituye el articulo 149 bis del Codigo Penal), continuando
con laley sobre la lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion, la ley sobre el dia nacional del
Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial que se conmemora el 3 de diciembre.

Este proceso de modificaciones en la matriz legal de nuestra Republica no fue suficiente para mo-
dificar la realidad de las personas afrodescendientes de nuestro pais y a propuesta de la sociedad civil
en el parlamento se aprueba la Ley de Acciones Afirmativas para las personas Afrodescendientes (N°
19122)

La aprobacién de esta ley marca un hito en la historia de nuestro pais, ya que por primera vez
el Estado uruguayo reconoce en su normativa la discriminacién de la que ha sido objeto la poblacion
afrouruguaya cuando en su articulo 1 se sefiala “que la poblacién afrodescendiente que habita el territo-
rio nacional ha sido histéricamente victima del racismo, de la discriminacién y la estigmatizacion desde
el tiempo de la trata y trafico esclavista, acciones estas Ultimas que hoy son sefialadas como crimenes
contra la humanidad de acuerdo al Derecho Internacional”.

En busca consolidar este proceso normativo e institucional en el afio 2018 se crea el Departamento
de Afrodescendencia en la Divisién de Derechos Humanos de la Direccién Nacional de Promocién Socio-
cultural del Ministerio de Desarrollo Social, la ley 19670 crea el Consejo Nacional de Equidad Racial y esta-
blece la obligatoriedad de que de generar planes bienales y le otorga la rectoria de la politicas de equidad
racial al Ministerio de Desarrollo Social. Dandole continuidad al trabajo realizado por el Departamento de
Mujeres Afro del INMUJERES, creado en 2005, y otras unidades étnicos raciales como la de la Relaciones
Exteriores, Interior, Intendencia y el Grupo de Trabajo sobre Politicas de Equidad Racial.

Fue en coordinacién con este uUltimo y en dialogo con la Estrategia Nacional de Politicas Publicas
para Poblacion Afrodescendiente 2017 — 2030 que se generd el proceso de elaboracién y discusion con
asambleas en todo el territorio nacional de este Plan Nacional de Equidad Racial el cual tiene los siguien-
tes objetivos:

1. Identificar, ordenary orientar las politicas publicas que tienen como finalidad promover la inclusion
econodmica, social y politica de las personas afrodescendientes a nivel nacional, asignandole recur-
sos y prioridad en la gestion de los organismos e instituciones correspondientes.

2. Promover la participacion social de las personas afrodescendientes en su territorio, en didlogo con
los y las representantes de los organismos gubernamentales en general y el Consejo Nacional de
Equidad Racial en particular, generando una articulacién interinstitucional que tiene como finali-
dad disefiar, implementar, evaluar y monitorear la politica publica con perspectiva étnico- racial.

3. Incorporar la Perspectiva Etnico—Racial en las politicas, programas y proyectos con el objetivo de
erradicar la brecha de desigualdad racial que se mantiene, estableciendo metas e indicadores de
gestidn y proceso que permitan medir en el tiempo su efectiva aplicabilidad.

De esta manera el Estado uruguayo cumple con las recomendaciones asumidas frente al dltimo
examen de CERD realizado en 2016 y avanza un paso mas en el camino hacia el reconocimiento, justicia
y desarrollo que nos marca el Decenio para Personas Afrodescendientes.

Todos estos cambios y avances serfan impensables sin la lucha y participacion de las organizaciones
de la sociedad civil. Lucha que comenzd cuando el primer esclavizado o esclavizada traida al territorio
nacional se revel6 contra los designios de su amo y que continud en la guerra de independencia y en el
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transcurso de la construccion de nuestra sociedad. Lucha continuada desde la publicacién Nuestra Raza,
el Partido Autdctono Negro, ACSUN y Organizaciones Mundo Afro para nombrar solo algunas organiza-
ciones de diferentes etapas del movimiento social afrouruguayo durante el siglo pasado y el presente.
Movimiento afrouruguayo que tuve un rol de liderazgo fundamental en el continente Latinoamericano
y que fuera determinante para alcanzar las resoluciones logradas en la Conferencia Mundial Contra el
Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de Durban.

Tampoco podriamos estar presentando este el plan sin la colaboracién de las consultoras externas
Ana Margarita Vazquez, Claudia Mosquera y Valentina Brena, el trabajo de todo el equipo de trabajado-
resy trabajadoras de la Direccién Nacional de Promocidn Sociocultural especialmente de Departamento
de Afrodescendencia, su Director Miguel Pereira y la Directora de la Division de Derechos Humanos
Beatriz Ramirez. También aportaron su colaboracion invalorable los miembros del Grupo de Trabajo, los
Directores Departamentales del MIDES y la sociedad civil organizada.

Ademas quisiéramos agradecer tanto al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el gobier-
no de la Confederacion Suiza, la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo y la
Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional quienes dieron su apoyo para emprender este proceso.

Por Ultimo y mas alld de nuestras responsabilidades como autoridades nacionales y tomandole
prestadas las palabras de Angela Davis quisiéramos renovar nuestro compromiso de no aceptar las cosas
qgue no podemos cambiar y seguir cambiando las cosas que no podemos aceptar.

Federico Graia
Director Nacional de Promocion Sociocultural






Palabras de Stefan Liller

En el afio 2015, en las Naciones Unidas, 193 paises se pusieron de acuerdo en que el mundo nece-
sitaba transformaciones profundas. Fue asi que la Asamblea General, adoptd la Agenda 2030, con sus
17 objetivos y 169 metas.

Se trata de una agenda que cuestiona de manera profunda la forma en que producimos, consu-
mimos y nos relacionamos las personas que habitamos el planeta. Un nuevo contrato global, que nos
interpela, sin importar el pais del que se trate.

La Agenda 2030 es una promesa para hacer del mundo un espacio de libertad y oportunidades
gue todas las personas puedan aprovechar. Un espacio que permita desarrollar capacidades, sin que las
oportunidades dependan del lugar, el tiempo ni de las condiciones en las que tocd nacer y vivir a cada
uno, a cada una.

Asimismo, y en linea con el postulado de la Agenda 2030, que insta a “no dejar a nadie atras”, se
instala un contexto particularmente favorable y reforzado para dar respuesta a situaciones histéricas de
injusticia.

La poblacién afrodescendiente en nuestra regién es un grupo todavia rezagado y para el que se
presentan brechas de desigualdad inadmisibles.

No es casualidad que en 2013 la Asamblea General de las Naciones Unidas haya proclamado el De-
cenio Internacional de los Afrodescendientes para el periodo 2015-2024. Es un reconocimiento global y
explicito de una deuda pendiente.

Uruguay no escapa a esa realidad, a pesar de que ha habido enormes esfuerzos y logros en materia
de marcos normativos, acciones afirmativas, politicas publicas focalizadas e institucionalidad.

Es precisamente en este marco que el pais elabora su Plan Nacional de equidad racial y afrodescen-
dencia 2019-2021 como hoja de ruta para hacer realidad las transformaciones necesarias.

Este documento enfoca sus esfuerzos en la eliminacion de las brechas histdricas y persistentes
entre la poblacién afro y no afro, expresadas en diversos campos del bienestar, asi como del racismo en
todas sus formas.

De la misma manera en que la comunidad internacional generd un espacio y un tiempo para avan-
zar en la expansién de libertades de las personas afrodescendientes, Uruguay ha hecho suyo el desafio,
activando un proceso participativo, incluyente y con mirada de largo plazo. La convergencia interinsti-
tucional, a través del Grupo de trabajo sobre politicas de equidad racial, con el liderazgo del Ministerio
de Desarrollo Social, ha permitido llegar a una hoja de ruta compartida. Ahora bien, el Plan se propone
como un documento “vivo” y abierto, con vocacién de seguir incorporando nuevos desafios, que surgen
precisamente de logros y avances alcanzados.

Se trata, hoy mas que nunca, nada mds y nada menos, de restablecer derechos y dignidad a las
personas afrodescendientes, personas y grupos que han sido histéricamente discriminados.

La Agenda 2030 se constituye en una oportunidad para construir igualdad en todos sus sentidos,
pero muy en particular para el caso de Uruguay en la dimension étnico racial.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Uruguay, junto al Gobierno de la Confe-
deracion Suiza, a la que agradecemos una vez mas por su compromiso sostenido, han acompafiado este
camino.
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El mandato es claro y contundente, los marcos internacionales y nacionales son plataformas habili-
tantes para el cambio. Seguiremos trabajando y procurando la convergencia de esfuerzos para un 2030
con igualdad sustantiva.

Stefan Liller
Representante Residente
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el Uruguay



A modo de presentacion

En el concierto latinoamericano y caribefio, Uruguay es un pais emblemadtico e inspirador para la
sociedad civil organizada en torno a reivindicaciones étnico-raciales y territoriales afrolatinocaribefias.
La manera como hasta hoy se avizord el desarrollo de una agenda afrodescendiente y la creacion de
mecanismos de equidad racial dentro de la institucionalidad estatal uruguaya recibié elogios de muchas
organizaciones que con su trabajo de abogacia o de implementacion de todo tipo de programas sociales
o antirracistas —financiados y desarrollados por los Estados o por la Cooperacidn Internacional— lide-
raron vy, aun lideran, transformaciones politicas y culturales a favor de la gente negra de ascendencia
africana que viven en el extremo occidente.

En varios paises de América del Sur, de América Central y el Gran Caribe es aceptado y reconocido
gue la Republica Oriental del Uruguay liderd el aporte latinoamericano y caribefio durante la Conferen-
cia de Durban realizada en Sudafrica en el afio 2001. En este sentido, no es de extrafiar que la agenda
Afrodescendiente en este pais tenga significativos avances en los ultimos afos.

No obstante, cuando se tiene en frente a una poblacion que acumula de manera histérica sufri-
mientos, humillaciones, multiples y entrecruzadas desigualdades, opresiones, rezagos, brechas sociales,
territoriales, generacionales, genéricas, educativas, econdmicas y politicas; los avances pueden no ser
tan llamativos, o a lo sumo, no ser percibidos de manera categérica en la vida concreta y cotidiana de la
gente negra racializada.

Como parte esencial de la elaboracién de este Plan se desarrollaron asambleas regionales con el
fin de recoger insumos desde las vivencias de la poblacion afrodescendiente del pais. Aqui, asistentes
expresaron que han visto a algunas instituciones del Estado moviéndose en nombre de ellas y que se
sienten invitadas a muchas reuniones que se convocan pero no en calidad de protagonistas; asimismo,
expresan que si bien sus condiciones de vida hacen parte de las estadisticas nacionales, no entien-
den porque las agresiones raciales parecieran aumentar ejemplificando qué en el mercado laboral se
continua afirmando que carecen de una supuesta buena presencia para ocupar ciertas ocupaciones u
oficios. Tampoco se explican por qué hay tan pocos profesionales afrodescendientes en un pais que va-
lora tanto la formacion universitaria, y entienden menos las razones por las cuales el sistema educativo
parece expulsar a sus hijos e hijas a partir de la secundaria. En efecto las investigaciones y los estudios
técnicos que conducen las distintas instituciones estatales en este sentido confirman que la mayoria de
la poblacion afrodescendiente vive en condiciones menos favorables y tienen una baja inclusion social
comparada con el resto de la poblacién uruguaya. Los indicadores de educacidn, vivienda, salud, y mer-
cado laboral en la poblacién afrodescendiente presentan importantes brechas respecto a aquellos de
la poblacion no afrodescendiente, por este motivo las politicas universales del Estado uruguayo deben
ser sensibles a las diferencias y desigualdades étnico-raciales que sufre esta poblacion a menudo subes-
timada como minoritaria, cuando representa la minoria racial de mayor peso en el pais, alcanzando un
8,1% del total poblacional (de este porcentaje el 59,3% indica que la afrodescendencia es su principal
ascendencia racial).

El presente Plan Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia supone un reto tanto en
su disefio como en su implementacion dado que tiene como mision que la poblacion afrodescendiente
sienta en sus biografias de vida y sus rutinas diarias la presencia de un Estado garante de sus derechos.
Esto requiere que a lo largo de todo el entramado institucional uruguayo se conciba a la poblacion
afrodescendiente y afrodescendiente como un grupo relevante en las preocupaciones de la politica
publica nacional y territorial, no sélo como mero objeto de la mismas sino también como aliado en
el fomento de una ciudadania que haga de su emblema la igualdad en el respeto y la tolerancia a la
diferencia. El Plan Nacional de Equidad Etnico Racial y Afrodescendencia supone un reto porque para
aportar a la construccién de una sociedad libre de los efectos del racismo y la discriminacion étni-
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co-racial, debe empoderarse el pasado, presente y futuro de la poblacién afrodescendiente en todo
el territorio nacional.

Por todo lo anterior la politica publica nacional enfrenta también grandes desafios hacia la cons-
truccién de una ciudadania universal y diferencial que combata las diferencias de origen a la vez que
brinde el capital necesario a las personas afrodescendientes para hacer frente el racismo estructural,
institucional y cotidiano. En este sentido, el reconocimiento de los impactos del racismo y las practicas
de discriminacion existentes y, el despliegue de medidas de inclusion social que enfrenten la reproduc-
cidn histdérica de la desigualdad en clave étnico-racial, han de basarse en una perspectiva de equidad
étnico-racial, de empoderamiento, generacidn de autonomia y potenciacion de las fuerzas internas y del
propio poder de la poblacién afrodescendiente, y no desde una mirada que la re-victimice.

Claudia Mosquera Rosero-Labbé, PhD
Consultora Internacional PNUD



1. Plan Nacional de Equidad Racial y
Afrodescendencia

Departamento de Afrodescendencia
Division de Derechos Humanos
DNPSC - MIDES

El Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia, es el resultado de la puesta en marcha de
procesos plurales de didlogo y escucha con actoras y actores diversos, de encuentros intencionados con
la Sociedad Civil y el funcionariado estatal, y tiene la impronta de muchas propuestas que emergieron
desde las regiones visitadas. Este Plan es un derrotero para seguir avanzando y profundizar en el disefio,
implementacidn, monitoreo y evaluacién de politicas publicas, programas y acciones afirmativas con
perspectiva de equidad étnica-racial.

Este Plan se enmarca en los lineamientos de bienestar e inclusion social del gobierno nacional por
medio del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), como lider y articulador de las politicas sociales del
pais, y en su rol de ente rector desde la Ley 19670 de las politicas de equidad étnico-racial a nivel inte-
rinstitucional.

En octubre del afio 2018 se promulga la Ley 19670 sobre Rendicién de Cuentas, en la cual
se establece de manera formal, la rectoria de los temas de equidad racial y afrodescendencia en
el Ministerio de Desarrollo Social. Asimismo se incluye la obligatoriedad de elaborar planes que
promuevan la igualdad de oportunidades de las personas afrodescendientes, teniendo como fina-
lidad la no discriminacién y la garantia sustantiva de los Derechos Humanos. Por ultimo se incluyé
en esta misma normativa, la creacion de un Consejo Nacional, integrado por los Organismos de la
Administracién Central, Gobiernos Departamentales, Administracion Nacional de Educacién Publi-
ca, Universidad de la Republica y Sociedad Civil, con el cometido de asesorar y transversalizar la
perspectiva étnico-racial y afrodescendiente en las politicas publicas del Estado uruguayo. Estamos
entonces frente a un nuevo ciclo de politicas y de adecuaciones institucionales.

Este Plan tiene la finalidad de garantizar el ejercicio pleno de derechos de la poblacién afrodes-
cendiente desde de un abordaje sistémico con el conjunto de las instituciones estatales y los diferentes
mecanismos de equidad racial del Estado uruguayo.

El desafio en materia de equidad étnico-racial continla siendo, trabajar en la eliminaciéon de las
distintas formas y expresiones del racismo estructural, combatir las narrativas y practicas institucionali-
zadas que sustentan la discriminacién racial y que naturalizan la exclusién y la desigualdad sociorracial,
con la finalidad de promover una ciudadania multicultural, intercultural e inclusiva por medio de poli-
ticas publicas del Estado. Asimismo, el Plan busca robustecer escenarios de participacion ciudadana,
poniendo énfasis en la participaciéon social de las organizaciones afrodescendientes existentes a nivel
nacional, regional y local asi como propender por el fortalecimiento de las mismas.

El Decenio Internacional de las personas afrodescendientes constituye una oportunidad de avanzar
sustantivamente en el combate al racismo y en la conquista de la equidad racial y la igualdad de opor-
tunidades para todas las personas de ascendencia africana. El Estado uruguayo en busca de generar
acciones que permitan la implementacion del Decenio Internacional de las Personas Afrodescendientes
a nivel nacional cred el Grupo de Trabajo de politicas de equidad racial y le da el cometido de generar un
plan de accion que ahora debe ser dialdgico con este Plan.

El Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia adopta medidas que impactaran las dreas de
reconocimiento, justicia y desarrollo, lo que significara un gran aporte a la consolidacién de la democra-
cia participativa y a la inclusién de poblaciones que histéricamente han sido relegados en sus derechos
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econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Los principios rectores del Plan estan estrechamente
ligados a la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, instaldndose entonces un contexto
particularmente favorable para avanzar en la construccion de la equidad étnico-racial.

En tal sentido, la aparicién de un Plan de Equidad Racial y Afrodescendencia, se convierte de facto
en un imperativo ético para el Estado uruguayo, hecho que se reafirma en la Ultima comparecencia de
nuestro pais, ante el Comité para la Erradicacidon de la Discriminacién Racial de las Naciones Unidas-
CERD.

El Plan debera enfocar sus esfuerzos en reducir definitivamente las brechas socio-raciales exis-
tentes entre la poblacion afro y no afro en Uruguay, explicitada una vez mas en el ultimo informe del
Instituto Nacional de Estadistica donde se desprende que las personas afrodescendientes presentan una
mavyor incidencia de la pobreza que las de ascendencia blanca a nivel nacional (10% mas) (INE, 2018).
Se puede observar que si bien los niveles de pobreza medida por ingresos han descendido de forma
notoria y sostenida a lo largo del periodo (2006-2017) tanto para las personas afro como las no afro, la
incidencia de este fendmeno sigue siendo desfavorable entre aquellos que declaran ascendencia afro-
descendiente.

Los principios rectores y objetivos de este Plan Nacional de Equidad Racial se apuntan a continua-
cién.
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Principios rectores
Participacion ciudadana amplia y plural

Descentralizacion administrativa y un papel mas activo de los Departamentos, Municipios vy
Localidades que se convierten en actores institucionales de la proximidad en la oferta estatal
en este nuevo ciclo de politica articulando con el nivel central

Articulacién inter-institucional e integralidad en las respuestas de la institucionalidad publica
estatal.

Reconocimiento de la existencia del racismo estructural, institucional, cotidiano y del dafio
gue produce en términos de goce efectivo de derechos y conocimiento de las situaciones
problematicas que vulneran y fragilizan las vidas de la poblacion afrouruguaya y afrodescen-
diente.

Adecuacién de la administraciéon publica a la perspectiva de equidad étnica- racial.

Promocion de la equidad racial en interseccion con las perspectivas de género, generacion y
territorio.

Garantia al ejercicio de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y am-
bientales.

Objetivos

Identificar, ordenar y orientar las politicas publicas que tienen como finalidad promover la in-
clusién econdmica, social y politica de las personas y hogares afrodescendientes a nivel nacio-
nal y regional, asignandole recursos y prioridad en la gestion de los organismos e instituciones
correspondientes.

Promover la participacién social de las personas afrodescendientes en sus territorios, en dialo-
go con los y las representantes de los organismos gubernamentales en general y con el Grupo
de Trabajo sobre politicas de equidad racial en particular, generando una articulacion inte-
rinstitucional que tiene como finalidad disefiar, implementar, evaluar y monitorear la politica
publica con perspectiva de equidad étnico- racial.

Incorporar la perspectiva de equidad étnico-racial en las politicas, programas y proyectos con
el objetivo de erradicar las brechas de desigualdad socio-racial que hasta la fecha se mantie-
nen, estableciendo metas e indicadores de gestién y proceso que permitan medir en el tiempo
su efectiva aplicabilidad y evolucion en el tiempo.







2. La historia de la poblacidn
afrodescendiente es la historia
de la formacion de la nacion

A lo largo del siglo XVII miles de mujeres, nifios, nifias y hombres afrodescendientes fueron escla-
vizados en los territorios que hoy conforman la Republica Oriental del Uruguay. Si bien la carencia de
registros y el trafico clandestino impiden establecer una cifra exacta, Chagas y Stalla (2008a) sefialan
estimaciones de 14.000 esclavizados que arribaron por via maritima a Rio de la Plata durante el siglo
XVII, mientras que en la primera mitad del siglo XVIII lo hicieron mdas de 20.000. Asi mismo, sefialan que
entre 1786y 1812, al menos 60.000 personas esclavizadas fueron traidas al Rio de la Plata desde Africay
Brasil, sin estimar a aquellas que llegaron por medio de la frontera entre la Banda Oriental y Rio Grande.

En el Ultimo tramo del periodo colonial, el crecimiento del Virreinato del Rio de la Plata se sustento
hasta cierto punto en un mayor comercio de esclavizados, actividad que beneficiaba a los comerciantes
involucrados en el trafico y al erario que imponia el pago de derechos de introduccién. Asi pues, desde
1787 se autorizé a la Real Compafiia de Filipinas para traficar esclavizados, instancia que construyd en
Montevideo el Caserio de los Negros, un lugar para situar a los esclavizados en cuarentena antes de ser
reembarcados a Buenos Aires y a otros puertos. Al respecto, se aclara que en 1791 Montevideo habia
sido designado como Unico puerto de introduccién de esclavizados para el Rio de la Plata, Chile y Peru.
Luego de este alojamiento temporal, los esclavizados que no salian del Caserio eran vendidos o subasta-
dos alli mismo (Chagas y Stalla, 2008a).

Una vez los esclavizados habitaban en Montevideo, se destinaba el segundo patio de las casas
como su dormitorio, espacio donde también se encontraban la cocina, el gallinero y las letrinas. En el
caso de las areas rurales se les destinaba una construccién separada de la casa principal. Por otro lado,
la vestimenta de los esclavizados varones consistia principalmente en un poncho y calzoncillo, mientras
que las mujeres llevaban vestido, rebozo y algln pafiuelo, como generalmente se acostumbraba en los
sectores pobres del Uruguay (Chagas y Stalla, 2008a).

Chagas y Stalla (2008a) también analizan que, si bien en los territorios del Virreinato de Rio de la
Plata la relacion entre el amo y la persona esclavizada estaba regulada por las leyes de partidas, las leyes
de Indias, las reales cédulas y las ordenanzas particulares, fue la costumbre local la que en buena medida
establecié una reglamentacion practica y justificada moralmente en la diferenciacion racial. Los amos
eran propietarios del sujeto esclavizado y de su trabajo, a quien debian brindarle vivienda, alimento y
vestimenta; sin embargo, mas alld de las relaciones de esclavitud, algunos amos entablaron lazos mas
estrechos fuera de los estrictamente laborales.

Hasta 1846 se mantuvo la esclavitud en el territorio uruguayo y su abolicién fue un proceso
lento y conflictivo. Chagas y Stalla (2008a) plantean que, para lograr su libertad, las personas escla-
vizadas recorrieron complejos caminos. En ocasiones se convirtieron en libertos a través de la com-
pra de su propia libertad, y en otras, por la manumisién dada como una gracia, como disposicion
testamentaria, con carta de libertad otorgada judicialmente o por la simple voluntad del amo. Otra
forma de manumision estuvo vinculada a las levas militares durante las guerras de independencia.
Asi mismo, estos autores exponen que durante la coyuntura de superposicion de autoridades (es-
pafiolas, portefias, orientales y portuguesas) surgieron disposiciones graduales que contribuyeron
al proceso abolicionista, destacando las ocurridas en el periodo 1812-1862:

e 04/1812- Provincias Unidas: prohibiciéon del trafico de esclavizados.
o 02/02/1813- La Asamblea en Buenos Aires decreta la libertad de vientres.

. 04/02/1813- Los esclavizados de paises extranjeros serian libres en el territorio de las Provincias
Unidas (se suspende por protestas de Brasil).

. 06/03/1813 - Los libertos o pupilos alcanzarian plena libertad a los 20 afios los varones y 16 las
mujeres.
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e (05/08/1825- Florida, Sala de Representantes: Ley de Libertad de Vientres y prohibicién del trafico
de esclavizados.

. 20/01/1830- Montevideo, Asamblea General Constituyente y Legislativa: se extiende a todos los
puntos del territorio la ley del 5 de setiembre de 1825.

o 18/07/1830- Estado Oriental, Constitucion de la Republica, Art. 7: son ciudadanos naturales los
hombres libres nacidos en cualquier parte del territorio del Estado. Art. 131: en el territorio del
Estado nadie nacerd ya esclavizado; queda prohibido para siempre su trafico e introduccion en la
Republica.

. 12/11/1832- Montevideo: firma del primer contrato para la introduccién de “colonos” africanos.
. 14/06/1837- Montevideo: Ley de reglamentacion del trafico de esclavizados.

. 13/07/1839- Montevideo: firma del tratado anglo-uruguayo para la supresion del trafico de escla-
vizados.

e 28/10/1846- Campo sitiador: Ley de abolicion de la esclavitud.

o 12/10/1851- Rio de Janeiro: firma de los tratados con el Imperio de Brasil, entre los que figura la
devolucién de esclavizados.

. 02/05/1853- Estado Oriental: eliminacién del patronato sobre los hijos de los esclavizados emanci-
pados por las leyes de abolicidn.

e 02/07/1862- Estado Oriental: prohibicién de establecer nuevos contratos de peonaje entre amos y
esclavizados brasilefios para trabajar en el territorio oriental.

. 12/12/1862- Montevideo: Ley de abolicién de la esclavitud.

Inicialmente estas medidas tuvieron una efectividad relativa, pues durante la década de 1830 se
idearon modalidades para reactivar la dindmica esclavista, entre las que se destacan: el arribo de colo-
nos africanos a Montevideo y Maldonado traidos por traficantes orientales mediante de contratos con
el Estado Oriental, la continuacion semi-clandestina de la trata en pequefia escala, y la introduccion de
esclavizados a través del espacio fronterizo. Con estas modalidades se mantuvo el porcentaje de po-
blacion afrodescendientes en la region que durante las primeras décadas del siglo XIX rondaba el 25%
(Chagas y Stalla, 2008a).

Aunque la politica antiesclavista britdnica generd un contexto politico favorable a la emancipacién
de los esclavizados, y desde 1812 se habian generado diversas disposiciones legales, el discurso aboli-
cionista se instalé en la opinion publica hasta 1841, orientado al armamento de los esclavizados para
la Gran Guerra (1839-1852), por lo que la insercidn social de los afrodescendientes tras la abolicion se
vinculé estrechamente a su militarizacion (Chagas y Stalla, 2008a).

Segun Chagas vy Stalla (2008a), la participacion en el ejército significd un ascenso social para las per-
sonas afrodescendientes reforzando su capacidad de demanda a favor de un mejor trato, estima, honor
y beneficios materiales. Sin embargo, tras la abolicion de la esclavitud en 1846, los no aptos para las ar-
mas (ancianos, menores de edad y mujeres) quedaron sujetos a sus antiguos amos, por tanto, finalizada
la guerra, los afrodescendientes reclamaron el derecho a la patria potestad de sus hijos que continuaban
esclavizados. Sélo hasta 1853 se sanciond una ley que dejo sin efecto el patronato sobre los menores
afrodescendientes: quienes tuvieran familia estarian con ella y para aquellos huérfanos o de familias
pobres, se cred la figura de pupilaje que pretendia asegurar la subsistencia y educacién de los menores.

Al amparo de esta normativa fue comun que en las casas habitara algin menor afrodescendiente
huérfano o de familia pobre, que servia a cambio de su manutencién. Estas costumbres daban cuenta
de la existencia de practicas esclavistas en algunas estancias y casas de familia, aun avanzado el siglo XX
y a pesar de la abolicidon legal de la esclavitud (Chagas y Stalla, 2008a).

Luego de la abolicidon de la esclavitud en 1846, continuaban existiendo contratos de peonaje, un
mecanismo legal de excepcidn que permitia a estancieros brasilefios tener esclavizados trabajando en
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sus haciendas dentro de territorio uruguayo. Si bien el contrato los liberaba de la esclavitud, también los
obligaba a trabajar forzosamente en el territorio oriental para pagar por su libertad. Sélo hasta 1862 se
prohibié esta forma de introducir trabajadores forzados, pero no se trasforma la situacion de quienes
desde la década de 1850 estaban sujetos a este tipo de contratos (Chagas y Stalla, 2008a).

Otro mecanismo expuesto por Chagas y Stalla (2008b) que coapto la libertad de los esclavizados
emancipados después de la Gran Guerra, consistia en la reglamentacion de su trabajo mediante la con-
feccion de registros policiales de sirvientes, el requerimiento de papeletas de empleo y referencias, asi
como la conformacion de listados de morenos y pardos, los cuales suplantaban algunas modalidades de
relacion propias de la esclavitud.

Uno de los pocos espacios donde los esclavizados se podian sentir libres eran las salas de nacion,
a través de las cuales los afrodescendientes procuraron preservar sus tradiciones culturales en Uruguay.
Oscar Montafio (2008a) sefiala que, en el periodo colonial, al menos veinte pueblos africanos tuvieron:

(...) una actividad propia y espiritualmente diferenciada entre ellos, respondiendo a sus
creencias y costumbres. Por diversas vias cada pueblo africano procuro mantener su forma
de comunicarse con sus deidades o con sus espiritus ancestros (...) las salas de nacién fue-
ron una de esas vias, el espacio donde volcaban sus sentimientos y expresaban sus creen-
cias (...) lugares donde volvian a ser ellos mismos, sin restricciones ni cortapisas. (p.26).

Las salas de nacidn eran sitios cerrados en los cuales se efectuaban ceremonias con bailes, toques
de tambores y otros instrumentos de origen africano para oficiar los rituales caracteristicos de cada
nacién trafda de Africa. En ellas se agrupaban los africanos y sus descendientes de acuerdo a su lugar
de origen, sin importar si estaban en condicién de esclavizados o libertos. “Estas reuniones tenian el ob-
jetivo de venerar las deidades, asi como reunir fondos para quien mas lo necesitase, pero también eran
una notable forma de reforzar su identidad” (Montafio, 2008a, p.28).

Cada sala nacién representaba las distintas regiones de Africa a que pertenecian sus integran-
tes, conservando costumbres analogas a las de su lugar de origen. Montafio (2008a) expone que se ha
confirmado la existencia de dos grupos de naciones: por un lado, la alianza entre las naciones bantues
—Lubolo, Banguela, Mozambique, Mufianbano, Cambundd, Casanche— en torno al numeroso pueblo
Congo. Por otro, la alianza en torno a los Ausa y Mina que congregaba a las naciones que en Africa se
ubicaban en el golfo de Guinea: Carabali, Nago, Tacud, Santé y Moro. En Montevideo, solo se ha corro-
borado un caso de sala de nacidn liderada por mujeres: la nacion de los Mina, encabezada por Maria
Moreti de 1832 en adelante. Algunas de las salas mas conocidas fueron: Sala de las Animas, Banguela,
Lubolos, Mozambique, Musena, Minas Nagd y Minas Magi.

En las salas de nacién los afrodescendientes:

(...) consolidaban sus raices africanas, mantenian su orgullo y obtenian fuerzas para la in-
subordinacién (...) [alli] se iba edificando la resistencia cotidiana, concreta, con que se lo-
graba la sobrevivencia en el dia a dia. Las situaciones limite eran sobrellevadas con el canto,
la danza, la relacion con sus deidades y la minima vida marital que se les permitia. (Monta-
fio, 2008a, pp.28-30)

Los cantos y danzas realizados en las salas de nacion fueron los originarios candombes. Afirma Mon-
tafio (2008a) que, desde la época colonial, Candombe es el nombre genérico que se le dio a las diferentes
danzas de origen africano en el territorio oriental, las cuales se organizaban todos los domingos y en las
grandes fiestas (Afio Nuevo, Navidad, Resurreccién, San Benito, Virgen de Rosario y San Baltasar). El origi-
nario candombe era “una forma de sentirse vivos, un intimo e intenso llamado a la rebeldia ante las impo-
siciones y el avasallamiento de que eran objeto” (p.30), éste se ejecutaba de diversas formas dependiendo
de la nacién y del lugar donde se realizara la ceremonia, que podia ser en la calle o dentro de la sala.
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En la calle cuando se iba en procesion, quienes daban la nota eran los tamborileros, junto a ellos
estaban los personajes tipicos, el bastonero o escobero, que oficiaba como director de la orquesta del
candombe. Dentro de la sala de nacidn la riqueza instrumental aumentaba, al igual que los candombes
gue se realizaban en las canchas del Cubo del Sur o en otro lugar prefijado, se hacia una ejecucién ins-
trumental sin caminar. Algunos de los instrumentos musicales utilizados eran: la bambora, el tamboril, la
marimba, el mate o porongo, la mazacalla y los palillos (Montafio, 2008a).

Durante la Gran Guerra “la actividad de las salas de nacion se distorsiond. La leva de pardos y mo-
renos, sumada a las muertes en combate, disminuyeron sus componentes” (Montafio, 2008a, p.35), por
tanto, terminado el conflicto bélico, se dio una etapa de crisis para el candombe vy las salas de nacién.
Ademas, se estima que tras la abolicion de la esclavitud muchos afrodescendientes quisieron asimilar su
cultura a la de la gente blanca, y las familias que continuaron con sus tradiciones ancestrales no lo hacian
de manera publica.

Siguiendo a Oscar Montafio (2008a), junto a las salas de nacion existian las cofradias, congregacio-
nes en las que se agruparon africanos y descendientes con una finalidad religiosa dentro de la iglesia
catdlica. En estas instituciones se pregonaba la ayuda mutua, se evangelizaba a los africanos, y sus
miembros actuaban como multiplicadores de la doctrina cristiana. En Montevideo, las cofradias mas
reconocidas fueron la del Rey San Baltasar conformada en 1787 en la iglesia Matriz, y la de San Benito
en la iglesia de San Francisco.

La religion también fue importante en las relaciones establecidas por parte de los afrodescendien-
tes en Uruguay con los de Brasil. Retomando a Chagas y Stalla (2008a), si bien ciertas fuentes judiciales
y administrativas del siglo XIX aproximan a los esclavizados de la frontera a las practicas de la religion
catdlica, se estima que también se daban otras manifestaciones. Al respecto, Rudolf, Diaz, Diaz, Ricaurte
y Rorra (2008), afirman que fundamentalmente después de la abolicion de la esclavitud, se inicié a ges-
tar la umbanda, una doctrina religiosa oficializada en 1930, que agrupaba a los africanos en la frontera.

Ademads de la religion, las relaciones fronterizas entre los afrodescendientes se dieron por las lu-
chas de independencia. Antes de la abolicion de la esclavitud, los africanos contribuyeron a las luchas in-
dependentistas de ambos paises y los africanos brasilefios solian huir a Uruguay o fundaban quilombos
cuando las batallas eran cercanas a la frontera (Rudolf et al., 2008).

Sin embargo, la participacion de los afrodescendientes en la gesta independista fue débilmente reconocida
en la historia oficial del Uruguay. Siguiendo a Ana Frega (2008), sélo hasta:

(...) la década de 1920, diversas voces de la colectividad negra habian reclamado un lugar
que por derecho debian ocupar en la historia nacional. Por ejemplo, cobro fuerza un movi-
miento para rendir homenaje a Ansina, quien habia acompafiado a José Artigas en sus Ulti-
mos treinta aflos de existencia en Paraguay. En una primera etapa, las acciones culminaron
con la inclusién de su nombre en el nomenclator de Montevideo (...) En marzo de 1982,
se presentd al Consejo de Estado un nuevo proyecto, que declaraba el 12 de diciembre
como BDia de la Lealtad® con cardcter de conmemoracién civica (...) Bhomenajear a Ansi-
na, negro servidor fiel del General Artigas y junto a él la memoria de todos aquellos otros
hombres de color, que sirvieron a la Patria en el Gesta de su independencialZ. (pp. 94-96)

En esos afios también se produjo la asociacién del sargento Manuel Antonio Ledesma, ultimo sol-
dado artiguista que simbolizaba un modelo de integracion de los afrodescendientes a la sociedad criolla.

En la Provincia Oriental artiguista se tomaron medidas contradictorias sobre la situacién de los
esclavizados. Ana Frega (2008) plantea que, en 1815 se dispuso a los afrodescendientes libres como
primeros beneficiarios de estancias y ganado confiscados, mientras que para las personas esclavizadas
“se admitio la vigencia de medidas tomadas por la direccién revolucionaria en Buenos Aires, como la
promesa de libertad a los fugados del campo enemigo o la libertad de vientres” (p.98). Asi mismo, para
los esclavizados se reforzd el derecho a comprar su libertad o la de sus familiares, y a pedir papeleta de
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venta en caso de malos tratos. Sin embargo, para el mismo afio, el gobierno artiguista tomdé una medida
para reforzar sus tropas con la leva de morenos y pardos, libres o esclavizados. Para los esclavizados, la
incorporacién a las filas podia ser una etapa transitoria en la busqueda de su libertad, si desertaban de
los regimientos, esta situacion era aprovechada por los portugueses que procuraron tener en su favor a
los soldados afrodescendientes que servian en los regimientos orientales.

Luego de la Gran Guerray en la recién creada Republica Oriental del Uruguay, los esclavizados inte-
graron en mayor proporcion la fuerza laboral de la economia rural y urbana del territorio, trabajando en
el servicio doméstico, como vendedores ambulantes, en operaciones portuarias, ganaderas y agricolas,
asi como desempefiando diversos oficios (zapateros, panaderos, sastres, carpinteros, albafiiles, herre-
ros, saladeros, obreros, artesanos, jornaleros, changadores, amas de leche, lavanderas, planchadoras
y costureras) entre otras ocupaciones. En ocasiones, los esclavizados también trabajaban para otras
personas recibiendo una paga, el dinero de estos conchabos era para el amo, salvo aquel generado los
domingos y feriados (Chagas y Stalla, 2008a; 2008b).

Para la mayoria de los miembros de la comunidad afrodescendiente, su posibilidad laboral
estaba en los trabajos dependientes e informales, y fueron quienes a mediados de la década de
1850, representaban el 12% (740 en Lavalleja) y 14% (281 en Rocha) de la poblacién en algunas
jurisdicciones al interior del pais. Para 1858 en Montevideo, los habitantes africanos superaban el
2% de la poblacidn total, cifra que no inclufa a los descendientes de africanos. Segln los datos de
la Policia de Montevideo en 1853, 315 personas afrodescendientes laboraban como sirvientas, 721
como lavanderas, 455 como cocineros y 56 como amas de leche. Si bien algunos afrodescendientes
desarrollaron otros oficios y profesiones, los testimonios dan cuenta de la persistencia de labores
de servicio doméstico en las mujeres, mientras que los hombres continuaron haciendo changas,
sirviendo en el ejército y trabajando en la construccion (Chagas y Stalla, 2008b).

Después de un siglo, la situacidn laboral de los afrodescendientes seguia siendo precaria. Datos de
una encuesta realizada en 1956 y expuesta por Chagas y Stalla (2008b), refleja que los afrodescendien-
tes de Montevideo dificilmente eran empleados en trabajos cuya tarea implicara un trato directo con
publico; ademas, de los 14.647 empleados totales censados, 67 eran afrodescendientes (menos del 1%).
Los testimonios dejaron en evidencia que una porcion de los empleadores consideraba inconveniente
contratar afrodescendientes, argumentando que el publico dificilmente admitiria ser atendido por una
persona afrodescendiente.

Chagas y Stalla (2008b) igualmente analizan que los afrodescendientes al integrar los sectores po-
pulares, tenian un acceso limitado a la educacion, lo que a su vez, les limitaba acceder al mercado labo-
ral. De esta forma, en la segunda mitad del siglo XX distintas organizaciones afrodescendientes percibian
la importancia de la educacion como mecanismo para la superacion de la poblacion negra, por tanto, fue
fomentado el aprendizaje de oficios como una opcién valida para el mejoramiento social de la comuni-
dad. El colectivo afrodescendiente expresaba esta preocupacién por intermedio de la prensa, reflejo de
ello aparece en el periddico La Regeneracion de 1885:

(...) ante la posibilidad de que sus hijos aprendieran Blun arte o un oficio se prefiere el ser-
vicio doméstico, entregandolos en una casa en la creencia de que van a aprender y salen
de alli después de muchos afios sin saber andal. En otros casos, cuando los nifios eran un
poco Bimayorcitoshl, se hacia necesario que trabajaran para aportar a la economia familiar
(...) Algunos sectores del colectivo afrodescendiente, encontraban que buena parte de la
falta de educacién en los adultos se debia a que Elcuando nifios [nuestros padres] han des-
cuidado nuestra educacién, y en vez de inculcarnos las mas avanzadas maximas de moral,
nos han dejado en la holganza con detrimento de nuestro porvenir. (p.23)

La historia de la educacion afrodescendiente se remonta a septiembre de 1809, cuando el Cabildo
fundo la primera escuela municipal de varones, a la que podian asistir los menores afrodescendientes,
sin relacionarse con los hijos de padres espafioles. En 1815 se fundé la Escuela de la Patria, donde se
impartié educacién primaria destinada a nifios de todas las clases y etnias. Ya en 1826, la Sala de Repre-
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sentes de la Provincia Oriental dispuso el establecimiento de escuelas de primeras letras a lo largo del
territorio, y en 1830 mediante comunicados en la prensa se denunciaba la discriminacion de que eran
objeto los pardos y morenos en las escuelas publicas (Chagas y Stalla, 2008a).

Tras la independencia, las autoridades intentaron organizar las escuelas, por lo que en la década
de 1830 se aprobaron leyes, decretos y disposiciones que en la practica no tuvieron cabida. Sélo hasta:

1834 se dispuso a abrir en Montevideo una escuela gratuita para nifios de color, libres o li-
bertas, donde se les impartiria religion, lectura, escritura y costura, entre otros menesteres
domeésticos (...) Mas alla del aprendizaje de la escritura, la educacién estaba orientada a la
moral y el trabajo. (Chagas y Stalla, 2008a, p.21)

Aun cuando a mediados del siglo XIX, el gobierno y ciertos sectores apoyaron la inclusion de los
menores afrodescendientes en el sistema escolar, su insercién “reafirmaba el lugar asignado a los more-
nos en el orden social y aseguraba su futura sujecion a los dispositivos de correccion incorporados a la
educacién” (Chagas y Stalla, 20083, p.22).

A principios del siglo XX, la educacién fue concebida como un instrumento de cambio social y de
progreso que tratd de revertir las desigualdades existentes, y aunque en estas décadas parecia superada
la problematica de la inclusion de los nifios afrodescendientes en las aulas, subsistian dificultades en la
asistencia y culminacién del ciclo educativo primario. Finalizando la década de los treinta, la existencia
del analfabetismo entre afrodescendientes era mencionada por integrantes del colectivo negro rochen-
se a través del periddico Rumbos, donde ademas exhortaban a los adultos a asistir a los cursos ofertados
por el Estado. Para 1947 en la Revista Uruguay se llegd a afirmar que, de aquellos afrodescendientes
que habian cursado estudios primarios, entre un 50% y 70% no habia concluido el ciclo escolar completo
(Chagas y Stalla, 2008b).

Iniciando el siglo XXI, las investigaciones sefialan que los niveles alcanzados en la formacion edu-
cativa por un numero significativo de afrodescendientes no redundan en ascenso social; segun UAFRO,
organizacion que centraliza a los universitarios afrodescendientes, solo el 7% del total de la poblacion
afrodescendiente llegd a culminar los estudios universitarios (Chagas y Stalla, 2008b).

Paralelo a este bajo porcentaje de acceso al sistema escolar, la poblacién afrodescendiente ha re-
gistrado carencias en las condiciones habitacionales. Retomando a Chagas y Stalla (2008b), a mediados
del siglo XIX los afrodescendientes libres que:

(...) no continuaron viviendo como agregados o sirvientes en las casas de sus antiguos amos,
compartieron la precariedad de las viviendas de madera de los sectores pobres montevi-
deanos, concentradas en la darsena del puerto, las inmediaciones de la antigua ciudadela
y del Mercado Central (...). En el medio rural, la realidad fue variada. Muchos continuaron
agregados a las estancias, algunos construyeron sus propios ranchos (...) otros alquilaron
algun tipo de pieza en las zonas periféricas de los pueblos. (pp. 61-62)

Ante la demanda de vivienda por parte de grupos sociales como inmigrantes, afrodescendientes
y personas que emigraban del campo a Montevideo, se crearon los conventillos ubicados en el drea
costera sur debido a su cercania con las principales industrias y lineas de ferrocarriles. Los conventillos
se organizaban en piezas alineadas a lo largo de un corredor o en habitaciones distribuidas alrededor de
uno o mas patios, con una hilera de piletas para lavar. Estos espacios comunes como el patio central, “era
el ambito natural donde se intercambiaban pautas culturales y costumbres sociales, asi como el lugar en
donde nuevos vinculos familiares eran establecidos” (Chagas y Stalla, 2008b, p.63).

Datos retomados por Changas y Stalla (2008b) de Adinolfiy Erchini (2007), evidencian que en 1867
existian 115 conventillos en Montevideo, cifra que aumentd a 552 en 1876, y disminuyd hacia 1880,
cuando solo existian 469 conventillos. A finales del siglo XIX los conventillos mas grandes se conocian
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como Medio Mundo, y junto a éstos se destacaban los conventillos de Ansina, dos cuadras de casas de
alquiler en el Barrio Reus al sur, creadas como uno de los primeros proyectos publicos de vivienda de
Montevideo, donde habitaban numerosos afrodescendientes:

El conventillo renovd y recreo las tradiciones de los afrodescendientes. Las celebraciones o
los bailes africanos desde fines del siglo XVIIl ocurrian en la zona sur del Recinto (...). Duran-
te la década de 1850, tanto las salas de nacién como las celebraciones africanas debieron
trasladarse a la Ciudad Nueva y al sur del Corddn (los actuales barrios Sury Palermo) inten-
sificando alli la concentracién de la poblacion afro. (Chagas y Stalla, 2008b, p.63)

En los conventillos también se consolidaron las comparsas modernas de afrodescendientes, crea-
das a finales de la década de 1860. Retomando a Oscar Montafio (2008a), las primeras comparsas mo-
dernas de negros fueron Raza Africana (1867) y Pobres Negros Orientales (1869). Esta Ultima tenia como
objeto principal crear fondos para el sostenimiento de una academia de musica y centro de reunién
para las personas afrodescendientes. Las comparsas se preparaban durante el afio para exhibirse en los
dias de carnaval, con canciones y musica que ellos mismos componian y bailaban, pero que ya no era el
tradicional candombe del legado cultural africano.

Por entonces existian bailes diferenciados para personas blancas y afrodescendientes, sin embargo,

(...) una de las formas que los afrodescendientes encontraron para lograr romper barreras
de discriminacién y participar en las actividades de la sociedad blanca fue formar parte de
las comparsas de negros que eran contratadas para ejecutar el tango, que tanta aceptacion
tenia en todos los ambitos, ya que la entrada a gente negra particular estaba prohibida.
(Montafio, 2008a, p.39)

Es de destacar que en las Ultimas décadas del siglo XIX, las comparsas se convirtieron en un espacio
para el accionar politico de los afrodescendientes, quienes incorporaban en sus repertorios la coyuntura
politica. En 1873 Pobres Negros Orientales hizo una satira de las elecciones presidenciales, y en 1877
Raza Africana abordd con humor los problemas que enfrentaba la dictadura recientemente instalada de
Lorenzo Latorre (Montafio, 2008b).

Ademas de las comparsas modernas, a finales del siglo XIX y principios del siglo XX, las salas de
nacion continuaban realizando el candombe mas autdctono, aunque de forma reservada: “Hacia 1870
aun habia varias danzas y toques heredados de determinadas naciones africanas, pero africanos no
guedaban muchos; las salas de nacién si tenian un desempefio pleno, encabezadas por aquellos ultimos
africanos e integradas por sus descendientes” (Montafio, 2008a, p.47).

Junto a las comparsasy las salas de nacién, Montafio (2008b) sostiene que a mediados del siglo XIX,
distintas iniciativas se consolidaron como expresiones del pensamiento afrouruguayo, destacandose la
publicacién de periddicos dirigidos por afrodescendientes en la década de 1870. Este medio de comu-
nicacion fue un avance en las posibilidades para la expresion del colectivo, y representd la oportunidad
de tener voz propia y un espacio desde el cual, se denunciaba la situacién en la que se hallaban los
afrodescendientes.

En este contexto, dos sucesos fueron relevantes: la aparicion en 1872 del periddico afro La Conser-
vacion, que respaldaba por primera vez en Uruguay la candidatura de un afrodescendiente a un cargo de
representante por Montevideo, y el nacimiento del Partido Autdctono Negro (PAN) en 1936 impulsado
desde la revista Nuestra Raza, érgano de expresion del colectivo afro en las primeras décadas del siglo
XX. En las elecciones de 1938, el PAN se presentd con la lista 61, pero el escaso apoyo electoral le obligo
a reestructurarse con un programa de accién que apuntd mas a aspectos culturales, reivindicativos y de
ascenso social, aunque sin perder de vista la idea de lograr un representante nacional (Montafio, 2008b).
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Siguiendo a Montafio (2008b), La Conservacion fue el primer medio de prensa editado por afrodes-
cendientes en Uruguay, donde hubo una fuerte voz de protesta contra la situacién de exclusion e inferio-
ridad social que sufria el colectivo afro. Este periddico surgié del Club Igualdad y Fraternidad, fundado
en 1870 vy presidido por José Maria Rodriguez, otro club de negros surgido ese afio fue el Club Defensa,
vinculado a sectores del Partido Colorado.

Luego de La Conservacion surgieron otras publicaciones, en la misma década del setenta: La Re-
generacion y El Porvenir, ambos de corta duracién. La Regeneracion inicio su segunda época el 14 de
diciembre de 1884 y se mantuvo hasta el 10 de mayo de 1885. Afios después, aparecieron £/ Periddico
(5 de mayo al 8 de septiembre de 1889) y La Propaganda (3 de septiembre de 1893). Para la primera
mitad del siglo XX el colectivo afro contd con varias publicaciones periddicas: La Verdad (1911-1914),
Nuestra Raza (1917 y 1933-1948), Accion (1934-1952), Periddico del PAN (1937-1938), Rumbos (1938-
1945-1948), Renovacion (1939-1940), Rumbo Cierto (1944-1945), Democracia (1942-1946) y Bahia Hu-
lan Yack (1958-1996) (Montafio, 2008b).

Asi mismo, Oscar Montafio (2008b) destaca que, en la primera mitad del siglo XX se produjo un
incremento de la participacion afro en sus mas amplias expresiones dentro de la cultura uruguaya. Entre
los estudiosos afrodescendientes se destacaron: Felipe Pereira, Lino Suarez Pefia, Vicente Rossi, Nancy
Cunard, Marcelino Bottaro, Carlos Cardozo Ferreyra, Virginia Brindis de Salas, Homero Martinez Monte-
ro, Eugenio Pettit Mufioz, Edmundo Narancio, José Traibel, Lauro Ayestaran y Mario Petillo. Entre los es-
critores afrodescendientes sobresalen: [ldenfonso Pereda Valdés, Pilar E. Barrios, Juan Julio Arrascaeta,
Julio Guadalupe, Isabelino José Gares, Santos Zapata Alanis, Clelia NUfiez Altamiranda, Brindis de Salas,
José Roberto Sudrez y Manuel Villa. En el siglo XX también surgieron diversas asociaciones que impulsa-
ron el desarrollo de la educacion y la cultura, entre ellas se encuentran: el Circulo de Intelectuales, Artis-
tas, Periodistas y Escritores Negros (CIAPEN), fundado en 1935, el Club Uruguay y la Asociacion Cultural
y Social Uruguay (ACSU), que surge en 1941.

Para finalizar, durante el siglo XX, contiguo a este auge del pensamiento afrouruguayo, se fueron
acabando paulatinamente los conventillos, suceso derivado de las demoliciones y desalojos durante la
dictadura civico militar (1973-1985) desencadenadas por la modernizacién y el deseo de las clases altas
de tener un ‘balcén al mar”:

Hacia mediados del siglo XX quedaban muy pocos de los conventillos originales, entre ellos
los conventillos Medio Mundo y Ansina, cuya composicion étnica continto siendo variada
(...) los desalojos coincidieron con el intento por desplazar las celebraciones del Carnaval
fuera de los barrios Sur y Palermo, en tanto las autoridades municipales entendian que el
deterioro de las viviendas se debia en parte a las vibraciones de los tambores, ademas del
estilo de vida de sus habitantes. El 18 de noviembre de 1975 algunas partes del conventillo
fueron declaradas ruinosas por las autoridades (...) [y] en 1978, un decreto-ley autorizo a la
Intendencia de Montevideo a desalojar a los residentes de cualquier propiedad en peligro
de derrumbe inminente. (Chagas y Stalla, 2008b, p.66)

Los terrenos de los conventillos estuvieron abandonados durante veinte afios, hasta que en 1997
se inicid un proyecto para la construccién del edificio Nuevo Medio Mundo, que al menos hasta el 2008
seguia a la espera de sus habitantes (Chagas y Stalla, 2008b).
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2.1 La poblacion afrouruguaya en el contexto latinoamericano y caribefio en la
actualidad

La poblacién afrodescendiente de América Latina y el Caribe esta constituida principalmente
por las y los descendientes de las personas africanas esclavizadas durante la trata o el comercio
esclavista que se desarrolld en la region durante casi 400 afios. Si bien la denominacion afrodes-
cendiente cubre poblaciones diversas, como resultado de las particularidades del proceso escla-
vista y de los diferentes contextos en donde ocurrié el asentamiento de las estelas de las des-
igualdades raciales coloniales, consolidadas y escondidas en el mito de las sociedades mestizas y
armaonicas creado por algunos Estados nacionales en la region, las poblaciones afrodescendientes
latinoamericanas padecen el racismo, las practicas de discriminacion racial, la desigualdad y la
exclusion estructural.

Pese a los contextos casi siempre adversos a la discusion sobre la ciudadania y los derechos
para las poblaciones afrodescendientes, éstas han resistido con dignidad y luchado de manera
permanente, logrando re-articular y posicionar sus demandas histéricas y contempordneas en las
agendas internacionales, regionales y nacionales, principalmente en el presente siglo. Uno de los
corolarios de este proceso — después de la Conferencia de Durban- es el Decenio Internacional
para los Afrodescendientes establecido por las Naciones Unidas para el periodo 2015-2024, sus-
tentado en tres pilares: reconocimiento, justicia y desarrollo. Bajo este escenario la Comisién Eco-
ndémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) brindé de manera reciente un panorama regional
de la situacién afrodescendiente con el fin de contribuir a laimplementacion de acciones para dar
cumplimiento a los acuerdos del Decenio.

La desigualdad estructural implica que ésta se manifiesta en diferentes ambitos del desa-
rrollo, tal como la salud, la educacion y el empleo. De esta manera el documento CEPAL presenta
indicadores seleccionados para estas dimensiones evidenciando brechas en desmedro de las per-
sonas afrodescendientes, junto con el efecto combinado de desigualdades de género, generacio-
nales y territoriales.

El estudio de la CEPAL constata que catorce (14) paises cuentan con algin mecanismo gu-
bernamental de promocion de la igualdad racial o para asuntos afrodescendientes y se observan
avances en la implementacion de politicas contra el racismo, acciones afirmativas y valorativas vy,
en menor medida, politicas tendientes al fortalecimiento cultural tradicional y a la participacién.
Sin embargo, persisten profundas brechas de implementacion de acciones para garantizar el ejer-
cicio de los derechos afrodescendientes. En este sentido, CEPAL realiza algunas recomendaciones
de politicas, considerando las sinergias entre el Decenio Internacional, la Agenda 2030 con su
premisa de que nadie se quede atras, y otros acuerdos regionales.

Desde inicios de este siglo, la CEPAL viene desarrollando de manera sistematica una serie de
actividades relativas a la produccién de informacion y conocimiento actualizado sobre la situacion
afrodescendiente. CEPAL espera que su documento elaborado al inicio del Decenio, contribuya
a reforzar el compromiso de los Estados y de organismos regionales e internacionales en la lu-
cha contra la injusticia social, la desigualdad, la discriminacién y el racismo y que constituya un
insumo valido para la definicion de acciones para avanzar hacia el cierre de las brechas entre los
estandares vigentes de derechos humanos y la vida cotidiana de las personas afrodescendientes
de América Latina y el Caribe.

En este aparte destacamos la informacion presentada en el documento respecto al Uruguay.
Asi pues, en el documento se afirma que “en paises como Argentina, Chile, Costa Rica, Guatemala,
Haiti, Paraguay y Uruguay las Constituciones no hacen referencia a pueblos afrodescendientes,
poblacion negra, raza o color de la piel, aunque muchas de ellas se refieran a la necesidad de
igualdad y la no discriminacion” (p.24). Aun asi, Uruguay ha ratificado los siguientes instrumentos
internacionales que involucran a la poblacién afrodescendiente: Convenio 111 de la OIT sobre
la Discriminacion en 1989, Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial (ICERD) en 1968, Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
1985, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) en 1970, Pacto Internacional de
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) en 1970, la Convencion Internacional sobre
la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid en 2012.

Un acuerdo regional importante lo constituye el Consenso de Montevideo, emanado de la
| Conferencia Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe realizada en
Montevideo, Uruguay, en 2013. Este importante instrumento regional de Derechos Humanos in-
cluye un capitulo que se refiere a los derechos de las personas afrodescendientes y el combate
al racismo vy la discriminacién racial, reafirmando que las directrices emanadas de Durban “cons-
tituyen el marco integral de derechos humanos para el bienestar y desarrollo de las personas
afrodescendientes y una base sdélida para combatir el racismo, la discriminacién, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia”.

Un antecedente importante que tuvo lugar en Uruguay fue el encuentro regional | Semi-
nario Continental sobre Racismo y Xenofobia, Programa de Desarrollo para los Afroamericanos,
realizado en Montevideo en 1994, con delegados de mas de 50 instituciones. Este encuentro,
considerado un hito para la revitalizacién de la identidad de las personas afrodescendientes en
los paises del Cono Sur, destacé la necesidad de reunificar a los afrodescendientes para coordinar
los esfuerzos de las instituciones y organizaciones de los paises en la lucha por la erradicacion de
la discriminacion y el racismo, dando como resultado la creacion de la Red Continental de Organi-
zaciones Afroamericanas (Davis, Paschel y Morrison, 2012).

A nivel nacional, se destaca la Ley 19122 — Fijacion de disposiciones con el fin de favorecer
la participacion en las dreas educativa y laboral, de los afrodescendientes, en ella se “considera
de interés general que los programas educativos y de formacion docente incorporen el legado de
las comunidades afrodescendientes en la historia, su participacién y aportes en la conformacion
de la nacidén, en sus diversas expresiones culturales (arte, filosofia, religion, saberes, costumbres,
tradiciones y valores) asi como también sobre su pasado de esclavitud, trata y estigmatizacion,
promoviendo la investigacion nacional respectiva”. Dicha reformulacién de los curriculos educa-
tivos en el Uruguay son parte del Plan de Trabajo Afrodescendencia 2015-2020 del Ministerio de
Desarrollo Social y de la Direcciéon Nacional de Promocion Sociocultural;, también cabe mencionar
la Guia Didactica de Educacién y Afrodescendencia de 2016, cuaderno de apoyo para que los do-
centes del Uruguay puedan trabajar ante situaciones de discriminacion racial dentro del aulay, a
la vez, prevenirlas mediante ejercicios practicos de concientizacion.

El texto también menciona iniciativas municipales enfocadas en las personas afrodescen-
dientes. En Montevideo, el Plan de Accién por los Derechos de los Afrodescendientes (2010-2015)
buscaba promover la insercion de la comunidad afrodescendiente en base al fortalecimiento de la
autoestima, la participacioén, el empoderamiento, la visibilizacién y el reconocimiento social de la
cultura afrouruguaya; por lo que diseid politicas que promovieran el acceso equitativo a servicios
y que apuntaban a romper la brecha de desigualdad entre las personas afrodescendientes y no
afrodescendientes de Montevideo.

En cuanto a los indicadores demograficos de la poblacién afrodescendiente, el grado de ur-
banizacion de la poblacion afrodescendiente en Uruguay para el 2011, era del 96,6%, el mas alto
de América Latina. Para este mismo afio se analiza que en Uruguay la poblacién afrodescendiente
es mas joven que la poblacion que se considera blanca, representando al 23,4% en el rango etario
0-14 afios para los afrodescendientes y 21,9% para los no afrodescendientes. Ademas, en Amé-
rica Latina, Uruguay es el pais que presenta mayor diferencia relativa en las tasas de fecundidad
entre poblacion afro (2,5%) y no afro (1,9), con una brecha étnica racial de 1,34%, seguido por
Brasil (1,27) y Bolivia (1,26).

En cuanto a los porcentajes de personas afrodescendientes con viviendas en condicién de
hacinamiento severo o moderado, se encuentra que este indicador es heterogéneo entre los pai-
ses, mostrando las desigualdades mds notorias en Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador y Uruguay,
donde las personas afrodescendientes que residen en viviendas en condicién de hacinamiento
severo, es mas del doble que las personas no afrodescendientes en esta condiciéon, en Uruguay
este indicador es de 6,7% para los no afrodescendientes en contrapartida con un 14,8% para la
poblacion afrodescendiente.
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En paises de América del Sur como el Brasil, Colombia y Uruguay, las privaciones severas,
es decir de vivienda, agua y servicios sanitarios, de las personas afrodescendientes son mas del
doble respecto al resto de la poblacién, para el caso de Uruguay, segun el Censo del 2011, las
privaciones en vivienda ascienden a 2,9% para la poblacién afrodescendiente y a 1,1% para la no
afro, privaciones en el acceso al agua potable, 1,6% y 1,1% respectivamente, y las privaciones en
los servicios sanitarios 3,6% vy 1,5% para la poblacion afro y no afro, respectivamente.

Por otro lado, la mortalidad infantil indica importantes desigualdades entre la poblacién afro
y no afro, en América Latina las mayores brechas relativas se registran en Colombia, Uruguay, Pa-
nama y Brasil, paises en que la probabilidad de que un nifio o nifia afrodescendiente muera antes
de cumplir su primer afio varia entre 1,6 veces y 1,3 veces el valor correspondiente a la nifiez no
afrodescendiente. Para el caso del Uruguay, en 2011 las estimaciones en mortalidad infantil as-
cienden a 16,9% para la poblacién afrodescendiente, mientras que para la poblacion no afrodes-
cendiente este indice es del 11,8%, lo que estaria indicando una brecha étnico racial de 1,42%’.

El porcentaje de adolescentes afrodescendientes de entre 15 y 19 afios que son madres se
mantiene en niveles elevados y en seis de los diez paises con datos disponibles supera el porcen-
taje de maternidad de las adolescentes no afrodescendientes. Las mayores desigualdades rela-
tivas se observan en Brasil y en Uruguay, lo que pone en evidencia que incluso paises que han
implementado politicas de salud integrales y universales para la atencion de jévenes y dirigidas a
la reduccién del embarazo no deseado en la adolescencia, no han sido capaces de contrarrestar
la desigualdad étnico-racial. En el caso de Uruguay, la proporcion de adolescentes de entre 15y
19 afios que son madres es en 2011 de 9,1% para la poblacién no afrodescendiente, mientras que
para la poblacion afrodescendiente aumenta a 15,3%.

En las tasas de discapacidad para las personas mayores de 60 afios, Uruguay presenta la ma-
yor desigualdad relativa entre poblacion afrodescendiente (52,9%) y no afrodescendiente (43,8%)
en América Latina, seguido por Honduras.

En cuanto al sistema educativo, en siete (7) de los once (11) paises con datos disponibles, la
asistencia escolar de las personas afrodescendientes es menor a la del resto de nifios y adolescen-
tes. Las brechas relativas son mas altas en Uruguay, el Ecuador y Venezuela, aunque las diferencias
no son marcadas.

Para el caso de Uruguay, el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes de 12 a 17 afios que
asiste a un establecimiento educativo, es de 83,1% para la poblacion no afrodescendiente y de
74% para la poblacion afrodescendiente, indice que desciende en los jovenes afrodescendientes
de 18 a 24 afios, al 16,9%, presentando Uruguay en este tramo etario las mayores desigualdades
de América Latina, pues la escolarizacion de las personas afrodescendientes de este grupo etario
es algo menos de la mitad respecto a la de los jovenes no afrodescendientes (36%).

Continuando con el grupo etario de 20 a 29 afios, Uruguay (27,8 para los jévenes no afro
y 8,5 para los afro), Brasil y Ecuador resultan con las mayores diferencias, con un porcentaje de
joévenes no afrodescendientes que logran acceder a los niveles superiores de educacién con algo
mas de 3y 2 veces respecto al porcentaje de jévenes afrodescendientes, es decir que, mientras
que en el Uruguay 28 de cada cien (100) jévenes no afrodescendientes acceden a la educacion
superior, solo lo hacen ocho (8) de cada 100 jévenes afrodescendientes. En términos relativos, en
Uruguay, el porcentaje de las personas no afrodescendientes (12,1%) que alcanzaron la educacién
superior cuadruplica el de las personas afrodescendientes (3,1%).

Paralelo a los datos de escolarizacién, la poblacion joven de entre 15 y 29 afios que no
estudia ni esta ocupada en el mercado laboral, fue para el 2011 en Uruguay de 26,6% para los
jévenes afrodescendientes y de 18,1% para los no afrodescendientes. Respecto a los quehaceres
domésticos no remunerados, en el area urbana se destaca Uruguay, en donde hay un 60% y mas
de personas afrodescendientes que de personas no afrodescendientes dedicadas a los quehace-
res domésticos.

7  La brecha se calcula como el cociente entre la mortalidad infantil de la poblacién afrodescendiente y no afrodescendiente.
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Al considerar a los ocupados que tienen 13 afios y mas de escolaridad, se destacan las situa-
ciones de Brasil y Uruguay (6,7% para la poblacion afrodescendiente y 23,2% para los no afrodes-
cendiente), paises en los que la proporcidn de personas afrodescendientes equivale a aproxima-
damente un tercio de la proporcion de personas no afrodescendientes en ese tramo educativo.
Sin embargo, Uruguay es el pais de América Latina que presenta las menores brechas territoriales
-diferencias entre porcentaje urbanoy rural- en este indicador, y las mayores estan en la Argentina
y Panama.

Los datos indican que aun en paises que destacan por los altos niveles de bienestar de la
poblacion nacional —de acuerdo con sus indicadores sociales—, las brechas étnico-raciales son
persistentes e incluso pueden ser mas graves, como ocurre en el caso del Uruguay.

Tomado de: Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2017). Situacion de las
personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la garantia de sus
derechos. Publicacion de las Naciones Unidas (LC/TS.2017/121).



3. Los avances institucionales y normativos
para el alcance de la equidad étnico-racial en
el Uruguay del siglo XXI

A'la hora de evaluar los avances en términos de equidad étnica —racial que hoy existen en Uruguay
la mirada se detiene en las adecuaciones institucionales que de manera paulatina se han instalado den-
tro del Estado y en la existencia de una normativa que ampara la conquista de los derechos de ciudada-
nia de la poblacion afrodescendiente.

El actuar institucional respecto a la agenda afrodescendiente se expresa en la conformacién de de-
pendencias y equipos de trabajo dentro del Estado denominados Mecanismos de Equidad Racial (MER)
que han desarrollado a lo largo de estos afios —con muchos obstdculos— la agenda afro en sectores
clave tales como cultura, desarrollo social, educacion, medio ambiente, ordenamiento territorial, salud
y trabajo. Asimismo, el posicionamiento del tema étnico-racial dentro del Estado surge de la existencia
de un escenario internacional de articulacion de movimientos afrodescendientes de varios paises de
América Latinay el Caribe en el que se logra asentar una plataforma programatica para la didsporay, fun-
damentalmente, del trabajo organizativo y de la capacidad politica del movimiento social afrouruguayo.

En esta seccion del Plan se presenta, el marco legislativo que ampara la implementacién de accio-
nes en torno a la equidad étnico-racial de las y los afrodescendientes en Uruguay; la aparicion de los
espacios institucionales encargados de manejar los asuntos referidos a la poblacion afrodescendiente
en el pais; y la visibilizacién de las organizaciones de la sociedad civil afrodescendiente que estan detras
de estas conquistas.

3.1. Marco normativo existente

. 16/06/1989 Ley 16.048 / Modificaciéon Cddigo Penal —se incluye articulo sobre incitacién al
odio—.

e 06/09/2004 Ley 17.817 / Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion.
e 20/11/2006 Ley 18.059 / Dia del candombe, cultura afrouruguaya y equidad racial.

. 17/09/2007 Decreto Presidencial 346/007 / Reglamentacion Ley 18.046, art. 32 - becas de
posgrado Carlos Quijano.

. 05/07/2008 Ley 18.315 / Procedimiento Policial.
. 12/12/2008 Ley 18.437 / General de Educacién.

o 24/12/2008 Ley 18.447 / Protocolo de Intenciones entre Uruguay y Brasil en lucha contra dis-
criminacion y promocién de igualdad racial.

. 27/11/2009 Resolucién Ministerial MIDES 1686/09 / Incorporacion del enfoque étnico-racial
en el MIDES.

. 04/03/2010 Resolucién Ministerial MEC 414/010 / Declaracion de bienes inmateriales patri-
monio cultural nacional.

. 21/12/2011 Resolucién Ministerial MEC 979/11 / Revalorizacién de aportes de afrodescen-
dientes a la historia y cultura de Uruguay.

J 21/08/2013 Ley 19.122 / Afrodescendientes: Normas para promover su participacion en la
esfera educativa y laboral.

. 22/05/2013 Decreto 144/014 / Reglamentacion de la ley 19.122
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. 13/07/2014 Resolucién Ministerial MIDES 1104/14 / Incorporacién de la variable étnico-ra-
cial en registros publicos.

. 17/03/2017 Resolucién Presidencial 269/017 / Creacion del Grupo de Trabajo sobre Politicas
de Equidad Racial.

. 22/12/2017 Ley 19.580 / Violencia hacia las Mujeres basada en Género.

. 18/10/2018 Ley 19.670 / Creacién del Consejo Nacional de Equidad Racial; establecimiento
de la obligatoriedad de generar planes bienales; otorgamiento de la rectoria de
politicas de equidad racial al Ministerio de Desarrollo Social.

3.2. Las unidades especializadas en la perspectiva de equidad étnico-racial en
Uruguay

En el Uruguay es posible identificar Mecanismos de Equidad Racial (MER) propuestos para incidir
en la garantia del goce efectivo de los derechos de mujeres y hombres afrodescendientes. Dichos me-
canismos han sido definidos como el conjunto de una nueva institucionalidad, agendas institucionales,
disefio e implementacién de politicas asociadas al alcance de la equidad étnica-racial para las y los afro-
descendientes. Idealmente esos mecanismos poseen: 1) ubicacién dentro de la estructura organica del
Poder Ejecutivo; 2) funciones y competencias que le son reconocidas; 3) recursos que le son asignados;
y 4) roles diferenciados entre actores de sociedad civil y dmbito estatal (Prado Mosquera, 2015).

Una evaluacion realizada para el periodo 2004-2014 arrojé de manera preocupante que la exis-
tencia de los MER dentro del Estado uruguayo no era una estrategia eficiente que y adolecian de varios
problemas. En primer lugar, no existian competencias claras respecto de su funcién dentro de la insti-
tucién y sector del Estado en el que se incluyeron; ello conllevé a que no se establecieran indicadores
gue permitieran evaluar la eficiencia de su gestiéon. En segundo lugar, los mecanismos no tenian un
presupuesto claramente definido. En tercer lugar, no gozaban de una posicion clara en el organigrama
de las instituciones y ello, por una parte, dificultaba establecer su jerarquia y nivel de autonomia para la
formulacion de su plan de accién a mediano y largo plazo; por otra parte, se generaron acciones disper-
sas entre mecanismos. Finalmente, la actuacion y existencia de los mecanismos se mantuvo gracias al
rol proactivo ejercido por el movimiento afrodescendiente sin que la sociedad civil en general y el Estado
uruguayo respaldaran la incidencia de los Mecanismos de Equidad Racial en la garantia de la equidad
racial (Prado Mosquera, 2015).

Ante ese panorama se propuso ubicar la Equidad Etnica y Racial en un nuevo plan gubernamental,
y asi, convertirlo en parte de la estrategia econdmica y social del nuevo gobierno y con ello generar una
articulada politica publica estatal para la poblacién afrodescendiente. La agenda afrodescendiente se
encontraba en otro estadio de crecimiento y expansion , empezd a circular la idea de que Estado nacio-
nal debia acompafiar y promover que los entes territoriales establecieran férmulas propias planificadas,
organizadas y articuladas para crear sus propios mecanismos de equidad étnica- racial con la participa-
cion de las y los ciudadanos afrodescendientes de sus localidades (Prado Mosquera, 2015).

En la actualidad la rectoria de la agenda afrodescendiente la tiene el Ministerio de Desarrollo So-
cial, la Ley No 19670 en dos articulos importantes lo mandata de esta manera:

J) La regulacién, promocion, seguimiento y monitoreo de las actividades de las entidades
estatales que actlan en materia de juventud, mujer, adultos mayores, discapacidad, afro-
descendencia y diversidad sexual en cuanto corresponda. (*)

Articulo 228 Sera competencia de la Direccion de Promocién Sociocultural, en coordinacién
con otros organismos del Estado a nivel central y departamental, la elaboracién de planes
que promuevan la igualdad de oportunidades teniendo como finalidad la no discriminacién
y la garantia sustantiva de los derechos humanos de las poblaciones étnico racial, afrodes-
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cendencia y diversidad sexual. (*)

Articulo 229 Dispdnese que se instalaran Consejos Consultivos integrados por los Organis-
mos de la Administracién Central, Gobiernos Departamentales, Administraciéon Nacional de
Educacion Publica, Universidad de la Republica y sociedad civil, con el cometido de asesorar
y transversalizar la perspectiva de diversidad sexual, étnico racial y afrodescendencia en las
politicas publicas.

A continuacién, se enumeran los Mecanismos de Equidad Racial (MER), entendidos como los es-
pacios institucionales para la formulacién, implementacion y/o seguimiento de politicas de equidad ét-
nico-racial en algunos organismos estatales, que han existido y aun existen y que demuestran el largo y
complejo proceso de adecuacion institucional de la perspectiva de equidad étnica-racial a las dinamicas
de las politica publicas universales.

Departamento de Mujeres Afrodescendientes en el Instituto Nacional de las Mujeres, Mi-
nisterio de Desarrollo Social (2005).

Seccién de Promocidén y Coordinacion de Politicas Publicas de Acciones Afirmativas para
Afrodescendientes en el Ministerio de Educacién y Cultura (2005-2015).

Area Etnica Afro en el Ministerio de Salud Publica (2005-2010).

Unidad para el Tratamiento Etnico Racial en |a Secretaria General del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores (2012).

Area Etnico Racial en la Secretaria General del Ministerio del Interior (2015).

Departamento de Afrodescendencia en la Divisién de Derechos Humanos, Direccién Nacio-
nal de Politicas Socioculturales, Ministerio de Desarrollo Social (2018).

Comisiones vinculadas a la implementacion de normativas nacional e internacional

7.

10.

Comision Interinstitucional para los asuntos de la No Discriminacién Laboral en el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (2005-2010).

Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma de Discriminacion en
la Secretaria de Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica (2007).

Comision de Seguimiento de las Acciones y Convenios Interinstitucionales tendientes a
erradicar el Racismo y la Discriminacion en la Presidencia de la Republica (2013-2015).

Comision Implementadora de la Ley 19.122 en |a Direccion Nacional de Politicas
Socioculturales del Ministerio de Desarrollo Social (2015).

Grupos de trabajo interinstitucionales

11.

12.

13.

Grupo de Trabajo para la revalorizacion de los aportes de la afrodescendencia a la
historia y cultural de Uruguay en el Ministerio de Educacion y Cultura (2011-2015).

Grupo de Trabajo Etnico Racial en la Administracion Nacional de Educacién Publica (2012-
2015).

Grupo de Trabajo sobre Educacion y Afrodescendencia en la Direccion Nacional de
Educacién del Ministerio de Educacion y Cultura (2016).
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14.

Grupo de Trabajo sobre Politicas de Equidad Racial en la Direccion Nacional de Politicas
Socioculturales del Ministerio de Desarrollo Social (2017). Sus cometidos se ajustan a la
implementacion del plan de acciones y politicas en el marco del Decenio Internacional de
las Personas Afrodescendientes, en cumplimiento de la Resolucion de la Asamblea General
de las NN.UU. No. 68/237, y la creacién del Consejo Nacional de Politicas de Equidad
Racial.

Asesorias técnicas

15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

Asesor Especial Honorario en Politica por la Equidad Racial y Combate al Racismo en la
Presidencia de la Republica (2006-2010).

Asesoria para Temas y Asuntos de Jovenes Afrodescendientes en el Ministerio de
Desarrollo Social (2006-2010).

Asesoria de Asuntos Afro en el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (2007-2010).

Grupo Asesor del Candombe en la Comision de Patrimonio del Ministerio de Educacién y
Cultura (2010).

Punto Focal para la Tematica Afrodescendiente en el Banco de Previsién Social (2013).

Asesoria en Afrodescendencia en la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Presidencia de la Republica (2015).

Grupo de Trabajo en Afrodescendencia en |a Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo (2016).

Asesoria Técnica en Afrodescendencia en el Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (2017).

Nivel subnacional

23.

24,
25.
26.
27.
28.

29.
30.

Secretaria de Equidad Etnico Racial y Poblaciones Migrantes en la Intendencia de
Montevideo (2004).

Unidad de Diversidad en la Intendencia de Montevideo (2006-2015).
Oficina Antidiscriminatoria en la Intendencia de Rivera (2009-2010).

Espacio Pro-Afro en la Intendencia de Cerro Largo (2016).

Mesa de Trabajo Afro Canaria en la Intendencia de Canelones (2017).

Linea de Trabajo en Afrodescendencia en |la Unidad de Género y Generaciones en la
Intendencia de Salto (2018).

Oficina de Inclusidn en la Intendencia de Rivera (2018).

Linea de Trabajo en Afrodescendencia del Departamento de Desarrollo Social en |a
Intendencia de Artigas (2018).
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3.3. Las Organizaciones de la Sociedad Civil Afrodescendiente

Se debe reconocer que el movimiento social afrodescendiente y sus organizaciones encontré en el
escenario organizativo un camino para expresar en el espacio publico politico la existencia de un déficit
de derechos en la ciudadania de la poblacion afrodescendiente y una manera de posicionar una agenda
de reivindicacidon de derechos, la vitalidad de todo un tejido organizativo es un activo para la implemen-
tacion de este Plan, es asi como a continuacion se mapean las organizaciones existente en Uruguay:

Afrocan Durazno, organizacién fundada en 1986 con la misién de difundir la cultura afrodescen-
diente.

Asociacidn Civil Africania, fundada en 1999, la cual brinda cursos de candombe, percusion y de
personajes ilustrados de las comparsas negras del carnaval; igualmente organiza charlas ilustra-
das, seminarios, homenajes, entre otros.

Asociacion Cultural Cuareim 1080, procura generar un plan progresivo de consolidacién y cre-
cimiento cultural, favoreciendo el desarrollo cultural de la comunidad afrodescendiente en un
espacio afro-oriental en lo que fue, es y sera la cuna del candombe, la «cancha de los esclavos».

Asociacion Cultural y Social Uruguay Negro (ACSUN), fundada en 1941, se propone visualizar
los aportes de la comunidad afrodescendiente a la identidad uruguaya, asi como movilizarse en
contra el racismo y la exclusion social.

Asociacidon de Integracion Cultural Tangd, fundada en 1997, esta asociacion busca la integracion
cultural a través de la difusién, ensefianza y propagacién de expresiones artisticas netamente uru-
guayas, como lo son el candombe, la milonga, la musica indigena y la culta nacional.

Asociacidon Palmares Uruguay (APU), fundada en el 2014, es una organizacion cultural dedicada
a la investigacion, rescate y difusion de la cultura afro y sus aportes.

Atabaque, es una agrupacién afroamerindia umbandista uruguaya de caracter cultural, religioso
y politico fundada en 1997 (Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Banco Interamericano de
Desarrollo, Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de la Republica [OPP, BID, FCS-UDELAR],
2018, anexos).

Casa de la Cultura Afrouruguaya, fundada en el 2007 con el objetivo de promover la creacién
y difusion de las diversas manifestaciones de la cultura afrouruguaya, su acervo en la identidad
colectiva y el fomento de la equidad racial.

Centro Cultural por la Paz y la Integracién (CECUP), fundado en 1987, el CECUP promueve accio-
nes para la integracion de las minorias y politicas que respondan a los compromisos internacio-
nales asumidos por Uruguay, como la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia.
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Centro de Estudios e Investigaciones Afro (CEIAF), desde 1992 investiga temas de educacion,
derechos humanos, cultura y asuntos juridicos que permitan el disefio de politicas contra la des-
igualdad.

Colectivamujeres, fue fundada en 1983 para contribuir al ejercicio de los derechos ciudadanos
y el desarrollo social, cultural y econdmico de las mujeres y hombres mediante la capacitacion,
asesoramiento y acceso a recursos incorporando la dimensién de género étnico-racial.

Coordinadora Acciones Afirmativas hacia la Poblacion Afrodescendiente (CAAPA), es una coor-
dinacién de organizaciones afrodescendientes uruguayas y activistas independientes, que busca
impulsar medidas de reparacién y reconocimiento hacia la poblacion afrodescendiente.

Coordinadora Nacional Afrouruguaya, es una red de organizaciones y grupos afrodescendientes
con presencia en los departamentos de Artigas, Canelones, Cerro Largo, Montevideo, Salto, Ta-
cuarembo, Rivera y Rocha (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018, anexos).

Grupo Cultural Afrogama, surge como una herramienta solidaria, politica y social en 1995 para
reapropiar y resignificar la cultura afrodescendiente, a partir de un grupo de mujeres.

Identidad Afro Rivera, es una organizacién de lucha contra el racismo y la discriminacion étni-
co-racial, fundada en el 2017. Orientada a visibilizar a las personas afrodescendientes en la socie-
dad fronteriza de Rivera-Livramento, asi como la promocién de acciones afirmativas y actividades
culturales.

Instituto Raices Afro, fue fundado en el 2011 e integra la Coordinadora Nacional Afrouruguaya.
Tiene por objetivo rescatar y promover las culturas afrodescendientes con énfasis en la regién
norte del Uruguay.

Mizangas, es un grupo de trabajo fundado en el 2006 para garantizar la participacién de las muje-
res jovenes afrodescendientes, ubicando en el escenario politico-social sus demandas y propues-
tas, con el fin de lograr la transformacion de la realidad.

Mujeres Uruguayas Afroumbandistas, fue fundada en el 2014 con el fin de lograr la inclusién sin
jerarquias dentro de las culturas y vencer la discriminacion racial. Eligen la interpretacion escénica
o teatralizacién de la espiritualidad de matriz afro originaria en danza, cantos, toques e invocacio-
nes ceremoniales, como forma de perpetuar la memoria y cultura de los pueblos de la didspora
africana y de la masacre indigena.

Organizacion Social Afros sin Fronteras, fundada en el 2012 para promover la organizacién, par-
ticipacion, y movilidad de la comunidad afro-riverense, afro-fronteriza, a nivel nacional y regional.

Organizacion Social del Salvador, promueve el desarrollo de la comunidad afrodescendiente a
partir de la generacion de oportunidades e ingresos, desde la valorizacion de sus activos cultura-
les, sociales e ideoldgicos.
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Organizaciones Mundo Afro, fundada en 1993 para defender los derechos y aumentar la visibili-
dad y participacion en la vida publica de las personas afrodescendientes. Esta organizacion nace
de la Asociacion Cultural y Social del Uruguay (ACSU), y ha evolucionado desde sus inicios en 1988
como revista Mundo Afro, para convertirse en una red de influencia tanto a nivel base como en la
incidencia con autoridades.

Red Nacional de Mujeres Afrouruguayas (RED NAMUA), surge en el contexto del V Encuentro
de Frontera. RED NAMUA es un espacio autdénomo de articulacion e incidencia politica, vinculada
a organizaciones sociales e instituciones publicas y privadas para la defensa de los derechos y el
desarrollo humano de nifias y mujeres afrodescendientes (Instituto Nacional de Mujeres- Inmu-
jeres, 2013).

Red de Mujeres Afrolatinoamericanas, Afrocaribefias y de la Diaspora, esta Red fundada en
1992, es un espacio de articulacién y empoderamiento de las mujeres afrodescendientes para la
construccion y reconocimiento de sociedades democraticas, equitativas, justas, multiculturales y
libres de racismo, discriminacién racial, sexismo y exclusion.

Triangulacién Kultural Uruguay- RD Congo - France, es una organizacién fundada en el 2010 que
relne a trabajadores culturales de Uruguay, de la Republica Democratica del Congo y de Francia
para crear investigacion y produccion artistica que haga emerger las riquezas de las culturas afri-
canas y las nuevas culturas afroamericanas.

Ubuntu. Formacidn para la transformacion social Afrodescendiente, es una organizacion fun-
dada en el 2009 para generar un proyecto politico pedagdgico afrodescendiente, orientado a la
promocion de la reflexién critica, la produccién de conocimiento afrocentrado, la formacion de
sujetos protagonistas de la transformacion social y la generacién de oportunidades para el desa-
rrollo del colectivo afrodescendiente.

Universitarias/os, Técnicas/os e Investigadoras/es Afrouruguayas/os (UAFRO), fundada en el
2001, UAFRO trabaja para promover la ciudadania plena de los/las afrodescendientes comba-
tiendo la discriminacién racial, social, cultural y de género, asi como el abordaje de diferentes
tematicas desde una perspectiva étnico-racial.






4. La construccion del Plan Nacional de
Equidad Racial y Afrodescendencia

4.1. Un proceso participativo y descentralizado

La participacion ciudadana fue un componente central en tanto que la misma cobra un lugar prota-
gonico en los ciclos de elaboracién de las politicas publicas con enfoque de derechos humanos. Por tan-
to, fue prioritario brindar las garantias para que la sociedad civil afrodescendiente tuviese posibilidades
de incidencia en todas las etapas del Plan, y en las estrategias de politicas étnico-raciales que en este se
proponen, lo que incluye su disefio, implementacion, monitoreo y evaluacién.

A su vez, al tratarse de un Plan de alcance nacional, fue fundamental trabajar en clave descentra-
lizada y atendiendo de forma constante la dimensidn territorial. La descentralizacion hace referencia a
la distribucién territorial del poder politico, proceso que viene siendo impulsado por la politica nacional
desde mediados de los afios 908 y que ha sido reforzado con los gobiernos del Frente Amplio a partir del
desarrollo de legislacion nacional, a saber: Ley 18.093 “Gobiernos departamentales” (2006) y Ley 18.567
“Descentralizacion politica y participacion ciudadana” (2009).

Se establecieron dos modalidades de participacién activa: una convocatoria abierta por medio de
las asambleas regionales, y otra convocatoria dirigida hacia personas clave dentro del movimiento afro-
descendiente y en la institucionalidad que desarrolla acciones en nombre de la equidad étnico-racial,
con estas personas se hicieron entrevistas y grupos focales.

4.1.1. Las Asambleas territoriales regionales

Las asambleas regionales de multiples voces fueron disefiadas como el principal escenario para
posibilitar una amplia y activa participacion de la ciudadania afrodescendiente, de funcionarios y fun-
cionarias de diversas instituciones del Estado y de los gobiernos sub-nacionales. Las mismas fueron de
caracter regional y buscaron conocer el estado del derecho de las personas afrodescendientes con re-
lacién al trabajo, la salud, la vivienda, la educacion y las practicas de discriminacion existentes, asi como
recoger propuestas para garantizar que la ciudadania afrodescendiente “no se quede atras” en el goce
del pleno ejercicio de sus derechos.

Por una parte, dicha metodologia permitid conocer la realidad de las vidas afrodescendientes a
nivel departamental y regional, y por otra, captar el involucramiento y el posible compromiso de los
diversos agentes participes del proceso de construccion del Plan, lo que podria favorecer su apropiacién
y, consecuentemente, su posterior implementacion y monitoreo.

8 Alrespecto, cabe destacar el articulo 50 de la Reforma Constitucional de 1996 que identifica a la descentralizacion como un
objetivo nacional (Alvarado, 2014).
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Tabla 1. Cronograma y regionalizacidn de las asambleas territoriales

Fechas de las

Zona Departamentos
asambleas
Zonal | Salto Paysandu Artigas 26 de Octubre, 2018
Zona 2 | Rio Negro Soriano Flores Durazno 9 de Noviembre, 2018
Zona 3 | Rivera Tacuarembd 21 de Noviembre, 2018
7ona 4 | Lavalleja Treinta y Tres Cerro Largo 23 de Noviembre, 2018
Zona 5 | Canelones Maldonado Rocha 30 de Noviembre, 2018
Zona 6 | Montevideo Florida Colonia San José 3 de Diciembre, 2018
Validacion y presentacién del Plan Nacional en Montevideo 21 de Marzo, 2019

Nota: en negrita figuran los departamentos sede del encuentro.

Las asambleas se organizaron con el siguiente esquema de trabajo:

1) Presentacion oficial con la asistencia de autoridades locales y nacionales.

2)  Presentacion contextual por parte del Departamento de Afrodescendencia del MIDES acerca de
la presencia y situacién de la poblacion afrodescendiente dentro del territorio uruguayo.

3) Trabajo participativo organizado por mesas departamentales donde fueron abordados los cinco
ejes tematicos propuestos, disponiendo de un tiempo aproximado de 30 minutos por tema,
donde 15 minutos eran destinados a conocer el estado del derecho y los 15 minutos restantes
para exponer y sugerir propuestas.

Los grupos de trabajo fueron facilitados por un/a coordinador/a cuyo rol estaba orientado a
explicar la metodologia del grupo de trabajo, orientar la discusion y dar la palabra asegurdn-
dose de que todos/as los/as participantes pudieran hacer uso de la misma, y llevar control del
tiempo a fin de respetar el cronograma de la jornada. Asimismo, los grupos de trabajo contaron
con una persona encargada de llevar el registro del debate sub-grupal, cuya labor consistia en
sistematizar todos los comentarios. Para ello, se tomaron apuntes y se grabaron los audios de
las jornadas de trabajo realizadas en cada mesa departamental. La Consultora Nacional fue la
responsable de sistematizar toda la informacién recolectada en las diferentes sesiones realiza-
das.

4)  Plenaria enlacual cada una de las mesas departamentales presentaba uno de los ejes tematicos
propuestos durante un tiempo limite de 15 minutos.

Cada grupo eligid a un/a vocero/a, quien era el encargado/a de socializar los resultados del
debate en la reunién plenaria. Asimismo, cada grupo eligié uno de los cinco ejes tematicos dis-
cutidos para comentar en plenaria (se tuvo en cuenta que no podian repetirse los temas dentro
de las mesas de trabajo, por tanto, llegado el caso de haber dos o mas grupos interesados en
exponer sobre un mismo tema, era el coordinador el encargado de llegar a un consenso con
los participantes). El desarrollo del plenario y su cierre fue orientado por el Departamento de
Afrodescendencia de la Divisién de Derechos Humanos del MIDES.
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Los ejes tematicos propuestos fueron:

VIVIENDA

1) EL ESTADO DEL DERECHO

Preguntas disparadoras dirigidas a la sociedad civil

¢Cudntas personas viven en sus viviendas?

éSon viviendas adecuadas al nimero de integrantes que conforman el hogar?
éViven personas mayores de edad?

éViven personas con alguna discapacidad?

En términos de género, ¢ Quiénes son propietarios/as? ¢Y quiénes inquilinos/as?

Pregunta disparadora dirigida al funcionariado

e Enrelacion a su rol, ¢éQué podria decir en relacion al acceso al derecho a la vivienda?

2) PROPUESTAS

e Enrelacion a lo comentado, éQué tipo de propuestas realizarian para garantizar el derecho
a la vivienda?

SALUD

1) EL ESTADO DEL DERECHO

Preguntas disparadoras dirigidas a sociedad civil

éCoémo es el acceso a la salud?

éCémo es el acceso a la red hospitalaria?

éAccede a medicamentos?

éAccede a medicamento para enfermedades de propensién étnica?
éTiene acceso a trasplantes?

éParticipa como usuario o usuaria del SNIS?

Pregunta disparadora dirigida al funcionariado

e Enrelacion a su rol, ¢Qué podria decir en relacion al acceso al derecho a la salud?
2) PROPUESTAS

e Enrelacion a lo comentado, éQué tipo de propuestas realizarian para garantizar el derecho a
la salud?

TRABAJO: FORMAL, INFORMAL, EMPRENDEDURISMO, COOPERATIVAS
1) EL ESTADO DEL DERECHO

Preguntas disparadoras dirigidas a sociedad civil

e (En qué trabaja?

e (Tiene acceso a jubilacién?

e Enrelacidn a trabajos informales, ¢ Qué actividad realiza?, ¢Bajo qué modalidad? éEn qué sec-
tores se desempefia?

Pregunta disparadora dirigida al funcionariado

e Enrelacion a su rol, éQué podria decir en relacion al acceso al derecho al trabajo?
2) PROPUESTAS

e Enrelacidon a lo comentado, ¢ Qué tipo de propuestas realizarian para garantizar el derecho al
trabajo?




m Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia

EDUCACION

1) EL ESTADO DEL DERECHO

Preguntas disparadoras dirigidas a sociedad civil

éAccede a los CAIF y a jardines de infantes?

éCémo es su acceso a la escuela?

¢Como es su acceso a la educacion media (liceo/UTU)?

éParticipa de programas de educacion no formal (ej. CECAP)?, ¢ Cudles?

éAccede a la educacion terciara no universitaria?

éAccede a la educacion terciara universitaria?

éAccede a estudios de posgrado (especialidades, diplomados, maestrias, doctorados)?

Pregunta disparadora dirigida al funcionariado

e Enrelacion a su rol, ¢ Qué podria decir en relacion al acceso al derecho a la educacion?
2) PROPUESTAS

e Enrelacidon a lo comentado, ¢Qué tipo de propuestas realizarian para garantizar el derecho a
la educacién?

PRACTICAS DE RACISMOS Y DE DISCRIMINACION RACIAL

1) EL ESTADO DEL DERECHO
Preguntas disparadoras dirigidas a sociedad civil

e (ldentifica al racismo religioso?

¢Como opera el racismo en las escuelas?

¢Como se expresa el racismo en la vida cotidiana?

éCémo se manifiesta el racismo en los medios de comunicacién?

éTiene conocimiento de las leyes anti-racistas?

éTiene acceso a la justicia ante casos sufridos de racismo y de discriminacién racial?

Pregunta disparadora dirigida al funcionariado

e Enrelacién asurol, éQué podria decir en relacion al acceso al derecho a la no discriminaciéon?
2) PROPUESTAS

e Enrelaciéon a lo comentado, ¢Qué tipo de propuestas realizarian para garantizar el derecho a
la no discriminacion?

4.1.2. Realizacion de Entrevistas
Para la realizacion de entrevistas se convoco a:
e Referentesy responsables de organizaciones de la sociedad civil afrodescendiente.
e Referentesy responsables de mecanismos de equidad racial dentro de la estructura del Estado.

e Agentes vinculados/as a la incorporacion de la dimension étnico-racial afrodescendiente a pro-
yectos, programas y politicas publicas.

4.1.3. Realizacion de Grupos Focales
Los grupos focales se realizaron con integrantes de:
e Consejo Consultivo de la Sociedad Civil conformado por Ley 19.122.
e Grupo de Trabajo sobre Politicas de Equidad Racial creado por Resolucién Presidencial DS /181.

e Referentes institucionales del Estado con cierta experiencia de trabajo en la dimension étni-
co-racial afrodescendiente.



5. La situacion de los derechos de la
poblacion afrodescendiente desde la
informacion estadistica

5.1. Concentracion de vulnerabilidades en la poblacion afrodescendiente

En Uruguay la pobreza por bajos ingresos ha disminuido a menos de la mitad tomando como afio
de referencia el 2006; sin embargo, entre la poblacién afro se siguen concentrando importantes indices
de pobreza monetaria y multidimensional. Muestra de lo anterior es que para el 2017, la tasa de inci-
dencia de la pobreza moderada de la poblacién afrodescendiente (17,2%) duplicé a la de la poblacion
no afrodescendiente (6,9%), con una diferencia porcentual de 10,3 puntos. Indicador que si bien habia
disminuido desde el 2008 en un 68,9% para la poblacién afrodescendiente, también lo hizo en un 77,2%
para la poblacién no afrodescendiente, reflejando ello una menor movilidad social entre la poblacion
afrodescendiente (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Adicionalmente, al estimar la pobreza por el método de ingreso, datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) estiman que en el 2017 la incidencia de la pobreza para las personas afrodescendientes
(16,9%), era aproximadamente 10 puntos porcentuales superior a la estimacién de este indicador para
las personas con ascendencia blanca (6,8%) (Aires y Di Landri, 2018).

Analizando la Encuesta Nacional de Hogares, se encontré que las personas ‘no pobres’ aumentaron
del 2006 al 2015, pasando en la poblacion afro de 15,0% a 28,5% y en la poblacién no afro de 36,4% a
50,3%. Asi mismo, los vulnerados en ingresos disminuyeron de 4,0% a 0,8% en la poblaciéon no afroy
de 4,0% a 1,4% en la poblacion afro; mientras que los vulnerados por derechos sociales aumentaron de
29,5% a 49,6% en la poblacidon afro y de 33,3% a 41,5% en la poblacion no afro (MIDES, 2016).

Segun datos de la ENH también se identificé que en la poblacion no afro, los pobres multidimen-
sionales pasaron de representar el 26,3% en 2006 al 7,4% en 2015. Para el caso de la poblacién afrodes-
cendiente se bajé del 51,4% al 20,5%, porcentaje que asciende en el 2015 al 23,7% para las personas con
ascendencia principalmente afro, quienes ademas, presentaban un porcentaje de vulnerabilidad por
derechos sociales del 54,1%, en contrapartida con un 49,6% para las personas afro en general (MIDES,
2016).

Las carencias socioecondmicas no sélo afectan a individuos, también impactan en las familias afro-
descendientes. Cabella, Nathan y Tenenbaum (2013), exponen que segun datos del Censo 2011, al con-
siderar como hogar afrodescendiente aquel en donde el jefe/a de hogar o su cényuge declaran tener
ascendencia “afro o negra” se alcanza un 8,5% de hogares afrodescendientes a nivel nacional, los cuales
tienen un promedio de 3,4 personas por hogar, mientras que para el resto de los hogares el porcentaje
es de 2,8 personas.

Este mayor numero de personas por hogar afrodescendiente estd relacionado con las altas tasas
de fecundidad que registran las mujeres afrodescendientes en Uruguay, mujeres en quienes, ademas,
siguen recayendo en mayor medida las tareas del cuidado infantil y labores no remuneradas del hogar.
En ndmeros, el 40% de las mujeres afro inactivas trabajan en el hogar, mientras que sus pares hombres
afrodescendientes sélo lo hacen en un 5% (Plan de las Naciones Unidas para el Desarrollo- PNUD, 2013).
Esto Ultimo es un factor clave para la configuracion de la desproteccidn social de la poblacion afrodes-
cendiente en Uruguay (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

De otro lado, la configuracién familiar de los hogares afrodescendientes es mayoritariamente nu-
cleares (65,6%), seguidos de hogares unipersonales (17,3%), posteriormente los extendidos (14,3%), vy,
por ultimo, los compuestos (2,9%). Las mayores disparidades entre la composicién familiar de hogares
afrodescendientes frente a los hogares no afro se registran en los unipersonales y nucleares con hijos. La
diferencia entre los hogares unipersonales no afrodescendientes (22,9%) y afrodescendientes (17,3%),
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responde a la estructura de la poblacién afrodescendiente dentro de rangos de edad mas joven, pues los
hogares unipersonales, en su mayoria, estan conformados por personas mayores de 60 afios, siendo po-
sible que este tipo de hogar tenga menor nivel de representacién entre los hogares afrodescendientes.
Por su parte, los hogares afrodescendientes nucleares con hijos superan en nueve puntos porcentuales
al resto de los hogares, lo que también puede deberse a los rangos de edad, asi como a las altas tasas de
fecundidad en las mujeres afrodescendientes (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013).

Sumado a estas diferencias demograficas, las brechas entre las familias afrodescendientes y las no
afrodescendientes se deben a la desigualdad econdmica. El 64% de los hogares con ascendencia afro
son pobres o de estrato medio vulnerable, mientras que un 42% de los hogares no afro pertenecen a
alguna de estas categorias (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018). Teniendo en cuenta que la calidad de la vivien-
da es un indicador vinculado con el nivel de ingreso en los hogares, se registra que menos de la mitad
de los hogares afrodescendientes con jefatura femenina residen en viviendas de buena calidad (45,7%),
mientras que entre las jefas de hogares no afro el porcentaje supera la mitad (61,7%) (PNUD, 2013).

Paralelo a este indicador de calidad de la vivienda, la configuracion familiar también puede incidir
en el bienestar socioeconémico de los hogares. Seguin datos del 2017, el porcentaje de hogares mono-
parentales afro (23,8%) es mayor que el de los no afro (18,5%), y este tipo de composicion familiar se
asocia a un conjunto de hogares mas vulnerables, donde sélo hay una persona generadora de ingresos
y que tiene a su cargo el cuidado de los menores (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

El ambiente familiar es la condicién mds importante en el desarrollo de las personas, y se puede
medir con el indicador denominado “clima educativo del hogar”, el cual registra el promedio de afios de
estudio con que cuenta el conjunto de las personas que residen y conforman el hogar. El nivel mas bajo
de clima educativo del hogar en Uruguay se presenta en los hogares afrodescendientes al interior del
pafs, con un promedio de 7,95 afios de estudio, mientras que en Montevideo asciende a 8,93 (PNUD,
2013).

Por otro lado, en la situacién conyugal la proporcién de casados supera a quienes conviven en
union libre; tanto el porcentaje de mujeres como hombres afrodescendientes en unién libre (26,1% y
28,4%, respectivamente) tiende a igualar a quienes son casados (28,7%y 29,7%, respectivamente). En el
caso de la poblacién no afrodescendiente el porcentaje de hombres y mujeres casados (35,6% vy 29,6%,
respectivamente) duplica a aquellos que conviven en union libre (18,4% y 2,6%, respectivamente) (Ca-
bella, Nathan y Tenenbaum, 2013).

Por su parte, los indicadores de personas que declaran ser solteras son mayores en la poblacién
afrodescendiente al interior del pais (64,9%) frente a quienes residen en la capital (62%), esta cifra tien-
de a descender en la poblacién no afrodescendiente ubicada tanto al interior (62,8%), como en la capital
(59,9%) (PNUD, 2013).

Para finalizar con esta descripcién en las familias afrodescendientes, es de destacar que,

(...) si bien son multiples los factores que inciden en la reproduccion de la desigualdad vy
de la pobreza en la poblacién en general y en la poblacién afrouruguaya en particular, esta
reproduccion tiene también un componente intergeneracional, es decir que la desigualdad
y la pobreza se transmiten de una generacién a otra al interior de los hogares. (PNUD, 2013,
p.110)

La pobreza como factor constante en las generaciones poblacionales también es identificado por
Cabella (2008), al demostrar con datos estadisticos que a pesar de que las sucesivas generaciones de
uruguayos logran acumular mas afios de estudio, las brechas entre blancos y afros permanecen estables
0 experimentan mejoras de escasa magnitud. Por tanto, el nivel de pobreza entre la poblacién de 0-19
afios en 1996 era de 20,6% (42,8% para los menores afroy 22,2% para los blancos), dato que en el 2007
se incrementd a 28,2% (56,67% y 28,5%, respectivamente). Ademas, determind que los nifios afrodes-
cendientes tienen madres con bajos recursos econdmicos para asegurar el bienestar econémico del
hogar y, en consecuencia, se reducen las posibilidades de brindar mejores oportunidades para sus hijos
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e hijas. No debe olvidarse que los menores afros tienen mayores probabilidades de tener madres mas
jévenes, quienes en general ganan menos ingresos y tienen mayores tasas de desocupacion.

Por otro lado, un estudio del MIDES (2016) sobre la pobreza multidimensional, encuentra que para
el 2015, el 0,6% de la poblacion afro presentaba vulneracidon en las cuatro dimensiones consideradas
(salud, educacién, vivienda y seguridad social), porcentaje que descendia al 0,3% en la poblaciéon no
afro. Si se desglosan estas privaciones para cada una de las dimensiones se observa que, si bien hay
una evolucion favorable para todas estas en el periodo considerado, el nivel de privaciones es mayor en
todas las dimensiones para la poblacion afro.

Para el 2018, el MIDES con base en las visitas anuales que realiza, identificé el indice de Carencias
Criticas (ICC), indicador que mide el nivel de carencias de los hogares en dimensiones como la educa-
cién, la vivienda, el confort y la composicion de los hogares. Esta entidad encontrd que el valor promedio
del ICC es superior en los hogares afro (0,614) que en los no afro (0,526). Asimismo, esto se materializa
en una mayor proporcion de hogares afro elegibles para el acceso a programas sociales de transferen-
cias monetarias: 76% para las asignaciones familiares correspondientes al Plan de Equidad (AFAM-PE) y
51% para la Tarjeta Uruguay Social (TUS). En la poblacion no afro estos porcentajes son de 67% vy 41%,
respectivamente (MIDES, 2018).

En cuanto a las NBI, con base en el Censo 2011 se analiza que la poblacion afrodescendiente que
reside en hogares con al menos una NBI alcanza el 51,3%, frente a una brecha entre la poblacién asiati-
co-amarilla (35,6%) y la indigena (36,2%) respecto a la poblacidn blanca (31,9%); no llegando a superar
los 4 puntos porcentuales. La diferencia entre la poblacion afrodescendiente y la poblacion blanca con
al menos una NBI es de casi 16 puntos (Calvo, 2013).

La proporcion de poblacién afrodescendiente con al menos una NBI es, particularmente, elevada
en los departamentos de Artigas, Salto y Tacuarembd, mientras que los departamentos con la mayor
brecha racial respecto a la poblacién con carencias criticas son Montevideo, Canelones, Florida y Salto.
Entre los afrodescendientes, el porcentaje con al menos una NBI supera el 44% en todos los departa-
mentos y en siete de ellos (region centro-norte del pais) se ubica por encima del 55%. En cambio, entre
la poblacién no afrodescendiente el porcentaje con NBI supera el 45% Unicamente en Artigas y Salto,
mientras que en otros nueve departamentos —todos ellos ubicados al sur del Rio Negro— se encuentra
por debajo del 35%. (Calvo, 2013, p.62)

5.2. Segregacion y precariedad en el acceso al derecho a la vivienda

La informacion encontrada en las fuentes secundarias acerca de la situacion de vivienda en la po-
blacion afrodescendiente indica que, tanto en el 2006 como en el 2015 la poblacién afro tuvo niveles
duplicados en cuanto a carencias frente a la poblacion no afro. Los indicadores de vivienda que analizan
el hacinamiento, los ambientes adecuados, el acceso a servicios sanitarios, entre otros, refleja que la
carencia en vivienda para la poblacion afro pasa de un 65% a un 52% entre estos dos afios, mientras que
el porcentaje en la poblacién no afro es de 39% y 28% para los mismos afios respectivamente (MIDES,
2016).

Por su parte, datos del PNUD (2013) indican que 12,7% de la poblacidon afrodescendiente reside en
asentamientos irregulares, proporcion que es casi tres veces superior en comparacion con la poblacién
no afrodescendiente (4,2%). Asi mismo refieren que el 58,5% de la poblacién afrodescendiente reside
en viviendas de calidad regular, mientras que en la poblacion no afrodescendiente este porcentaje dis-
minuye al 43,2%, diferencia que se percibe también en las viviendas de buena calidad entre la poblacion
afrodescendiente (41,1%) y no afrodescendiente (56,6%). La desigualdad es también notable entre la
poblacion afrodescendiente residente en Montevideo o en el interior, donde la proporcion de personas
gue habitan en viviendas de calidad regular es de 40,6% y 72,5%, respectivamente.

En la ENPPPAA/30 se plantea que el derecho a la vivienda es el que mayor privacion presenta entre
la poblacion afrodescendiente, donde se da cuenta de las marcadas diferencias que existen entre pobla-
cién afro y no afro. En términos de tenencia:
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Las personas afrodescendientes son propietarios de sus viviendas en menor medida que
los no afro, aunque los promedios de 4 de los 6 departamentos se encuentren por encima
del promedio nacional total para la poblacion afrodescendiente. Por su parte, respecto a las
condiciones higiénicas de la vivienda es también menor el porcentaje de hogares afro que
cuentan con servicio higiénico. Respecto a la electrificacién de la vivienda, ha de observarse
que, si bien el nivel de electrificacidn es casi total para ambas subpoblaciones, el indicador
es relativamente menor en el caso de viviendas afrodescendientes. (OPP, BID, FCS-UDELAR,
2018, p.21)

De acuerdo con el Censo del 2011, se encuentra que las privaciones severas en vivienda ascien-
den a 2,9% para la poblacién afrodescendiente y a 1,1% para la no afro. De igual manera se encuentra
que el porcentaje de personas afrodescendientes en condicion de hacinamiento severo o moderado es
mas del doble frente a las personas no afrodescendientes con esta condicion; para el drea urbana de
Uruguay este indicador es de 6,7% en la poblacion no afrodescendiente en contrapartida con un 14,8%
para la poblacion afrodescendiente, desigualdad que es alin mayor en el drea rural, donde 14,9% de la
poblacion afrodescendiente vive en condicion de hacinamiento, mientras que para la poblacidon no afro-
descendiente el indicador es de 5,3% (CEPAL, 2017).

Por su parte, datos del INE (2013) retomados en la ENPPPAA/30, indican que un 19% de los hogares
afrodescendientes presenta carencias criticas en el espacio habitable dentro de la vivienda, ddndose
hacinamiento al haber mas de dos personas por habitacién (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

En términos de segregacion socio-territorial, los datos revelan que las dreas con mayor concentra-
cion de poblacién afrodescendiente coinciden con aquellas que presentan mayor densidad de poblacién
con necesidades bdsicas insatisfechas y menores indices de desarrollo territorial (a excepciéon de Mon-
tevideo), asi pues, se posicionan por debajo de la media nacional de desarrollo territorial (12,04): Rivera
(11,89), Salto (11,87), Artigas (11,87), Tacuarembd (11,82) y Cerro Largo (11,77).

Este fendmeno de segregacion urbana resulta del proceso histérico de expulsion de la po-
blacion afrouruguaya hacia los barrios céntricos de Montevideo. Por otra parte, los timidos
procesos de reasentamiento hacia los espacios histéricamente habitados por la comunidad
afrouruguaya, generados como parte de las politicas publicas de reconocimiento e indem-
nizacién (...) han sido realmente acotados o parciales. Las diferentes intervenciones publi-
casy privadas han carecido de una concepcidén de territorialidad étnica para llevar adelante
sus modificaciones urbanas. (Guigou, lguiniy Lotti, 2017, p.112)

Esta distribucion geogréfica de la poblacion afrodescendiente concentrada en el noreste del pais
(en zonas rurales y en las periferias de los centros urbanos), configura la actual situacién de segregacién
territorial racializada a la que se le debe sumar que, en el interior del pais las dreas con mayor concen-
tracion de poblacion afrodescendiente no estan municipalizadas, lo cual implica el distanciamiento de
esta poblacién de las estructuras institucionales de tercer nivel y, por tanto, de los espacios asociados
al didlogo, a la participaciéon ciudadana, a la mediacién de demandas locales y de rendicién de cuentas
(OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

5.3. Brecha educativa en clave étnico-racial

A pesar de que las sucesivas generaciones de uruguayos logran acumular mas afios de estudio, las
brechas entre blancos y afros permanecen estables o experimentan mejoras de muy baja magnitud. El
promedio de afios aprobados en el sistema educativo por personas con ascendencia afro o negra esta
por debajo del observado entre las personas de ascendencia blanca en todas las edades mayores a 15
afios (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013).



Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia

Mientras que las personas afro tienen en promedio 6,9 afios de educacién, el resto de la poblacién
cuenta en promedio con 8,4 afios. Sélo el 13% de la poblacién afrodescendiente supera el nivel educati-
vo de secundaria, respecto a un 18% del resto de la poblacién. En la poblacién no afro casi un 9% logra
culminar el nivel terciario, y menos del 3% de las personas afrodescendientes alcanzan a cursar este
nivel. Lo anterior da cuenta que las tasas mas altas de desafiliacién en el sistema educativo se presentan
en la poblacion afro (OPP, BID, FCS-UdelaR, 2018).

En Uruguay uno de cada dos jovenes mayores de 18 afios dejé de asistir a la educacion formal, pero
entre los afrodescendientes la proporcion asciende a dos de cada tres jévenes; este abandono escolar
precoz en los jovenes se vuelve un condicionante para su posterior insercién en el mercado laboral, co-
locandolos en una clara situacion de desventaja con relacién al resto de la poblacion (Cabella, Nathany
Tenenbaum, 2013).

La brecha étnico-racial en el ambito educativo se va ampliando progresivamente a medida que
aumenta la edad de la poblacion estudiantil. Al respecto, un anélisis realizado por la CEPAL a partir de
datos del Censo 2011 indican que el porcentaje de niflos, nifias y adolescentes entre los 12 y 17 afios que
asisten a un establecimiento educativo, es del 83,1% para la poblacion no afrodescendiente y del 74%
para la poblacion afrodescendiente. Este indice tiende a descender al 16,9% en los jovenes afrodescen-
dientes de 18 a 24 afios. Uruguay presenta en este tramo etario las mayores desigualdades de América
Latina, debido a que la escolarizacién de las personas afrodescendientes de este grupo es algo menos
de la mitad respecto a la de los jévenes no afrodescendientes (36%) (CEPAL, 2017).

De igual modo, los datos de la ENPPPAA/30 sefialan constantes desigualdades en el nivel educativo
alcanzado por la poblaciéon mayor de 12 afios segln su ascendencia étnico-racial. Asi pues, para el 2017,
el 18,1% de las personas no afro culminaron la secundaria, pero solo el 13,1% de los jovenes afro lo hi-
cieron. Esta brecha se acentla en la culminacién del nivel terciario, donde sélo un 2,9% de la poblacién
afrodescendiente concluyd los estudios a este nivel, en comparacion con un 8,8% de la poblacién no
afrodescendiente (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Por su parte, datos de la CEPAL (2017) donde se analiza el tramo etario entre los 20 y los 29 afios,
indican que Uruguay presenta una de las mayores diferencias relativas para América Latina, pues seguin
datos del Censo 2011, el 27,8% de los jévenes no afro acceden a la educacion superior, mientras que
solo un 8,5% de los jovenes afro lo hacen; y de éstos, el porcentaje de personas no afrodescendientes
que terminan la educacion superior (12,1%), cuadruplica el nivel de personas afrodescendientes que
culminan también dicho nivel (3,1%).

También existe una segmentacién de la participacion estudiantil en la oferta educativa en funcién
de la condicién étnico-racial. Por cada nifio o nifia afrodescendiente que asiste a un establecimien-
to privado de ensefianza primaria, hay trece niflos y nifias que asisten a un establecimiento publico.
Entre los no afrodescendientes este indicador es mucho mads bajo: por cada persona que asiste a un
establecimiento privado hay cuatro que lo hacen a una institucion publica. Las dificultades de las y los
afrodescendientes para acceder a una oferta de establecimientos educativos de buena calidad afecta
negativamente el desempefio escolar y les alienta hacia el abandono del sistema educativo (Cabella,
Nathan y Tenenbaum, 2013).

En materia de analfabetismo, los datos del Censo 2011 muestran que los afrodescendientes cuen-
tan con las mayores tasas frente al resto de la poblacion en todos los departamentos del pais, especial-
mente en Salto (3.8%), Artigas (4.3%), Cerro Largo (4.7%), Tacuarembo (4.7%) y Rivera (6.0%). Mientras
gue para los afrodescendientes la tasa de analfabetismo:

(...) oscila entre el 1% y 2% hasta el grupo 35-39 afios y luego experimenta un aumento
abrupto, llegando a ubicarse en valores superiores al 10% entre las personas de 75 y mas
afios, la proporcidn de analfabetos entre los no afrodescendientes, en cambio, es inferior
al 1% en las edades comprendidas entre 15-45 afios y si bien presenta un aumento a partir
de esa edad, se mantiene siempre por debajo del 6% de la poblacidon. (Cabella, Nathan y
Tenenbaum, 2013, p.53)
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En este diagndstico del &mbito educativo, la ENPPPAA/30 relaciona las desigualdades étnico-racia-
les con los limitados activos en materia de educacién de las familias afro, y con las caracteristicas de los
centros educativos a los que los jovenes afrodescendientes asisten en mayor proporcién (concentrados
en zonas urbanizadas marginales o rurales del territorio nacional). Aunque la brecha racial educativa
se explica, por un lado, a partir de los diferentes niveles de acumulacién intergeneracional de activos,
igualmente estd relacionado con el impacto de la discriminacion o de las actitudes racistas por parte
de las autoridades, del personal docente u otros funcionarios y funcionarias de los centros educativos
(OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018). El que esta desigualdad étnico-racial sea atribuible a la discriminacion y
actitudes racistas, también se encuentra sustentado en un estudio de “Rafael Porzecanski (2008) [quien]
sefiala que los peores desempefios educativos de los adolescentes afrodescendientes, no explicables
por sus caracteristicas socioecondmicas, podrian deberse a procesos de discriminacién sutiles al interior
del sistema educativo” (MEC, 201143, p.20).

Las modalidades de racismo y discriminacién que ocurren en los ambitos publicos de ensefianza,

(...) no se remiten Unicamente al insulto u otras formas de desconsideracion. La atencion
diferenciada a alumnos blancos y afrouruguayos, los supuestos de lo que unos y otros son
capaces de aprender, son implicitos en las practicas educativas que terminan truncando
trayectorias educativas, o bien generando analfabetos con primaria formalmente finaliza-
da. (Guigou, lguini y Lotti, 2017, p.113)

5.4. Desigualdades en el mercado laboral en funcion de la ascendencia racial

Organos del Estado, centros de investigacion, agencias y organismos regionales identifican la exis-
tencia de una segregacion horizontal en el mercado laboral, ddndose una mayor concentracién de traba-
jadores afro en el sector informal. Segun el género, la mano de obra masculina afro se destina a empleos
manuales rutinarios, mientras que la mano de obra femenina estd dada para el servicio doméstico. Asi
mismo, se identifica que dentro de las personas afro en capacidad laboral activa se presentan mayores
tasas de desempleo, donde las mujeres afro presentan los mas altos indices y también son victimas de
discriminacion racial para acceder a puestos laborales, a ascensos y salarios, asi como se encuentran
con obstaculos para poder disponer de una efectiva aplicacion de la Ley 19.122 (OPP, BID, FCS-UDELAR,
2018).

Este panorama refleja que “las ocupaciones laborales de las personas afro se encuentran doble-
mente tipificadas, tanto por género como por etno-racialidad a la que deben sumarse la dimensiéon de
clase” (Guigou, Lottiy Iguini 2017, p.35). Esta segregacién laboral se caracteriza por una mayor concen-
tracion de personas afrodescendientes en ocupaciones de baja calificacién y con mayor inestabilidad la-
boral, enmarcédndose las mujeres en el servicio doméstico (21,2% de mujeres afro, frente a un 12,9% de
mujeres no afro) y los varones en la construccién (17,3% de varones afro, frente a un 12,8% de varones
no afro) (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Los datos de la Encuesta Nacional de Hogares 2016 dan cuenta de esta segregacion. Para ese afio
la distribucion de personas afro ubicadas laboralmente se centrd en el comercio (17,44%), la industria
manufacturera (11,98%), el servicio doméstico (9,92%) v la construccion (9,87%). En el caso de la pobla-
ciéon no afro, la ubicacidn laboral se dio en el comercio (18,22%), la industria manufacturera (11,18%) y
las actividades inmobiliarias y profesionales (8,42%). Los principales oficios a los que fueron vinculadas
las mujeres afro se dieron dentro del servicio doméstico (20,56%), el comercio (17,68%) y en el sector
de la salud (12,97%); en lo que se refiere a los hombres afro los principales oficios en los que fueron
empleados se concentraron en el comercio (17,24%), en la construccién (17,12%) y en la industria ma-
nufacturera (13,59%) (Triaca, Ferrer y Echaglie, 2017).

El corolario de la segregacién laboral aparece en una diferencia salarial constante entre la pobla-
ciéon blanca y la afrodescendiente, cuya principal caracteristica explicativa es el nivel educativo (Bucheli
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y Porzecansky, 2008). Datos retomados del INMUJERES-MIDES indican que para el 2011, el 40% de la
poblacién afrodescendiente se desempefiaba en trabajos no calificados y recibian un 40% en promedio
de remuneracién mas baja de la que se le brindaba a un trabajador blanco en la misma ocupacion (MEC,
20112). Del mismo modo, al analizar el ingreso real laboral en funcién de las horas trabajadas, se iden-
tifica que para el 2006 la poblacion no afro recibié en promedio un ingreso laboral real de 42 pesos por
horario, mientras que la poblacion afro obtenia 26,8 pesos, es decir, un 63,8% por debajo del ingreso
percibido por los trabajadores no afro, brecha que en el 2016 se incrementé al 81,9% (Triaca, Ferrery
Echagtlie, 2017).

Aun cuando la tasa de actividad es mas alta para las personas afrodescendientes (67,1% en el
ENH-2016) que para las no afrodescendientes (63% en el ENH-2016), esta vinculacién laboral no se
acompafia de un mayor nivel de empleo, sino que la poblacion afrodescendiente presenta mayores ta-
sas de desempleo que la poblacion no afrodescendiente, 10,8% vy 7,5% respectivamente (Triaca, Ferrer
y Echaglie, 2017). Datos de la ENPPPAA/30 para este mismo indicador, sefialan que en el 2017 la tasa de
desempleo ascendid al 11,2% para la poblacion afrodescendiente y a un 7,5% para la poblacion no afro
(OPP, BID, FCS-UdelaR, 2018).

Otros estudios basados en el Censo 2011, evidencian que el principal grupo afectado por el desem-
pleo son las mujeres afrodescendientes, con una tasa del 12%, cuatro puntos porcentuales mas que las
mujeres no afrodescendientes (8,4%), cuatro veces mayor que los varones no afrodescendientes (4,3%),
e incluso, es mucho mayor este porcentaje de desempleo que el presentado en los varones afrodescen-
dientes (5,1%) (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013).

Segun datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH 2006 y 2016), la tasa de empleo creci6 3,1
puntos porcentuales entre la poblacion afro (59,9%) y 4,4 puntos entre los no afro (58,3%) (Triaca, Ferrer
y Echagtlie, 2017). Respecto a este mismo indicador, informacion de la ENPPPAA/30 sefiala que esta di-
ferencia se redujo entre el 2008 y el 2017 pasando del 60,4% al 58,2% para la poblacién no afrodescen-
diente, mientras que en la poblacién afrodescendiente subié del 57,4% al 58,1% (OPP, BID, FCS-UDELAR,
2018). Dicho incremento entre esos afios se debe, principalmente, al aumento en la tasa de empleo
para las mujeres, quienes pasaron del 44,4% vy 53,9% para las mujeres afro y no afro, al 51,2% y 58,3%
durante el 2016, respectivamente (Triaca, Ferrer y Echagiie, 2017).

No obstante, existen estadisticas que demuestran que, dicho incremento en la poblacion afrodes-
cendiente obedece también:

(...) a una tasa de actividad mas alta en los y las jovenes de catorce a diecisiete afios, alcan-
zando un 25%, frente a una tasa de actividad del 17% de los y las jévenes de la misma edad
en la poblacion blanca. (Guigou, Iguiniy Lotti, 2017, p.15)

Esta tasa de actividad en los jovenes también seria un indicador sobre la realizacién de tareas no
remuneradas, pues datos de la ENPPPAA/30 retoman a Saavedra (2016), quien “observa en base a datos
de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (2009-2010) que los nifios/as y adolescentes afro realizan
mas de 13 horas semanales de trabajo no remunerado en mayor medida que sus pares no afro” (OPP,
BID, FCS-UdelaR, 2018, p.24).

Ademas, las altas tasas de ocupacion entre las personas afrodescendientes, probablemente se en-
cuentren asociadas a una mayor permanencia relativa en el mercado ocupacional, hecho que se relacio-
na con la precoz desvinculacion del sistema educativo y un consecuente ingreso mas temprano al mer-
cado laboral. Sumado a ello, se presenta un menor porcentaje de personas jubiladas y/o pensionadas,
categoria de inactividad que entre las personas no afrodescendientes es del 50%, mientras que en los
afrodescendientes es del 32,1% (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

De otro parte, existe una prevalencia del subempleo entre la poblacién afro, y aunque este pro-
blema ha mejorado en los Ultimos afios, sigue presente en el pais pues las condiciones para llegar a un
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trabajo decente difieren mas en esta poblacién. En el 2016, los trabajadores afro que laboraban menos
de 20 horas a la semana era del el 17,9%, y en la poblacién no afro era del 13,7%; asi mismo, el 17,9%
de las personas afro contaban con una carga horaria mayor a 48 horas semanales, mientras que para
las personas no afro el porcentaje era del 19,4% (Triaca, Ferrer y Echagle, 2017). El subempleo toma
mayor importancia entre las mujeres afrodescendientes ya que un 15,5% estaban subempleadas en el
2017, mientras que en los hombres afrodescendientes el subempleo era solo del 13,4% y del 7,9% en
las mujeres no afro (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Por su parte, entre el 2006 y 2016, la informalidad laboral se redujo en 13,8 puntos porcentuales
para la poblacién afro (34,6% para el 2016), mientras que entre los no afro la reduccién fue solamente
de 9,5 puntos porcentuales, (24,3% durante el mismo afio) (Triaca, Ferrer y Echagiie, 2017). Los datos
del 2017 indican que el 23,3% de la poblacién no afrodescendiente laboraba de manera informal, por-
centaje que ascendio al 34,5% para las personas afrodescendiente en el mismo afio, con una ratio de
diferencia de 1,5 (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Trabajadores del ambito cultural, artesanal y personas que inician pequefios proyectos de empren-
dimiento, suelen no realizar aportes al sistema de seguridad social, asi pues, es de considerar que “la
poblacion afrodescendiente que participa de [actividades artisticas y de las comparsas] en el mejor de
los casos, perciben una remuneraciéon como trabajador informal “ (Ministerio de Educacion y Cultura
-MEC, 20113, p.22).

Una explicacion a estos fendmenos de desigualdad en el mercado laboral descritos anteriormente,
estd dada a partir de la discriminacion. Las trayectorias biograficas de los y las afrodescendientes en Uru-
guay estan signadas por las condiciones precarias a nivel econdmico y laboral. A pesar de que las nuevas
generaciones obtienen mayor capital escolar y cultural debido al apoyo de las politicas publicas vigentes,
estas bondades no se ven reflejadas en la obtencion de empleos mejor remunerados, debido a que:

(...) las dificultades de acceder a trabajos mas calificados, no se encuentran Unicamente
en un escaso capital escolar, sino también, por las politicas de la piel que indican que un
afrouruguayo/a es opuesto a la denominada ‘buena presencia’ que exigen algunos emplea-
dores (...) ‘La raza’ sigue operando hoy en dia como un diferenciador y clasificador social
de corte estigmatizante para la comunidad afrouruguaya en el mundo del trabajo. (Guigou,
lguini y Lotti, 2017, p.114)

Condiciones de servilismo y servidumbre se explicitan con mayor amplitud en el trabajo rural del
Uruguay, y ello coincide con lo que ocurre en el contexto rural latinoamericano. Una gran parte de la
poblacion afrodescendiente del ambito rural en la frontera uruguayo-brasilefia estaba sujeta a dicho
régimen laboral, lo que implicaba muchas veces acceder solamente a “techo y comida” sin recibir un
salario. El trabajar sin obtener un sueldo, y recibir solamente como contrapartida la alimentacion vy el
alojamiento, se convirtié en una modalidad de trabajo gratuito, disfrazada de vinculos afectivos y de
crianza (Guigou, lguiniy Lotti, 2017).

5.5. Desigualdad y afrodescendencia en el acceso a la salud

La informaciodn identificada en este ambito indica que la carencia de servicios de salud es la que
presenta menor diferencia segin la ascendencia étnico-racial. Asi lo demuestran datos presentados
por el MIDES (2016), en los que este indice era del 2% para personas afrodescendientes y no afrodes-
cendientes en el 2015, mientras que en 2006 constituia el 5% para la poblacion afro y el 4% para la no
afro. Asi mismo, las privaciones en el acceso al sistema de seguridad social también disminuyeron entre
el 2006 y el 2015, en proporciones similares para la poblacién afrodescendiente (34% a 25%) como no
afrodescendiente (25% a 18%), pero sélo en el 2015 la poblacion afro alcanzé el nivel de cobertura que
tenia la poblacién no afro en el 2006.
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Por su parte, datos de la ENPPPAA/30 revelan que la poblacién afro cuenta con un mayor nivel de
atencién en salud publica que la poblacién no afro. A nivel nacional el 44% de la poblacidn afro tiene
cobertura en ASSE en comparacién a un 28% del resto de la poblacion. Si bien esto no implica una “des-
ventaja en términos de calidad respecto al resto de los servicios existentes, los datos dan cuenta de una
mayor dependencia del Estado de la poblacién afrodescendiente, reflejando el hecho de que tengan
menos medios para acceder a servicios pagos” (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018, p.40).

De otro lado, se identifica que, a pesar de tener una peor percepcion de su estado de salud, la
poblacion afrodescendiente, aln con una necesidad clara del servicio, asiste menos a consultas con
profesionales de la salud y especialistas. Ademads, el que las personas afro cuenten con una mayor pre-
disposicion a manifestar malestares emocionalesy psicolégicos asociados a la salud mental (altos niveles
de estrés o depresién, asi como mas bajos niveles de autoestima y confianza personal), podria indicar
gue esta poblacidn esta enfrentando condiciones diferenciales que impactan negativamente sobre su
estado de salud en general (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Una de las desigualdades mas grandes en el &mbito de la salud, se encuentra en las mujeres afro-
descendientes quienes inician precozmente su vida reproductiva, registrandose una fuerte concentra-
cién de concebir el primer hijo entre los 15y los 19 afios, como también presentan niveles mas elevados
de fecundidad que las mujeres no afrodescendientes, acumulando al final de su vida fértil un hijo mas en
promedio. Los datos confirman la existencia de pautas reproductivas diferenciales segln la ascendencia
étnico-racial de las mujeres (Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013; OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

De esta forma, datos de la CEPAL (2017) indican que en América Latina, Uruguay es el pais que
presenta mayor diferencia relativa en las tasas de fecundidad entre la poblacién afro (2,5%) y no afro
(1,9), con una brecha étnico-racial de 1,34%. Para el 2011, la proporcién de adolescentes entre los 15y
19 afios que eran madres correspondia al 9,1% para la poblacion no afrodescendiente y de 15,3% para
la poblacién afrodescendiente. Otras fuentes revelan que,

(...) a los veinticuatro afios el 40 % de las mujeres no afrodescendientes declaré haber te-
nido su primer hijo, mientras que en las mujeres de la misma edad con ascendencia afro
principal esa cifra llega al 66% (...) Estas cifras demuestran que las mujeres afro inician de
forma mads temprana su vida reproductiva. (Guigou, lguiniy Lotti, 2017, p.14)

Al final de su vida reproductiva (45 afios) las mujeres con una principal ascendencia afro tienen
un promedio de 3,2 hijos, una paridez media superior a la de las mujeres no afrodescendientes (2,3)
(Cabella, Nathan y Tenenbaum, 2013). Las altas tasas de fecundidad podrian estar relacionadas con la
sobrecarga en las tareas de cuidado y trabajo no remunerado que se registra en las mujeres afrodescen-
dientes, lo cual estaria representando un obstdculo para la generacidn de ingresos propios a partir de su
ingreso al mercado laboral, asi como para su autonomia (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Otra desigualdad importante entre la poblacién afro y no afro en el dmbito de la salud se refleja
en las tasas de mortalidad infantil. En el 2011 las estimaciones en mortalidad infantil ascendian a 16,9%
para la poblacion afrodescendiente, mientras que para la poblacion no afrodescendiente este indice era
del 11,8%, lo que indicaria una brecha étnico-racial del 1,42 (CEPAL, 2017). Asi mismo, segun datos del
Censo 2011 (CEPAL, 2017) en las tasas de prevalencia de discapacidad para las personas mayores de 60
afios, Uruguay presenta la mayor desigualdad relativa entre poblacion afrodescendiente (52,9%) frente
a la no afrodescendiente (43,8%) en América Latina.

Las desigualdades no terminan alli:

(...) existen algunos indicios que sugieren que la mortalidad es mas alta en afrodescendien-
tes, particularmente, la tasa de viudez por edad de los mayores de 50 afios entre mujeres y
varones afro es mas alta que la de la poblacién blanca. (MEC, 2011a, p.22)
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Asi mismo, en la ENPPPAA/30 se retoma a Tenenbaum (2013), quien confirma la relacién entre
los factores socioeconémicos de contexto vy las tasas de mortalidad, de lo cual se destaca que la pobla-
cién afrodescendiente presenta una relacién positiva con los riesgos de muerte (OPP, BID, FCS-UDELAR,
2018).

Ademas, se identifica que las personas afro sufren actitudes racistas y discriminatorias en los cen-
tros de salud, racismo estructural que puede estar generando diferentes quebrantos de salud y enfer-
medad en la poblacién afrodescendiente (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018). A lo anterior, debe agregarse
que las instituciones de salud estan diagramadas por la cultura hegemonica blanca, donde si bien no hay
actos racistas de discriminacion expresados, hay una estructura organizacional de la atencién en la que
se desconocen las caracteristicas, los derechos y los sentimientos de los grupos minoritarios (Rudolf, et
al., 2008).

5.6. Practicas de discriminacion racial

La discriminacién racial es el racismo manifestado socialmente, con el que se reproducen e insti-
tucionalizan practicas donde un grupo racial pretende dominar a otro por diferencias étnicas o de color.
Asi pues, “El racismo es la creencia prejuiciosa de que existe una jerarquia natural entre grupos sociales
diferenciados por las caracteristicas fenotipicas —color de piel, rasgos faciales, tipo de pelo— de sus in-
tegrantes” (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018, p.5). Este racismo se inscribe en practicas (formas de violencia,
de desprecio, de intolerancia, de humillacién, de explotacién), y en discursos y representaciones (nece-
sidad de purificar el cuerpo social, de preservar la identidad del “yo”, del “nosotros”), que se articulan en
torno a estigmas de la alteridad (apellidos, color de la piel, practicas religiosas) (MEC, 20112).

En investigaciones especializadas, los ambitos mas citados por las personas afrodescendientes en
donde han vivido situaciones de discriminacion son: en la educacion, en el trabajo, en la participacién
politica, en la salud, en los espacios publicos y la violencia de género. Los mecanismos de discriminacién
a los que hacen referencia recurrentemente es la invisibilidad (ausencia de referentes afrodescendientes
en las instituciones, medios de comunicacion, vida publica del pafs, etc.), el evitar el contacto fisico en
relaciones cara a cara, relaciones interraciales (desde las familias de origen se pueden generar discursos
que inhiben o promueven esta problematica), el endorracismo (referente a la legitimacién que puede
suponer tener pareja blanca), y las discriminaciones agravadas por el género, diversidad sexual o pobre-
za (MEC, 2011a).

Asi mismo, Guigou, lguini y Lotti (2017) realizaron una investigacién etnografica donde afirmaron
que, en Uruguay se reproducen multiples modalidades de racismo y discriminacion en las interacciones
cotidianas y practicas institucionalizadas, las cuales influyen en la conformacién de habitares atravesa-
dos por la matriz racista envolvente, generando esto memorias laceradas y discontinuas; con lo que se
reafirma el estigma del racismo en las poblaciones estudiadas, a la vez que su negacién, afirmacién y
conformacion de mecanismos de resistencia y produccion de agencia frente al mismo.

En los relatos de las personas afrodescendientes se identificaron:

(...) formas de expulsién del sistema de ensefianza, constantes hostigamientos racistas su-
fridos en ambitos de la educacién publica, formas extremas de segregacién socio-terri-
torial, explotacion también extrema de mujeres, explotacion infantil, abuso sexual, viola-
ciones a mujeres afrouruguayas, precarizacion laboral, trabajo servil, permanente trabajo
no calificado y poco valorizado socialmente, discriminacién laboral, desestructuracién de
familias enteras. (Guigou, Iguiniy Lotti, 2017, p.8)

El tratamiento racista aparece en la vida cotidiana, en las instituciones educativas y en sutiles eva-
luaciones dentro del campo laboral. Esto se refleja desde el rechazo a aceptar afrodescendientes para
puestos de trabajo que solicitan “buena presencia”, pasando por insultos en las instituciones de ense-
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fianza, hasta las diferentes evaluaciones estigmatizantes referidas a rasgos fenotipicos. Ello es reflejo que
la construccion social del color se encuentra tensada por relaciones asimétricas en las cuales el racismo
y la discriminacién terminan constituyendo un naturalizado sentido social (Guigou, Iguiniy Lotti, 2017).

Ante los multiples procesos de discriminacion y racismo que experimenta la poblacién afrodescen-
diente, la sociedad civil organizada en el movimiento social afrodescendiente ha emprendido diversas
acciones en la lucha antidiscriminacion racial, la cual ha sido documentada en las fuentes secundarias
consultadas, tal como se expone a continuacion.

Los “clubes sociales de la raza”, demuestran una experiencia de segregacion racial en las activida-
des de recreacion y ocio, situacion que perdurd hasta avanzados los afios 1980; en ese momento las
personas afro no podian ingresar al Club Uniodn, al Centro Obrero ni a la Casa de Italia, a su vez, los blan-
cos no tenian permitido participar de las reuniones y bailes del Club Uruguay. Pese a esta segregaciéon
racial, en la memoria de los “clubes de negros” se encuentra un proceso muy importante de desarrollo
de una identidad afro junto al concomitante fortalecimiento de sus redes comunitarias (Guigou, lguini
y Lotti, 2017).

Por su parte, el candombe es considerado como la manifestacion cultural esencial de raiz afro,
componente y simbolo de identidad. Aunque algunos afrodescendientes conciben la mayor incorpora-
cién de blancos en las comparsas y toques, como una pérdida de las raices afro, para muchos afrodes-
cendientes, el compartir esta tradicidn es una contribucién a la creacién y consolidacion de una identi-
dad nacional rica y diversa (Rudolf et al., 2008).

Asi pues, en las narrativas de los afrodescendientes, las Ilamadas para el candombe son espacios
de encuentro con las raices afro que rememoran la experiencia de esclavitud;

(...) no importaba si eras negro del sur, del norte, del centro, porque estaba viviendo la
misma experiencia, el mismo dolor, e ibas a tener la misma suerte de ser esclavizado {...)
cuando ellos por casualidad se rencontraban, ellos se reconocian, pero no un reencontrar-
se fisicamente, sino un reencontrarse con toda esa experiencia y a eso ellos le llamaban
“Malumbo”, es como saludarse y decirse hermano (...) es algo mas que amistad, es esa
hermana de experiencia de vida, de destino, entonces el dia de llamada, si bien para los de
afuera los que vienen a mirar, es una fiesta el carnaval, pero para el colectivo, cuando se
realiza la llamada espontanea, el 6 de eneroy el 25 de diciembre, son llamadas ancestrales,
es el tambor que estd llamando, y que uno lo siente (...) es reencontrarse, es el llamado de
tus raices (...) el candombe, las llamadas como expresion cultural, trasciende todo eso, es
mucho mds que carnaval. (Guigou, Iguiniy Lotti, 2017, pp.111-112)

Estos espacios de encuentro con en el otro, son también una modalidad de resistencia, pues ante
las vivencias de racismo y discriminacién, se crean “estrategias de aglutinamiento y cuidados grupales
para evitar o bien para disminuir el impacto del racismo sobre el conjunto afrouruguayo familiar y/o
barrial” (Guigou, lguiniy Lotti, 2017, p.10).

De esta forma, se han identificado espacios y procesos que propician el descubrirse como afro o
el tener capacidad de agencia y de resistencia para invertir simbdlicamente rasgos fenotipicos que so-
cialmente considerados como negativos. Asi lo hizo Fernando luego de participar en los colectivos de
mujeres afro,

(...) antes Fernanda se alisaba el cabello, como manera de borrar los rasgos afro estigmati-
zados: “...yo planchita en invierno, planchita, planchita. Ahora yo me lo suelto y me lavo la
cabezay lo dejo suelto porque tengo unos rulos preciosos (...) me suelto el peloy se acabd
al que no le guste que no me mire”. (Guigou, lguiniy Lotti, 2017, p.100).
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El trabajo de colectivos afro con personas que pasaron por situaciones de racismo resulta funda-
mental para el propio reconocimiento vy la salida de la estigmatizacién internalizada. La lucha antidiscri-
minacion racial de los colectivos de mujeres afrodescendientes es especialmente relevante, pues la dis-
criminacion hacia la mujer afro se ve agravada por la interseccionalidad de dimensiones étnico-raciales,
de género y clase (Guigou, Iguiniy Lotti, 2017). Asi pues, el colectivo afrodescendiente reconoce la re-
produccién de estereotipos de género presentes en la sociedad uruguaya y su reforzamiento a través de
estereotipos étnicos con antecedente histérico en la esclavitud. Los estereotipos se centran en aspectos
vinculados a la sexualidad, “la mujer fogosa” supone un signo de desconfianza, de promiscuidad, de no
cuidado; existe una sobre erotizacion del cuerpo y de la sexualidad de los y las afrodescendientes, asi
como un discurso hegemaonico machista y el estereotipo de mujeres fuertes de caracter (MEC, 2011a).

Si bien la participacion politica para las mujeres afrodescendientes se obstaculiza por sus multiples
jornadas y modalidades de discriminacién, son ellas las que encabezan las actividades, colectivos y orga-
nizaciones afro en los lugares etnografiados por Guigou, lguiniy Lotti (2017).

El movimiento de mujeres afrodescendientes se posiciona desde distintos enfoques que son claves,
siendo algunos de ellos: el interseccionalismo, que implica entender cémo se interseccionan diversas ca-
tegorias como la raza y el género en los sujetos, en el grupo social y en el contexto; el feminismo negro,
pues hay que revisar los feminismos hegemodnicos que generan feminismos periféricos y obstaculizan la
lucha de las mujeres afrodescendientes; y el feminismo decolonial, que sostiene que las particularidades
de las mujeres condicionan su realidad social, econémica y cultural (Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo- AECID, 2018).

Asi mismo, las mujeres afrodescendientes expresan que:

(...) es necesario abordar la lucha desde la critica a la sociedad y a los movimientos socia-
les en varios ejes: los movimientos sociales en sus practicas racistas, el feminismo en sus
practicas coloniales y el movimiento afrodescendiente en sus practicas patriarcales. (AECID,
2018, p.10)

Ademas, su reivindicacion de ser reconocidas como agentes de cambio lideres de sus propios pro-
cesos, y sujetas con incidencia y representacion politica a nivel institucional busca garantizar que la linea
de lo étnico-racial y del género se fortalezcan (AECID, 2018).

En sintesis, las preocupaciones y demandas actuales de la sociedad civil afrodescendiente organi-
zada, no giran en torno a la aprobacién de legislacion ni la creacion de institucionalidad, sino a la efectiva
implementacién de la legislacién existente, al fortalecimiento y activacion de la institucionalidad pre-
sente hoy en el Estado, y a la extensidn de politicas publicas para la poblacién afro en todo el territorio
nacional (OPP, BID, FCS-UDELAR, 2018).

Por otro lado, se identifica que existen obstaculos para alcanzar las reivindicaciones y demandas
de la sociedad civil en su lucha antidiscriminacion racial. Uno de estos obstaculos es que, ante situacio-
nes de discriminacion racial, son muy pocos los afrodescendientes que asumen conductas reivindicati-
vas por vias legales o personales, y las veces que se inician, no se contindan (Rudolf, et al., 2008). Ade-
mas, los espacios de denuncia no cuentan con suficiente instrumentacidn, su personal no se encuentra
sensibilizado en cuanto a la discriminacion racial, y el colectivo afrodescendiente no conoce los derechos
y leyes vigentes sobre la discriminacion y el racismo, déficits que permitirian hacer efectivas las denun-
cias o el acceso a sus derechos (MEC, 2011a).

Adicionalmente, los afrodescendientes crean defensas ante la discriminacion racial, entre las cua-
les se destacan la naturalizacién, la racionalizacion y brindar justificaciones a los problemas que, en
general, colocan fuera del alcance del sujeto la posibilidad de promover modificaciones. Se ubica todo lo
negativo en el pasado lejano, e incluso, en otro lugar geograficamente alejado y se hace una valoracién
que también parece defensiva; asi mismo, predomina la pasividad frente a situaciones de racismo, y la
naturalizacion unida al fatalismo, el cual deja a las victimas indefensas y no les permite analizar los he-
chos desde una perspectiva de derechos (Rudolf et al., 2008).
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Ademds, se han encontrado fantasias y evasivas que permiten sofiar con lugares en los que los
afrodescendientes viven mejor, donde estan integrados con los blancos, pero no discriminados. Incluso
en los militantes afro “se percibe una disociacion entre su informacion, formacion y capacidad reflexiva,
por un lado, y su actitud, por otro. Esta Ultima revela que, finalmente, se sigue asumiendo un lugar de
«subalternidad»” (Rudolf et al., 2008, p.151).



n Plan Nacional de Equidad Racial y Afrodescendencia




6. Marco conceptual del Plan

6.1. Proyecto de nacidn y racismo en Uruguay

Después de la Independencia de Espafia o de Portugal, la mayoria de los Estados latinoamericanos
y caribefios adoptaron Constituciones que acogieron el concepto de ciudadaniay la formacién de ciuda-
danos como proyectos emancipadores que convertiria a las naciones que habian vivido el yugo espafiol
0 portugués en sociedades progresistas. La ciudadania fue vista como un conjunto de mecanismos de
inclusién en la vida politica, socioecondmica y cultural de las sociedades en los Estados nacionales. Por
ello, en la mayoria de los paises pos-independencia a los antiguos hombres y mujeres esclavizadas se les
prometio ciudadania.

El concepto de ciudadania aparece en el siglo XIX, con el cual se buscd transformar las relaciones
politicas coloniales e inaugurd promesas democraticas que aun, hoy en dia, mantienen su vigencia. Estas
promesas postergadas son el oxigeno de las organizaciones que reclaman derechos tanto universales
como diferenciales.

El concepto de ciudadano remplazd al de vasallo para designar una relacién con el poder politico
diferente a la que aquél tiene con el soberano. El ciudadano republicano debia contribuir asi, a cortar el
vinculo colonial e instaurar un nuevo régimen de sociabilidad entre con-ciudadanos, un nuevo régimen
contractual de derechos y obligaciones en el marco de un Estado liberal (Programa Estratégico de Inves-
tigacidn- PREI, 2006).

A lo largo del siglo XX, aparecen dos visiones de Estado liberal que supeditan el potencial demo-
cratico del ciudadano a las posibilidades del mercado capitalista: la keynesiana, en la primera mitad del
siglo, y la neoliberal, en la segunda mitad. De acuerdo a la primera, el Estado debe ejercer control sobre
el mercado y establecer sistemas de bienestar amplios para garantizar los derechos y subsanar des-
igualdades sociales, en lo que se conoce como Estado de Bienestar. Pese a las bondades de esta vision
de Estado, las criticas que se hacen giran en torno a que siempre fue ciego al color de la piel, y sordo
a la existencia del racismo. La segunda, que se convirtié en paradigma de la globalizacién, critica a los
Estados de Bienestar por supuestamente fomentar personas pasivas y dependientes de las burocracias
estatales y confia a los mercados libres la posibilidad de constituir ciudadanos/as. El énfasis neoliberal en
las politicas econdmicas impulsadas por instancias supranacionales se ve reflejado en las practicas que
limitan y obstaculizan la constitucién de la ciudadania nacional e incluso global.

Adn mas, como resultado de la transnacionalizacion del capital privado, la globalizacion transforma
el conceptoy la vivencia de la ciudadania, subordindndolay confundiéndola con la figura del consumidor,
y sus derechos se han convertido en mercancia gerenciados por el Estado.

En respuesta a los procesos locales, regionales y globales de exclusién social que hacen parte del
modelo neoliberal, han surgido nuevas estrategias, discursos y practicas, también globales alrededor de
la proteccion del medio ambiente, la promocion de los derechos humanos, el fomento de la represen-
tacién politica y el respeto por las especificidades de las lamadas minorias étnicas, raciales, de género
y sexuales. Estas luchas sociales rompen con patrones tradicionales de cémo entender la politica y han
contribuido, de manera significativa, a la constitucion de una ciudadania mas incluyente que sobrepa-
sa la ciudadania liberal tradicional (PREI, 2006). Los Estados se resisten a aceptar que la ciudadania es
universal y al mismo tiempo diferencial, y que alli en donde la ciudadania universal no produjo igualdad
para todas y todos se debe aplicar los principios de la equidad.

No obstante, varios estudios han demostrado que el proyecto republicano de ciudadanizacion para
las personas marcadas por la clase social, el género y la pertenencia étnico-racial instalé una ciudania
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formal pero no real. Ante la ausencia de una ciudadania real con goce efectivo de derechos, aparecen
las ciudadanias diferenciadas conformadas por el conjunto de sujetos sociales cuya existencia histérica
representd desde el inicio una relacién conflictiva, antagdnica y subalternizada con los modelos norma-
tivos de ciudadania.

Esta relacién antagonica con el Estado produjo simultdneamente una conciencia temprana de su
origen histérico, de afirmaciones étnicas culturales propias, existencia de saberes y conocimientos espe-
cificos, una vital ética del parentesco y unas suficiencias intimas de admirar, en medio de un constante
sufrimiento social producto de sistematicas violencias producidas por la insidiosa invisibilidad, negacion,
exclusion y discriminaciones raciales, culturales y de género.

Estas violencias han producido desigualdades sociorraciales en términos de capacidades y de ca-
pitales simbodlicos acumulados en un contexto de relaciones de dominacién étnico cultural y racial. La
accién de los movimientos sociales frente a estas violencias tiene como objetivo el reconocimiento de la
igualdad en la diferencia (Kymlicka, 1996) y generan reclamos y ejercicios de participacion para la reivin-
dicacion de los derechos postergados vy la reparacién histérica.

Las estrategias de interpelacidn, defensa de lo propio y apropiacion del discurso de los Derechos
Humanos de los planes de accién de Cumbres y Conferencias internacionales, han contribuido a la ex-
presion publica nacional e internacional de la presencia de ciudadanias diferenciadas dentro de los Es-
tados, y han hecho visible el orden jerarquico sociorracial sobre el que se ha creado la nacién, asi como
sus negativos efectos politicos y culturales en el tejido social y en los procesos de cohesion social, convi-
vencia y confianza en el Estado y sus instituciones.

Los y las ciudadanas afrodescendientes por medio de sus movimientos y organizaciones sociales
han demostrado:

e El cardcter discursivo del mito de la igualdad formal para todos y todas que sustenté la crea-
cién de la Republica.

e El cardcter discursivo del mito de igualdad racial como base para acceder a la ciudadania
liberal republicanay, como dispositivo efectivo para subestimar los futuros reclamos a la ciu-
dadania incumplida por razones derivadas de la pertenencia a la «raza negra y a la Historia
de la Esclavitud».

e La necesidad de crear condiciones para que la igualdad real se concrete en personas con
género, grupos sociales y pueblos subalternizados por medio de Acciones Afirmativas por
condicién étnico-racial negra para la inclusién social.

e El corrimiento del velo a la memoria nacional, aparentemente objetiva, que ha afianzado la
narrativa oficial de la cultura politica blanca Uruguaya, se expresa en la narrativa de la historia
oficial que impregnan los manuales escolares, los libros de historia, las grandes pinturas de la
Patria, el discurso de la historia oficial sobre la Independencia y sus protagonistas y el guion del
Museo de la Nacién, entre otros.

e Han denunciado el lugar naturalizado que se le otorgd a la mujer negra como doméstica
o cuidadora de los nifios y las nifias de las familias burguesas uruguayas tanto de la capital
como en el Interior del pais.

La ciudadania liberal republicana beneficié de manera discursiva a los negros(as) libres, pardos(as),
mulatos(as) y zambos, es decir, aquellos(as) que pactaron un silencio étnico racial con el nuevo pro-
yecto de nacion ante la promesa de una ciudadania ciega al color y sustentada de manera exclusiva en
los abstractos principios liberales de la igualdad, la fraternidad y la libertad. Es muy probable que un
numero importante de ellos(as) haya logrado procesos importantes de inclusién social por medio de
distintas estrategias de movilidad social ascendente y adhesidon incondicional a la ideologia del mestizaje
bioldgico vy cultural, que lograron convertirse en ciudadanos virtuosos y blanqueados como el proyecto
republicano avizoro.
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De modo paralelo a lo anterior, existe la posibilidad de que muchos negros(as) libres, pardos(as),
mulatos(as) y zambos se hayan convertido a su vez en firmes defensores del proyecto de ciudadania sin
raza y en guardianes de las jerarquias de raza, clase social, género y region que estructuran la sociedad
uruguaya desde su modernidad. Pero écudl fue la suerte de las personas de pieles y fenotipos mas
negros? ¢Cudl fue el destino de aquellos que por multiples razones no lograron el anhelado mestizaje
bioldgico, pero si el cultural, pese al silencio que mantuvieron y han mantenido por varias generaciones
durante dos siglos frente a las secuelas que dejo la institucién econdmica de la esclavitud?

Es en ellos donde hay que poner los ojos y el corazén hoy al hablar de perspectiva de equidad étni-
ca-racial, es el momento de profundizar las timidas medidas de inclusién social que ha puesto en marcha
el Estado empujado por organizaciones de la sociedad civil y el apoyo de la cooperacién internacional en
los aflos posteriores a la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y
las Formas conexas de Intolerancia, celebrada el afio 2001 en Durban (Sudafrica).

Pese a la adecuacién institucional que ha producido la existencia de mecanismos de equidad racial
en el Estado Uruguay desde el 2004 aun existe una preocupante falta de reconocimiento de las auto-
ridades gubernamentales y de la institucionalidad publica de la existencia de los efectos negativos del
racismo y de la discriminacion racial, al homogeneizar bajo la categoria de pobres a todos los grupos
sociales vulnerabilizados, sin tener en cuenta las diferencias de esta pobreza en virtud de la pertenencia
étnico-racial, el género, la orientacion sexual, la edad y la ubicacién geografica.

Pese a una Ley de Acciones Afirmativas aun existen barreras de acceso al ejercicio de cargos en
la administracion publica para personas negras, y el mercado laboral es esquivo con muchas y muchos
afrodescendientes que aspiran a tener un trabajo digno y decente.

En algunas Intendencias e instituciones se da un desconocimiento de la presencia de gente afro-
descendiente en su territorio, “noven “, “ no saben dénde estd” , pese a que se cuenta con las cifras del
Censo Nacional del afio 2011, cuando se necesita participacion activa de la poblacion afrodescendiente
para la toma de decisiones con perspectiva de equidad étnico-racial afrodescendiente en los procesos
de formulacion de politicas publicas y en la elaboracion de planes, programas y proyectos que mejoren
el destino de las vidas y los cuerpos negros.

Adn encontramos una escasa formacién de las y los funcionarios publicos en torno a la legislacién
afrodescendiente, lo que dificulta la identificacién de acciones de inversion social y econdmica que ten-
gan en cuenta las prioridades y especificidades de este grupo étnico-racial.

En la dimension cultural, la discriminacion es de tipo étnico y se manifiesta en: la estigmatizacion
cultural, el uso de lenguaje peyorativo, la escasa visibilizacion de los aportes de esta poblacion, la discri-
minacion religiosa, la expropiacion del Candombe por parte de otros grupos sociales y el escaso apoyo
a sus expresiones culturales y artisticas ligadas, precisamente, a esta manifestacion, y en el desconoci-
miento de la cosmovision de la poblacion afrodescendiente.

Uruguay tiene caracteristicas que permiten afirmar que, pese a todos los esfuerzos de la sociedad
civil, a la creacion de diversos mecanismos de equidad racial y a un contexto politico progresista liderado
por el Frente Amplio, que entiende la importancia de profundizar la ciudadania de aquellas y aquellos
gue se “han quedado atras”, la existencia del racismo y sobre todo del racismo institucional , esto no
permite que la agenda afrodescendiente se afiance y profundice como las mayorias afrodescendientes
lo esperan desde hace varias generaciones. ¢ Qué es el racismo entonces?

En un reconocido texto éQué es el racismo? Hacia una interpretacién estructural, Eduardo Boni-
lla-Silva plantea como idea central que debe establecerse para la definicién del racismo, un enfoque
distinto en el cual se vaya mas alld de una pura atribucion de éste al nivel de las ideas y se explique que
se trasciende este por medio de su materializacion en el ambito de las practicas sociales. Por esto de-
sarrolla su propia teoria sobre el racismo, alejandose del esquema convencional para la interpretacion
del mismo, que parte de las creencias y luego recae en las actitudes hacia las razas, para traducirse en
acciones discriminatorias.

Para contextualizar su postura, Bonilla-Silva (2010) inicia su texto con la revision de los cinco esque-
mas mas representativos para la interpretacion del racismo, que son los siguientes:
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1. La perspectiva marxista. Esta entiende el racismo como “una ideologfa usada por la burgue-
sia para dividir a los trabajadores”. Como autores representativos de esta postura, Bonilla-Silva
(2010) cita a Albert Szymanski (1983) Oliver C. Cox (1948) y Edna Bonacich (1980b), quienes
formulan una idea segln la cual los fendmenos raciales van ligados a las dinamicas de clase
social. Esta vision es —para Bonilla-Silva— limitada, puesto que las divisiones raciales no tienen
un fundamento racial real. Ademas, el racismo se ve como algo irracional, ya que las luchas no
estan basadas en intereses materiales. Como ultimo aspecto que demuestra las limitaciones de
esta postura, él sostiene que los marxistas no cuentan con la capacidad de analizar «las politicas
y las ideologias de la raza en el mundo contemporaneo».

2. La perspectiva institucionalista. En esta perspectiva, el racismo se define como «las predicacio-
nes de decisiones y politicas sobre la raza con el propdsito de subordinar un grupo racial y man-
tener el control sobre ese grupo». O como «una ideologia de superioridad o ventaja implicita o
explicita de un grupo racial sobre otro, mas el poder institucional, para implementar esa ideo-
logia en las operaciones sociales». Esta perspectiva ha tenido importantes contribuciones en el
campo politico, puesto que ha dejado en evidencia las desventajas de las personas negras en
salud, educacion, economiay politica y en el campo judicial. A pesar de lo anterior, Bonilla-Silva
(2010) reconoce que no construye una elaboracion tedrica seria que se contraponga a la pers-
pectiva dominante ya descrita, puesto que aun considera al racismo en un nivel ideolégico y no
analiza como se materializa y se reproduce en la cotidianidad.

Otras criticas que se le han hecho a esta perspectiva anotan que establece una divisién social
basada Unicamente en la raza y deja de lado otros factores, también importantes y determinan-
tes, y asimismo produce, entre las categorias negro y blanco, una divisién tan estatica que exclu-
ye otros actores de las dindmicas raciales —principalmente, otras minorias—. Por Ultimo, cabe
resaltar una observacion en la cual se sostiene que el racismo seria entonces como un ciclo asf
descrito: todo (o casi todo) lo que hacen los blancos es racista —todos los blancos son racistas,
no hay posibilidades de crear alianzas o coaliciones con los blancos— los negros solo tendrian
dos opciones: esperar que las minorias raciales se vuelvan mayoria o emigrar de vuelta a Africa.

3. La perspectiva del colonialismo interno. Desde esta postura, el racismo estd basado en un sis-
tema creado por las mayorias blancas para categorizar a quienes son distintos de acuerdo con
parametros raciales y desde alli subordinarlos para aumentar su poder social, basado en una
posicion superior y privilegiada. Tal estatus estaria entonces determinado desde las estructuras
coloniales. Esta perspectiva pone énfasis en el mercado laboral al entenderlo como «el mayor
determinante del estatus social y del estilo de vida». A diferencia de las dos perspectivas ante-
riores, el colonialismo interno considera el racismo una realidad material y racional —estructura
gue beneficia a los blancos—.

Las criticas expuestas frente a esta postura radican en que no se tienen en cuenta otras di-
visiones sociales distintas a la raza —como el género y la clase econémica— por las que han
atravesado algunos grupos raciales en coyunturas histéricas determinadas, ni se establecen he-
rramientas tedricas para interpretar el racismo.

4. La perspectiva de la formacion racial. Para quienes desarrollan esta perspectiva (Omiy Winant,
1994), la formacién racial es entendida como un «proceso por medio del cual las fuerzas socia-
les, econdmicas y politicas determinan el contenido y la importancia de las categorias raciales,
y por medio del cual dichas fuerzas son determinadas por significados raciales». Desde esta
postura, la raza es el producto de la racializacién y determina tanto las relaciones sociales y la
identidad de los actores individuales como todas las esferas de la vida social. Las limitaciones
gue Bonilla-Silva (2010) le encuentra a esta perspectiva recaen en el hecho de que hay un én-
fasis excesivo en los procesos ideoldgicos, lo cual no facilita la comprension de la raza como
categoria que incida o sea la base de acciones y asociaciones grupales. Asimismo, se encuentra
gue no hay una idea de raza que entienda ésta como luchas politicas, sino que serian dotadas
de otro significado, mds cercano a aspectos de su propia definicién, mds que a posiciones en
el orden racial. Por ultimo, Bonilla-Silva (2010) critica el caracter reduccionista que se le da a la
raza.
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5. La perspectiva del racismo como pérdida social. Esta perspectiva entiende el racismo como
«una serie de actitudes, ideas y practicas socialmente organizadas que niegan a los afroamerica-
nosy a otras poblaciones de color la dignidad, las oportunidades, las libertades y las retribucio-
nes que esta nacion ofrece a los estadounidenses blancos» (Feagin y Vera, 1995). Entonces, al
discriminar y excluir a esta poblacién, desperdicia su talento y sus aportes, por lo que se puede
hablar de una «pérdida social».

Su postura entiende el racismo desde su «naturaleza sistematica», muestra que éste tiene una
naturaleza grupal o relacional y analiza el interés material que se esconde tras el racismo. Y aunque
reconoce la pérdida que esta perspectiva afirma encontrar en el racismo, Bonilla-Silva (2010) no esta de
acuerdo, porgue éste se construye desde la racionalidad, que ha implicado ganancias para los blancos,
lo que sintetiza en sus propias palabras diciendo que «el racismo produce pérdidas (la poblacion del
mundo estaria mejor si el racismo no existiera); pero, a un nivel micro (los blancos dentro del sistema
mundial), el racismo es y ha sido rentable».

Luego de enunciar las cinco perspectivas seguin las que suele interpretarse el racismo, Bonilla-Silva
(2010) enuncia las que son, para él, las principales limitaciones de tales esquemas:

1. Elracismo estd excluido del fundamento o la estructura del sistema social.

2. En dltima instancia, el racismo se entiende como un fendmeno psicoldgico para ser examinado
a nivel individual.

3. Elracismo se aborda como un fendmeno estatico.

4. Los analistas que definen el racismo de una manera idealista lo comprenden como «incorrecto»
0 como «pensamiento irracional»; por consiguiente, tachan a los «racistas» de «irracionales» y
«rigidos».

5. El racismo se entiende como un comportamiento abierto.

6. Elracismo contempordneo se ve como una expresion de «pecado original», como un vestigio de
situaciones histdricas raciales del pasado.

7. Elracismo se analiza de manera circular.

Bonilla-Silva (2010) construye su propia teoria para explicar los sistemas sociales racializados par-
tiendo de su caracter «organizado, institucional y que abarca toda la sociedad». Los sistemas sociales
racializados hacen referencia a la estructuracion de actores presentes en los niveles politico, econémico,
social e ideoldgico, de acuerdo con determinadas categorias construidas a partir de diferencias raciales
—usualmente ligadas al fenotipo, pero en realidad determinadas socialmente—. Sin embargo, la raza
no es el Unico factor que determina dicha estructuracion, sino que también se tienen en cuenta otros
patrones —principalmente, el género vy la clase social—. Esta estructuracion esta determinada por una
jerarguia que incide en aspectos econdmicos, laborales, politicos y sociales, entre otros, en los que se
evidencian las diferencias de acuerdo con la posicién que cada raza adquiera en la jerarquia estableci-
da. En consecuencia, Bonilla-Silva entiende tal estructura y las relaciones establecidas en ella como la
estructura racial de una sociedad.

El nivel de racializacion de una sociedad puede determinarse por las brechas de desigualdad racial
dentro de ese sistema social; es decir, cuanta mas desigualdad racial exista, tanto mas racializado esta
el sistema. Pero esta racializacion también depende del género y la clase, y, por ende, los intereses de
cada raza pueden tener distintas motivaciones, ya que en sus luchas reivindicatorias puede predominar
la clase, la raza o el género.

En seguida, Bonilla-Silva (2010) define la creacion de las razas como resultado de procesos de ra-
cializacion que parten de la diferenciacion, asociando a personas con rasgos o caracteristicas similares
y creando estatus para cada grupo establecido. Una vez es establecida una raza, ésta se convierte en
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«una categoria real de identidad y de asociacion grupal». Al ser construcciones sociales, son objeto de
constante cambio y discusion. A partir de dicha construccién se establecen entonces relaciones sociales
que estructuran la vida de una sociedad de forma «involuntaria»; es decir que dichas relaciones se ins-
titucionalizan.

La creacion de érdenes raciales parte entonces de escenarios donde existen discursos raciales uni-
dos a «relaciones sociales de subordinacién y dominacién entre las razas». Una vez que exista tal racia-
lizacién en una sociedad, las dindmicas entre sus componentes siempre incluirdn un componente racial,
incluso la clase y el género. Segun Bonilla-Silva (2010), las estructuras sociales siempre tienen en su
interior luchas raciales que buscan generar cambios en las jerarquias raciales establecidas. Finalmente,
define el término ideologia racial como «el segmento de la estructura ideoldgica del sistema social que
cristaliza las nociones y estereotipos raciales. La ideologia racial provee la racionalizacién para las inte-
racciones sociales, politicas y econdmicas entre las razas».

A manera de conclusion, Bonilla-Silva (2010) expone las siguientes ventajas que su teoria tiene
frente a las que él mismo expuso inicialmente: los fendmenos raciales son abordados como el producto
“normal” de la estructura racial de una sociedad; la naturaleza cambiante de lo que los analistas llaman
“racismo” se explica como el producto normal de la lucha racial en un sistema social racializado; el es-
guema del sistema social racializado permite a los analistas explicar comportamientos raciales abiertos y
encubiertos; el comportamiento racialmente es motivado, asi los actores sean conscientes de él o no, es
considerado “racional” —es decir, basado en los intereses individuales de una raza—; la reproduccion de
los fendmenos raciales en las sociedades contemporaneas se explica en un esquema no con referencia
a un pasado lejano, sino en relacion con su estructura contemporanea; este esquema tedrico explica
las maneras en que los estereotipos raciales y étnicos emergen, son transformados y desaparecen. Para
finalizar, los aportes de este autor nos indican que la racializacién de las relaciones sociales se transfor-
ma, no es una situacion que deba permanecer por los siglos de los siglos de la misma manera por ello
se hace importante pensar la necesidad de la equidad étnica-racial en una sociedad, con movimientos
sociales, con organizaciones, con el mercado, con el Estado, y con alianzas con otros grupos subalterni-
zados de manera histérica y contemporanea.



7. Estrategias del Plan

7.1. Estrategia 1. Visibilizacion estadistica de la poblacion afrodescendien-
te

7.2. Estrategia 2. Combatir todas las formas de discriminacidn para garan-
tizar el ejercicio de los derechos universales y aumentar la dignidad de la
poblacidn afrodescendiente

7.3. Estrategia 3. Reduccion de la pobreza multidimensional desde una
perspectiva étnico-racial, afrodescendiente y territorial

7.4 Estrategia 4. Viviendas dignas y entornos incluyentes

7.5. Estrategia 5. Un sistema educativo comprometido con el presentey el
futuro de las y los afrodescendientes

7.6. Estrategia 6. Mercado de trabajo equitativo y empleo con perspectiva
étnico-racial

7.7. Estrategia 7. Un sistema de salud con perspectiva de equidad étni-
co-racial

7.8. Estrategia 8. Posicionar a las mujeres afrodescendientes como pilares
de una nueva ciudadania

7.9. Estrategia 9. Empoderamiento econdmico con perspectiva étnico-ra-
cial y territorial

7.10. Estrategia 10. Fortalecimiento de la articulacion entre el Estado y la
sociedad civil afrodescendiente apelando al aumento de su autonomia
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