14

Выступление главы делегации 
Республики Беларусь в КПИ

Уважаемая госпожа Председателя Комитета, 
Уважаемые члены Комитета!

Мы высоко оцениваем возможность представить сегодня Первоначальный доклад о выполнении Республикой Беларусь положений Конвенции о правах людей с инвалидностью. 
В составе делегации – эксперты систем здравоохранения, образования, юстиции, а также общественного объединения инвалидов для людей с нарушениями слуха.
Органом-координатором по реализации положений Конвенции является Министерство труда и социальной защиты.
Уверены, что процесс защиты позволит представить достижения Республики Беларусь и определить дальнейшие перспективы для наращивания национальных усилий в деле реализации прав и повышения качества жизни инвалидов.
С момента направления первого доклада о реализации Конвенции о правах инвалидов прошло 5 лет. На протяжении этих лет Беларусь прилагала серьезные усилия по выполнению общих принципов и обязательств Конвенции и достигла конкретных результатов по интеграции людей с инвалидностью в общество. 
Республика Беларусь занимает высокую позицию в рейтинге достижения Целей устойчивого развития – 34 место среди 166 стран.
Наша страна досрочно достигла Целей развития тысячелетия, связанных с искоренением крайней нищеты и голода, обеспечением начального образования.
В Беларуси один из самых низких показателей уровня малообеспеченности населения. В 2023 году менее 4 процентов белорусских граждан имели доходы ниже критерия нуждаемости (в 2022 – 3,9). Данный показатель вдвое ниже среднего по странам Восточной Европы и является самым низким среди стран Содружества Независимых Государств. 
В стране выстроена система минимальных социальных стандартов, которая гарантирует доступ всех граждан к услугам в сфере здравоохранения, образования, социального обслуживания, культуры и спорта.
Наше государство входит в число мировых лидеров по уровню развития здравоохранения и медицины. Каждый гражданин независимо от достатка имеет возможность бесплатно получить любой вид медицинской помощи, в том числе самой высокотехнологичной.
Доля государственных расходов на образование в Республике Беларусь составляет около 5 процентов от ВВП ежегодно.
Беларусь занимает 47-е место среди 189 стран мира по показателям в сфере образования. В Индексе социального прогресса 
по показателю «Доступ к базовым знаниям» Беларусь занимает 17-е место среди 169 стран мира. Уровень грамотности населения в возрасте 15 лет и старше составляет фактически 100%.
Сегодня в стране люди с инвалидностью составляют 
6 процентов от общей численности населения.
Стратегическим документом по реализации положений Конвенции является Национальный план действий, который реализуется с 2017 по 2025 годы[footnoteRef:1]. Он утвержден Правительством 
и содержит конкретные меры по обеспечению достойных условий жизни инвалидов.  [1:  Постановление Совета Министров республики Беларусь от 13 июня 20217 г. № 451] 

Для оценки его эффективности утверждена система индикаторов по 6 основным сферам жизнедеятельности. Результаты выполнения Национального плана находятся на контроле Президента и Правительства.
Для координации политики на уровне Правительства действует Республиканский межведомственный совет по правам инвалидов. В его составе министры и их заместители, руководители республиканских общественных объединений инвалидов. Возглавляет Совет Заместитель Премьер-министра Республики Беларусь.
Кратко остановлюсь на основных результатах реализации положений Конвенции.
Статьи 1 «Цель», 2 «Определения», 3 «Общие принципы», 4 «Общие обязательства», 5 «Равенство и недискриминация»
1. Сформирована комплексная законодательная база по правам инвалидов.
В 2022 году проведена масштабная конституционная реформа, поддержанная на всенародном референдуме. В обновленной Конституции в отдельной статье закреплены принципы равноправия и недискриминации инвалидов (статья 47), подчеркнуто, что государством реализуется политика социальной интеграции инвалидов, создания доступной среды и улучшения качества их жизни, поддержки семей с инвалидами.
С 2023 года вступил в силу Закон «О правах инвалидов и их социальной интеграции», который ввел запрет дискриминации по признаку инвалидности, а также определил, какие исключения и ограничения не следует рассматривать как дискриминацию.
Справочно. Не являются дискриминацией по признаку инвалидности:
 различия, исключения и ограничения, если они объективно оправданны для достижения определенной законом цели в интересах национальной безопасности, защиты нравственности, прав и свобод других лиц, включая:
ограничения в некоторых правах на основе гражданства (подданства) либо отсутствия гражданства (подданства);
предоставление отдельным категориям граждан государственных социальных льгот, прав и гарантий, установленных законодательством;
ограничения, обусловленные условиями труда, которые невозможно изменить с помощью разумного приспособления.

Статья 6 «Женщины с инвалидностью»
Также законодательством установлен запрет на проявление дискриминации по признаку пола во всех сферах общественных отношений. 
Женщины составляют почти 54 процента населения страны, 
из них 6 процентов – женщины с инвалидностью (женщин 
с инвалидностью – 298,9 тыс. чел. или 54,7% от общего количества инвалидов и 6% от общего количества женщин).
Гендерные различия при предоставлении мер правовой, социальной, экономической, иной поддержки отсутствуют.
Реализуется шестой Национальный план действий 
по обеспечению гендерного равенства (на 2021 – 2025 годы). Действует целый ряд государственных программ, в фокусе которых находятся различные аспекты укрепления положения женщин. («Здоровье народа и демографическая безопасность», «Социальная защита», «Образование и молодежная политика» и др.).
Координирующим органом выступает Национальный совет 
по гендерной политике при Правительстве. Вопросы гендерного равенства также входят в повестку работы Национального координатора и Совета по устойчивому развитию. 
Статья 7 «Дети с инвалидностью» 
Защита прав детей, имеющих инвалидность, которых в стране насчитывается 38,8 тыс., основывается на Конституции, Конвенции ООН о правах ребенка, Законе о правах ребенка. 
Созданы максимальные условия для воспитания таких детей 
в семьях. Выплачиваются пенсии по инвалидности, детские пособия, в том числе на других детей в семье. Работающим родителям предоставляются трудовые гарантии. 
Создана и функционирует развитая система оказания реабилитационной помощи детям, включающая стационарный и амбулаторный этапы. Применяется большинство реабилитационных методик, используемых в мире при инвалидизирующих заболеваниях у детей. 
Сформирована система образования для детей с особенностями психофизического развития (ОПФР). Специальное образование или коррекционно-педагогическую помощь обучающиеся могут получить как в учреждениях специального образования, так и в учреждениях дошкольного или общего среднего образования в условиях интегрированного обучения и воспитания. 
Охват специальным образованием и коррекционно-педагогической помощью детей с ОПФР составляет практически 100 процентов.
В стране реализуется межведомственный План по деинституционализации детей и молодежи. 
(количество специальных школ-интернатов за последние 5 лет уменьшилось на 6 единиц (с 39 до 33), а численность обучающихся 
в специальных школах-интернатах уменьшилась почти на 1000 
(с 3234 человека в 2019 году до 2284 человека в 2023 году), численность детей-инвалидов, проживающих в детских социальных пансионатах снизилась на 115 человек (с 551 человека в 2019 году 
до 436 человек в 2023 году).
Cтатьи 8 «Просветительно-воспитательная работа», 
21 «Свобода выражения мнения и убеждений и доступ к информации» 
Работа по просветительской деятельности, обеспечению доступа к информации ведется в рамках Национального плана действий и государственной программы «Социальная защита».
Законом о правах инвалидов определены средства общения для различных категорий инвалидов (статья 10). В отношении инвалидов с интеллектуальными нарушениями к таким средствам отнесен ясный язык. Особенности общения инвалидов с нарушением слуха учтены путем развития подготовки специалистов жестового языка.
Ежегодно увеличивается количество телевизионного контента 
с сурдопереводом или переводом в виде субтитров. За последние 
5 лет – в 3 раза (с 560 часов до 1949 часов).
Постановлением Правительства[footnoteRef:2] установлена обязательность наличия версии для слабовидящих на всех интернет-сайтах. [2:  Постановление Совета Министров Республики Беларусь 29.04.2010 № 645 «О порядке функционирования интернет-сайтов государственных органов и организаций» в редакции постановления № 797 от 23.10.2017] 

В 2020 году для Беларуси вступил в силу Марракешский договор об облегчении доступа печатной информации для слепых и лиц с нарушениями зрения. 

Статьи 9 «Доступность», 18 «Свобода передвижения 
и гражданство» 
С принятием Закона «О правах инвалидов» в стране выстроен системный подход к обеспечению доступной среды. Соблюдение требований комплексной доступности зданий при проектировании и строительстве является обязательными для применения (строительные норы «Среда обитания для физически ослабленных лиц»).
Контроль за соблюдением требований осуществляется государственными инспекторами по надзору за строительством, а также общественными объединениями инвалидов.
Полностью доступным сегодня является каждый пятый объект социальной инфраструктуры (более 27 тыс. объектов). Конкретные показатели по каждой сфере включены в государственную подпрограмму «Доступная среда».
С 2025 года заработает информационная система по учету доступности объектов социальной инфраструктуры, сведения о которых будут размещаться на публичной кадастровой карте в сети-интернет. 
В 2023 году в Беларуси 92 процента населения охвачены Интернетом. Созданная развитая сеть передачи данных соответствует мировым стандартам.
Статьи 10 «Право на жизнь», 11 «Ситуации риска и чрезвычайные гуманитарные ситуации», 12 «Равенство перед законом», 13 «Доступ к правосудию» 
Право каждого человека на жизнь закреплено Конституцией (часть 1 статьи 24). Государство защищает жизнь человека от любых противоправных посягательств.
Во всех отраслях права закреплен конституционный принцип равенства граждан перед законом и судом[footnoteRef:3]. [3:  Статья 2 ГК, статья 12 Гражданского процессуального кодекса, статья 15 Хозяйственного процессуального кодекса, статья 3 Уголовного кодекса, статья 20 Уголовно-процессуального кодекса, статья 1.6 Кодекса об административных правонарушениях, статья 2.12 Процессуально-исполнительного кодекса об административных правонарушениях и др.] 

С 2023 года реализуется Концепция правовой политики Республики Беларусь[footnoteRef:4]. Приняты меры по обучению судей методам работы с различными категориями инвалидов. За 5 лет повысили квалификацию порядка 900 судей. [4:  Указ Президента Республики Беларусь от 28 июня 2023 г. № 196] 

Гарантированная правовая помощь лицам с инвалидностью оказывается за счет средств территориальных коллегий адвокатов во всех юридических консультациях в предусмотренных законодательством случаях.
По информации, представленной Белорусской республиканской коллегией адвокатов, за период 2022-2023 годы юридическая помощь за счет средств территориальных коллегий адвокатов 
в виде представительства интересов в суде была оказана 
30 инвалидам.
Инвалидам гарантировано право на получение всей необходимой помощи при возникновении чрезвычайной ситуации.
Действует единая дежурно-диспетчерская служба «101» и «112» для приема сообщений о чрезвычайной ситуации. Для получения-передачи информации в ситуациях риска государство обеспечивает инвалидов с нарушением слуха и зрения сотовыми телефонами с программным обеспечением, синтезирующим речь, и с функцией навигации (смартфонами).
С 2023 года круглосуточные центры приема-передачи сообщений в экстренные и иные службы для инвалидов с нарушением слуха распространили свою работу практически на все регионы страны (в Минской области запланировано открытие в сентябре 2024 г.). 
Статьи 14 «Свобода и личная неприкосновенность», 
15 «Свобода от пыток и жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, 16 «Свобода от эксплуатации, насилия и надругательства»
Беларусь отрицает любые проявления насилия и последовательно внедряет рекомендации ООН.
Действует конституционный запрет применения пыток, насилия и жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания (ст.25 Конституции).
Предусмотрено уголовное наказание за похищение человека (статья 182 УК), незаконное лишение свободы (статья 183 УК), незаконное помещение в психиатрический стационар (статья 184 УК).
В 2022 году[footnoteRef:5] усилена ответственность за совершение насильственных правонарушений в семейно-бытовой сфере с целью обеспечения прав женщин и безопасности детей.  [5:  Закон Республики Беларусь от 04.01.2014 № 122-3 «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» ] 

(расширен круг лиц, насилие в отношении которых рассматривается как домашнее (бывшие супруги, граждане, имеющие общего ребенка, раздельно проживающие близкие родственники); разграничены основания для проведения профилактической беседы и вынесения официального предупреждения, упрощена процедура их применения; изменены основания и порядок применения защитного предписания; определен порядок взаимодействия субъектов профилактики правонарушений при оказании помощи пострадавшим при выражении согласия о передаче информации о домашнем насилии; определен порядок сбора, регистрации, накопления, сохранения и использования сведений о фактах домашнего насилия в реестре соответствующей информации).
Статьи 19 «Самостоятельный образ жизни и вовлеченность в местное сообщество», 20 «Индивидуальная мобильность» 
Для социальной инклюзии в Беларуси инвалидам I группы 
(82 тыс. инвалидов I группы) предоставляются услуги персонального ассистента, инвалидам с нарушениями слуха – услуги переводчиков жестового языка, инвалидам с нарушениями зрения – ассистивные устройства.
Инвалиды и дети-инвалиды в возрасте до 18 лет обеспечиваются необходимыми техническим средствами социальной реабилитации бесплатно или на льготных условиях.
[bookmark: _Hlk155375781]В каждом административном районе действует государственный центр социального обслуживания населения (146), в которых функционируют 170 отделений, обеспечивающих социальной реабилитации и абилитации. Доставка инвалидов в данные учреждения и оказание необходимых социальных услуг осуществляются бесплатно.
Статьи 23 «Уважение дома и семьи», 22 «Неприкосновенность частной жизни»
Система социальной поддержки семей с детьми 
с инвалидностью ориентирована на создание условий для воспитания таких детей в семейном окружении и заботе. 
Количество семей, воспитывающих детей 
с инвалидностью, составляет 38,7 тысяч семей (38685).
В системе Министерства труда и социальной защиты функционируют 9 домов-интернатов для детей-инвалидов 
с особенностями психофизического развития (дома-интернаты), 
в которых на 01.01.2024 проживают 436 детей-инвалидов. 
Учитывая проводимую в республике работу по интегрированному обучению детей-инвалидов, оказанию помощи и поддержки семьям, воспитывающим детей-инвалидов, численность детей с инвалидностью в детских домах-интернатах ежегодно снижается.
За период с 2019 года по 2023 год численность детей-инвалидов, проживающих в детских социальных пансионатах снизилась на 115 человек (с 551 человека в 2019 году 
до 436 человек в 2023 году).
В домах-интернатах находятся дети с тяжелыми и множественными нарушениями развития, нуждающиеся в специализированном уходе, имеющие выраженные и резко выраженные ограничения жизнедеятельности, – 98% детей-инвалидов имеют III или IV степень утраты здоровья.

Государство помогает семье материально через систему пенсионных выплат и государственных пособий. 
В совокупности семья получает от 2 до 5 ежемесячных социальных выплат.
Суммарно ежемесячный бюджет семьи в виде социальных выплат 
на одного ребенка-инвалида составляет от 1 тыс. руб. до 1,9 тыс. руб. (от 300 до 600 долларов США).
Для совмещения воспитания ребенка и трудовой занятости родителей предусмотрен ряд трудовых гарантий:
дополнительный свободный от работы день в месяц (за счет средств фонда социальной защиты населения) и в неделю (за счет нанимателя) (суммарно 4 дня в месяц), оплачиваемый в размере среднего дневного заработка; 
сокращенный на один час рабочий день как альтернатива свободному дню (вместо одного выходного дня); 
назначение трудовой пенсии на 5 лет ранее общеустановленного пенсионного возраста с учетом более низкой требуемой продолжительности страхового стажа – 5 лет и другое.
Для помощи в уходе родителям центрами социального обслуживания предоставляются услуги: 
няни;
в условиях социального пансионата:
социальной передышки;
дневного пребывания.
Статья 24 «Образование»
Инклюзия в образовании обеспечивается Кодексом об образовании. Дети с особенностями в развитии имеют права, общие со всеми обучающимися. 
В условиях интегрированного обучения и воспитания обучаются более 70 процентов детей с особенностями в развитии. С 2022 года в школах работают классы совместного обучения и воспитания, в которых учащиеся с особенностями психофизического развития осваивают содержание образовательных программ совместно с другими детьми.
Охват занятого населения старше 15 лет всеми уровнями образованием составляет 99,6%.
Охват дополнительным образованием детей и молодежи с особенностями психофизического развития увеличился 
за последние 2 года почти на 10 процентов и составил 66,4 процента. 
Во все образовательные стандарты педагогических специальностей высшего и среднего специального образования включены вопросы инклюзивного образования.
С 2019 года начата подготовка специалистов 
по сурдокоммуникации на уровне среднего специального образования, а с 2023 года – на уровне высшего образования. 
С 2022 года введена новая специальность на уровне среднего специального образования «Педагогическое сопровождение» (квалификация «Воспитатель») для персонального сопровождения обучающихся с аутизмом.
На системной основе учреждения специального образования оснащаются специальным оборудованием для обучения, обеспечивается бесплатная доставка нуждающихся обучающихся с инвалидностью, создаются ресурсные центры инклюзивного образования.
Статьи 25 «Здоровье», 17 «Защита личной целостности»
Инвалиды имеют право на бесплатное лечение в государственных учреждениях здравоохранения, льготы на обеспечение лекарствами, бесплатным санаторно-курортным лечением. 
Обследование пациентов I группы инвалидности, а также их освидетельствование медико-реабилитационной комиссией организациями здравоохранения проводится на дому. Инвалидам 
I группы, проживающим в сельской местности, организуется проведение медицинской реабилитации в стационарных условиях.
Для обеспечения доступности медицинской помощи услуги в сфере здравоохранения предоставляются как можно ближе к месту проживания, в том числе в сельских районах. 
Необходимым условием оказания медицинской помощи гражданину является наличие его предварительного (добровольного) согласия[footnoteRef:6]. [6:  статья 44 Закона Республики Беларусь «О здравоохранении»] 

Статья 26 «Абилитация и реабилитация»
За последние годы в Республике Беларусь выстроена этапная система оказания комплексной медицинской реабилитации взрослому и детскому населению. Медицинскую реабилитацию оказывают 336 отделений государственных организаций здравоохранения республики.
Развернуто порядка 5 тысяч реабилитационных коек, где ежегодно проходят реабилитацию порядка 7 тысяч человек.
Установлены нормативы оснащения медицинскими изделиями кабинетов и отделений медицинской реабилитации. Индивидуально подбираются методы реабилитации для каждого конкретного пациента.
Обновляется материально-техническая база, совершенствуется подготовка кадрового потенциала. 
Все нуждающиеся инвалиды ежегодно, а это более 200 тысяч человек, обеспечиваются необходимыми техническими средствами социальной реабилитации за счет средств бюджета. Более 70 процентов гарантированных инвалидам средств реабилитации производит государственное предприятие – Республиканский протезно-ортопедический восстановительный центр. За последние три года освоен выпуск целого ряда современных средств реабилитации. Ассортимент продукции включает более 1000 наименований протезно-ортопедических изделий. 
С 2023 года гражданам предоставлена возможность самостоятельного приобретения отдельных средств реабилитации с последующей компенсацией расходов (10 наименований средств реабилитации). 
На сегодня 236 учреждений социального обслуживания оказывают социальные услуги, в том числе социально-реабилитационные услуги, услуги персонального ассистента, переводчика жестового языка (в том числе 146 ТЦСОН, 
90 социальных пансионатов).
Услуги санаторно-курортного лечения оказываются бесплатно инвалидам I, II группы и детям с инвалидностью, а также сопровождающим в случае нуждаемости (сопровождающему лицу нахождение в санатории оплачивается государством без лечения).
Согласно социологическому опросу (в конце 2022 года) 
за последние 5 лет инвалиды отмечают улучшение ситуации 
по доступности для них сферы услуг, включая медицинскую помощь, социальное обслуживание, обеспечение услугами 
и средствами реабилитации (полностью и частично удовлетворены).
Статья 27 «Труд и занятость»
Работают порядка 68 тысяч инвалидов или почти 60 процентов 
от общего количества инвалидов, имеющих трудовые рекомендации. 
Для упрощения процедуры приема на работу лица с инвалидностью введена услуга сопровождаемого трудоустройства. Эффективность меры очевидна – 94 процента от всех сопровождаемых принимается на работу.
Реализуются три основных механизма для трудоустройства инвалидов: 
поддержка предприятий в виде налоговых и иных преференций; 
бронирование рабочих мест и профессиональное обучение;
адаптация к рабочему месту с компенсацией нанимателю заработной платы инвалидов.
С 2025 года будет внедрен механизм квотирования рабочих мест для инвалидов.
Для самостоятельного поиска вакансий действует электронный Информационный портал государственной службы занятости населения (gsz.gov.by). 
За необоснованный отказ в приеме на работу в счет установленной брони предусмотрена административная ответственность в виде наложения штрафа. 
Статья 28 «Достаточный жизненный уровень и социальная защита»

Для недопущения роста малообеспеченности действует система государственной адресной социальной помощи – самый масштабный вид социальной поддержки. Из общего количества получателей адресной помощи 60 процентов составляют инвалиды, которые бесплатно получают средства личной гигиены.
Пенсии по инвалидности индексируются в связи с увеличением бюджета прожиточного минимума и ростом средней заработной платы работников в республике (средний уровень пенсионного обеспечения инвалидов составляет 660 рублей (206 долларов США). Это более 80 процентов средней пенсии по возрасту – 793 руб. 
(248 долларов США).
Лица с инвалидностью за счет средств бюджета имеют право на 90-процентную скидку на лекарства, бесплатный проезд, льготную оплату коммунальных услуг, другие виды социальной поддержки.
Статья 29 «Участие в политической и общественной жизни»
Из почти 2 тысяч общественных объединений 70 отстаивают интересы инвалидов. 
Общественные объединения инвалидов активно вовлечены в решение вопросов, касающихся их прав. На правах равных членов они входят в состав Республиканского межведомственного совета по правам инвалидов при Правительстве (26 процентов от общего числа всех его членов составляют общественные объединения).
Советы по правам инвалидов созданы на областном и районном уровнях (148 – областные и региональные), и принимают решения по всем вопросам, касающимся людей с инвалидностью на местном уровне. 

80 процентов бюджета государственного социального заказа составляют социальные проекты для инвалидов.
Статья 30 «Участие в культурной жизни, досуг, отдых и занятие спортом»
Государство создает условия для развития и занятий творчеством, организации культурного досуга людей с инвалидностью, участия их в культурно-массовых мероприятиях.
Более 1,5 тысяч участников творческих коллективов и исполнителей из категории лиц с инвалидностью ежегодно принимают участие в культурных мероприятиях международного и республиканского уровня.
Творческую деятельность осуществляют свыше 300 клубных формирований, ориентированных для участия в них людей с инвалидностью.
В центрах социального обслуживания действует почти 
2 тысячи кружков, которые посещает более 15 тыс. человек с инвалидностью.
Для работников в сфере культуры введены образовательные программы повышения квалификации по обучению работе с людьми с инвалидностью.
В состав общественных объединений инвалидов входит 20 художественных коллективов, имеющих звание «Народный» (БелТИЗ – 13, БелОГ – 7). 
Физкультурно-оздоровительная и спортивно-массовая работа с инвалидами проводится государственными организациями совместно с Паралимпийским комитетом, Белорусской спортивной федерацией глухих, организациями физической культуры и спорта.

Ежегодно проводятся чемпионаты и турниры с участием более 
10 тысяч спортсменов с инвалидностью. Благодаря принимаемым мерам в 2023 году в 2,6 раза по сравнению с 2022 годом увеличилось количество физкультурно-оздоровительных групп и секций по видам спорта для инвалидов.
Уважаемый Председатель, члены Комитета!
Результаты социальной политики оценивают, прежде всего, сами люди. Как показывают социологические исследования, принимаемые меры на уровне государства в отношении людей с инвалидностью поддерживаются гражданами нашей страны. 
В Беларуси продолжается работа по созданию инклюзивного общества, результаты которой позитивно отразятся на жизни и благополучии белорусских граждан с инвалидностью. 
Наша делегация готова ответить на вопросы членов Комитета. 
Благодарю за внимание!
