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РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА


ВЫСТУПЛЕНИЕ


Виорики ДУМБРЭВЯНУ, 
заместителя министра здравоохранения, труда и социальной защиты
на слушании 3 Национального Отчета о применении 
Международного Пакта об экономических, социальных и культурных правах
(21-22 сентября 2017 года)


Уважаемый господин председатель!
Уважаемые Члены Комитета!
Дамы и Господа!

От имени Правительства Республики Молдова, хотелось бы поприветствовать Вас и поблагодарить за возможность представить Комитету III Отчет о соблюдении Международного Пакта об экономических, социальных и культурных правах в нашей стране за период 2011-2015.
Следует отметить, что на основании Замечаний Комитета от 20 мая 2011 года, Постановлением Правительства был утвержден План действий по выполнению данных Замечаний.
В результате, несмотря на экономические трудности, за отчетный период Республике Молдова удалось сделать значительные шаги в продвижении экономических, социальных и культурных прав человека в нашей стране.
Отчет Республики Молдова содержит информацию о важнейших реформах, и законах, принятых за указанный период. Разрешите мне вкратце перечислить основные реформы, принятые в стране за отчетный период, а также привести важнейшие изменения в национальном законодательстве после отчетного периода.
В области равенства возможностей: значительным шагом было принятие Закона № 121 от 25.05.2012 об обеспечении равенства, представляющего собой правовые рамки по предотвращению и борьбе с дискриминацией, а также надежный механизм обеспечения равенства всех лиц, находящихся на территории Республики Молдова, в политической, экономической, социальной, культурной и других сферах жизни, независимо от расы, цвета кожи, национальности, этнического происхождения, языка, религии или убеждений, пола, возраста, инвалидности, политической принадлежности или любого другого аналогичного критерия.
Гендерное равенство является основным принципом прав человека в деятельности нашего Правительства. За период 2011-2015, в Республике Молдова была реализована национальная Программа обеспечения гендерного равенства, целью которой было продвижение равенства мужчин и женщин в экономической, политической и социальных сферах, что является основой соблюдения фундаментальных прав всех граждан страны. С целью выполнения Заключительных Замечаний Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин (2006 год), адресованных Республике Молдова в 2011 и 2012 годах был произведен мониторинг применения гендерной политики в Республике Молдова.
Таким образом, в 2016 году был утвержден ряд  важных нормативных актов:
	Был утвержден Закон о внесении изменений в 16 законодательных актов, который  предусматривает 40% квоты обоих полов в списках кандидатов на парламентские и местные выборы, включение 14-дневного отпуска по уходу за ребенком для отца, включение определения сексистской рекламы, укрепление институционального механизма для обеспечения равенства между женщинами и мужчинами, на центральном  и местном уровне.
	Закон о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты, которые предусматривают гармонизацию национального законодательства с положениями Директивы Европейского парламента 2006/54 / ЕС об осуществлении принципа равных возможностей и равного отношения к мужчинам и женщинам в вопросах занятости и Директивы  Европейского Совета 2004/113 / ЕС о применении принципа равного отношения к мужчинам и женщинам в доступе к товарам и услугам и их поставках.

	С целью согласования национального законодательства с положениями Рамочного закона о предупреждении и пресечении бытового насилия, а также Стамбульской конвенции, были внесены поправки и дополнения по усовершенствованию механизма защиты жертв  посредством нового института: незамедлительного ограничительного предписания и санкций за его  несоблюдение (правонарушение),  и защитного предписания (уголовная ответственность),  путем расширения спектра прав жертв насилия в семье; включения нового преступления: Акта преследования; расширения круга субъектов в Уголовном кодексе (член семьи) путем включения людей, находящихся  в аналогичных отношениях  - сожителей, родителей и детей, их родственников по прямой линии, живущих вместе или по отдельности;  посредством создания бесплатной телефонной поддержки для консультирования и создания   страницы WEB для информирования широкой общественности о феномене и доступных услугах. 

Будучи многонациональным государством, Республика Молдова предприняла значительные усилия по гармонизации межэтнических отношений и устранению всех форм дискриминации посредством реализации Плана действий по поддержке этнического населения ромов Республики Молдова на 2011-2015 годы.
Постановлением Правительства № 557 от 17.07.2013 был учрежден институт общинного посредника и утверждено Рамочное положение об организации его деятельности. Для обеспечения функциональности института общинного посредника в будущем, были предприняты меры по возобновлению финансирования 48 общинных посредников из государственного бюджета.

09 июня 2016 года  Постановлением Правительства №.734 был утвержден новый План действий по поддержке этнического населения ромов Республики Молдова на 2016-2020, который обеспечивает преемственность обязательств Правительства страны по интеграции ромов. Ключевым элементом нового плана является осуществления прав ромов по участию в общественной жизни, принятии решений и разрешению волнующих их проблем в различных сферах жизни. 
Право на труд
За период 2011-2015 годов Республика Молдова предприняла ряд мер по предотвращению и борьбе с детским трудом:
· 11июля 2012 был принят закон № 169, согласно которому в Кодексе о правонарушениях были ужесточены санкции за нарушения законодательства, регламентирующего детский труд.
· 7 ноября 2013 был принят Закон №.270, который дополнил Уголовный Кодекс новой статьей (1651), , устанавливающей уголовную ответственность, в том числе за использование результатов труда детей, жертв торговли людьми.
Коллективная Конвенция национального уровня №14 ”Об искоренении худших форм детского труда” была подписана социальными партнерами 22 ноября 2013 с целью реализации Национального Плана действий по предупреждению и борьбе с худшими формами детского труда на 2011 -20\5.(ПП№. 766 от 11 октября 2011).
Постановлением Правительства № 541 от 7 июля 2014 была утверждена Номенклатура тяжелых, вредных и / или опасных видов труда, запрещенных лицам в возрасте до 18 лет и максимальным требованиям к приему на работу лиц моложе 18 лет.
Министерство Просвещения издало Распоряжение № 393 от 29 сентября 2014, которое запрещает привлечение школьников к сельхозработам в течение учебного года.

Относительно неформальной экономики, государственная политика по борьбе с неформальной экономикой направлена на сокращение расходов на официальную занятость путем упрощения нормативной базы для предпринимательской деятельности и создания привлекательной и предсказуемой инвестиционной среды. С этой целью, был разработан ряд законодательных актов, направленных на снижение административного бремени и косвенных издержек в деятельности компаний, упрощение процедур и повышение прозрачности в получении лицензий, разрешений и других документов, необходимых для предпринимательской деятельности, оцифровку общественных услуг и бизнес-процессов; совершенствования законодательства для инициирования, ведения и ликвидации бизнеса.
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Меры по обеспечению права на труд
За отчетный период, среднее число безработных, ежегодно регистрируемых в Национальном Агентстве Занятости и тех, которым были предоставлены различные услуги, составило 50 000 человек. Процент трудоустроенных безработных вследствие данных услуг составляет 25%.
За отчетный период, ежегодно более 55000 соискателей рабочих мест воспользовались посредническими услугами, услугами Информационных центров и пунктов самозанятости - 73111 человек, телефонными услугами - 4314 человек. Предоставление данных услуг способствовало трудоустройству 50% лиц, воспользовавшихся данными услугами.
Ежегодно организовывалось по 78 ярмарок рабочих мест, в результате которых было трудоустроено 18% участников. Ежегодно в среднем 2500 человек проходят курсы профессиональной подготовки, после которой 86% выпускников были трудоустроены.
За отчетный период, ежегодно пособие по безработице было предоставлено 6000 - 7000 человекам. За последние 3 года определилась тенденция по снижению числа получающих пособие по безработице благодаря снижению числа зарегистрированных и несоответствующих требованию по выплате социальных взносов в течение 9 месяцев за последние 2 года, предшествующие регистрации.
Около 3000 человек получили пособие для профессиональной интеграции и реинтеграции.
С целью выполнения Заключительных Замечаний Комитета в 2016 году Министерство труда, социальной защиты и семьи разработало новую Стратегию занятости и план действий по внедрении Стратегии на 2017 год. В настоящее время в стадии разработки находится проект Закона о занятости, предусматривающий новые меры по обеспечению занятости.
Уровень занятости в Республике Молдова, по данным Национального бюро статистики за 2016 год, составляет 40,8%, уровень безработицы составляет 4,2%, уровень активности населения – 42,6%.
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В целях организации начисления заработной платы в Республике Молдова в течение 2010-2015 гг. были приняты и применены правовые акты и нормы в отношении заработной платы в отраслях для разных категорий работников, с которыми вы могли ознакомиться в отчете.
Эти меры обеспечили увеличение заработной платы в среднем на 15% в 2013 году и на 15% в 2014 году для более чем 120 тысяч сотрудников.
Минимальная гарантированная заработная плата в реальном секторе ежегодно пересматривается в соответствии с ежегодным ростом индекса потребительских цен и темпами роста производительности труда на национальном уровне.
В 2017 году была разработана и утверждена Концепция унитарной системы оплаты труда в бюджетном секторе - прозрачной, справедливой, привлекательной, особенно для молодых специалистов, недискриминационной, простой в управлении, способной отразить и вознаградить профессиональное выполнение задач.

Безопасность и гигиена труда
В течение 2010-2015 гг. в целях реализации Закона «О безопасности и гигиене труда» №. 186 от 10.07.2008 был принят ряд нормативных актов, перечисленных в отчете, в том числе тех, которые призваны перенести директивы ЕС в национальное законодательство.

Социальная защита лиц с ограниченными возможностями
В 2010 году Республики Молдова ратифицировала Конвенцию ООН о правах лиц с ограниченными возможностями.
Впоследствии была разработана Стратегия о социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями и план действий на 2010-2013 году; и
Закон о социальной интеграции лиц ограниченными возможностями (Закон № 60 от 30 марта 2012 года).
Были утверждены Критерии по установлению ограниченных возможностей и трудоспособности у взрослых и у детей до 18 лет.
Правительство Республики Молдова определило свои приоритеты в этой области на ближайшее будущее, в частности:
· Утверждение Национальной программы по социальной интеграции лиц с ограниченными возможностями на 2017-2022 г.г.;
· Внедрение Концепции по реформированию системы по определению ограниченных возможностей; Реформирование Консилиума, разработка новых критериев, обучение персонала;
· Подписание Факультативного протокола к Конвенции ООН;
· Разработка и утверждение Программы по дезинституционализации лиц с психоневрологическими ограничениями возможностей.
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Право на социальное обеспечение и защиту
С 1 января 2011 года была введена новая денежная выплата на холодное время года.
В целях повышения качества жизни пожилых людей и обеспечения доступа к качественным услугам путем развития новых социальных услуг, а также их адаптации к их потребностям был принят ряд правительственных постановлений, указанных в Отчете.
30 августа 2013 Постановлением Правительства № 661 были утверждены Рамочные положения об организации и функционировании Совместного бюро информации и услуг, которое создается по решению органа местного публичного управления второго уровня и организует общественную деятельность в соответствующей административно- территориальной единице. Бюро оказывает услуги населению в городских и сельских районах, включая женщин и уязвимые группы, которые по определенным причинам имеют к ним ограниченный доступ.
В течение 2015 года услугами данных бюро воспользовалось около 12778 человек, из которых 7412 женщин и 5402 мужчин, что на 2062 человек больше, чем в 2014 году.

С 1 января 2017 вступила в силу пенсионная реформа, которая предусматривает сокращение неравенства в пенсионной системе и переход к принципам социального страхования, создание привлекательной пенсионной системы с повышенным уровнем доходов, обеспечение прозрачного управления и укрепление потенциала администрирования пенсионной системы.

Права детей и подростков
В целях обеспечения специальных правовых рамок для защиты и мониторинга детей, оставшихся без попечения родителей, Парламент Республики Молдова Законом №. 140 от 14 июня 2013 года (в силе 1 января 2014 года)  утвердил правовую базу для специальной защиты детей, подвергающихся риску, и разлученных с родителями детей.
Важным шагом в продвижении политики по защите ребенка было утверждение 10.06.2014 постановлением правительства №.434 Стратегии защиты детей 2014-2020 годов, которая направлена на устранение проблем, с которыми сталкиваются семья и ребенок. 
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Учитывая масштаб феномена торговли людьми, одним из основных приоритетов сообщества	 антитрафик является совершенствование правовой базы. Хотелось бы отметить основные достижения в этом направлении.
Принятие Закона №. 137 от 17 июня 2016 года о реабилитации жертв преступлений, который является приоритетом для сообщества по борьбе с торговлей людьми, одним из бенефициаров этого проекта является жертва торговли людьми (согласно статье 165 УК) и жертва торговли детьми (согласно статье 206 УК).
Законом №. 270 от 07.11.2013 были внесены поправки в Уголовный кодекс, (ст. 158, 165, 168, 206, 220, 302, 316), а также в Уголовно-процессуальный кодекс, (ст. 90, 110, 215.) , которые вводят четкое различие между квалификацией принудительного труда и торговли людьми в целях трудовой эксплуатации; между сутенерством и торговлей людьми для сексуальной эксплуатации.
Постановлением Правительства №. 228 от 28 марта 2014 года было утверждено Положение о деятельности многопрофильной территориальной группы в рамках Национальной системы перенаправления.
Право на повышение уровня жизни
В Республике Молдова система мониторинга и оценки бедности была утверждена в 2005 году постановлением правительства №. 851 «О создании системы мониторинга и оценки бедности», система предусматривает разработку годового отчета о бедности и воздействии на политику с целью определения и устранения факторов, способствующих увеличению масштабов нищеты, оценки политики, проводимой правительством в целях их улучшения и корректировки
В настоящее время внедряется Национальная стратегия развития «Молдова 2020», целью которой является сокращение числа граждан, живущих в нищете на более, чем 20%.
В 2013 году Министерство регионального развития и строительства приступило к реализации Проекта жилищного строительства II фазы для социально уязвимых категорий, финансируемого при поддержке Банка развития Совета Европы (СЕВ) и органами местного самоуправления. Целью проекта является строительство до семидесяти домов для более, чем 2500 уязвимых людей в нескольких населенных пунктах страны к 2018 году
Меры по обеспечению доступа к услугам водоснабжения и санитарии
Была утверждена Стратегия водоснабжения и санитарии, которая в качестве общей цели предусматривает постепенное предоставление адекватного доступа к безопасной воде и санитарии для всех населенных пунктов и населения Республики Молдова, что способствует улучшению здоровья, достоинства и качества жизни и экономического развития страны.
В 2016 году Правительство Республики Молдова одобрило Национальную программу внедрения Протокола по проблемам воды и здоровья, цель которого - интегрировать приоритеты в области водопользования и управления водными ресурсами в Республике Молдова с национальными процессами планирования действий в области водоснабжения, санитарии, здравоохранения и других смежных областей Протокола.
С этой целью были реализованы инвестиционные проекты:
1. „ Программа развития предприятий водоснабжения и канализации ”.
2. „ Реабилитация системы водоснабжения в Ниспоренском районе 
Физическое и психическое здоровье населения
Здоровье населения является одним из основных приоритетов государственной политики. Общая цель мероприятий, проведенных в период 2011-2015 годов, заключалась в улучшении здоровья и благополучия населения посредством межотраслевых действий, направленных на снижение смертности, заболеваемости, создание условий для равного доступа к медицинским и социальным услугам всех категорий населения, пропаганда здорового образа жизни и снижение факторов риска, обусловливающих состояние здоровья.
В соответствии с положениями Стратегии развития системы здравоохранения, Национальной программой психического здоровья на 2012-2016 годы, Министерство здравоохранения содействует развитию служб охраны психического здоровья на общинном уровне и интеграции психического здоровья в первичную медико-санитарную помощь.
Было принято решение о создании общинных центров психического здоровья на всех территориях республики Молдова в дополнение к 5 уже  существующим.

   Что касается конфиденциальности в отношении ВИЧ-статуса человека, внесены поправки и дополнения в Закон о профилактике ВИЧ / СПИДа, обеспечении уважения права на неприкосновенность частной жизни, свободы выбора профессии и занятости, соблюдения права на недискриминацию и равенства людей с ВИЧ / СПИДом, живущих с ВИЧ / СПИДом, в свободное передвижение.

Право на образование
В 2011 была утверждена  Программа развития инклюзивного образования в Республике Молдова на 2011-2020 годы.
Правительство Молдовы утвердило 03.10.2016 Межотраслевую стратегию развития навыков и компетентности родителей за 2016-2022 годыю
В целях модернизации системы образования и обеспечения качественного образования для каждого ребенка в 2017 году был утверждена Справочная схема национальной учебной программы, которая обеспечит осуществление фундаментальных изменений, предусмотренных Кодексом об образовании Республики Молдова, включая реализацию новой Рамочной программы общего образования.

В целях соблюдения права на образование детей с ограниченными возможностями  в 2017 году была разработана и утверждена Концепция реализации дистанционного обучения начального и среднего образования  для лиц с ограниченными возможностями. 

В борьбе с коррупцией национальные учреждения прилагают значительные законодательные усилия по укреплению атмосферы нулевой терпимости к коррупции.
В конце 2013 года был принят пакет законов о борьбе с коррупцией, предусматривающий более радикальные санкции за коррупционные действия, незаконное обогащение, а также концепцию расширенной конфискации и проверку целостности для всех государственных служащих.  
Поправки в законодательную базу в период 2014-2017 годов внесли существенный вклад в эффективность механизмов предотвращения и борьбы с коррупцией,  четко очерчивая и укрепляя функциональные компетенции правоохранительных органов, а также целостность в трех областях: политической, общественной и частной.
Таким образом, анализируя статистические данные за 2013-2016 годы,  можно отметить, что растет число преступлений, выявленных Национальным центром по борьбе с коррупцией в среднем на 14% в год. 

Право на участие в культурной жизни
Право на участие в культурной жизни гарантировано статьей 10 (2) Конституции Республики Молдова, Кодексом науки и инноваций Республики Молдова, № 259-XV от 15.07.2004 г.,   и Законом о культуре №. 413-XIV от 27.05.1999. 
Красноречивым примером продвижения межкультурного диалога является организация и проведение Этнического фестиваля, в рамках которого были организованы книжные выставки,  выставлены прикладные декоративно-художественные работы, пластическое искусство, ремесла, национальные костюмы.
В целях повышения осведомленности общественности о духовных ценностях ромов,  и борьбы с дискриминацией в  их отношении и поощрения культурного разнообразия был проведен «Международный день ромов», который включал выставку ремесленников, концерт  местных народных ансамблей, в том числе художественного ансамбля «Этно-рома».

Уважаемые Члены Комитета!
Правительство Республики Молдова предоставило максимально подробные ответы на заданные Комитетом  вопросы  и замечания, и теперь  я и мои коллеги, члены делегации Республики Молдова   постараются  ответить на возможные вопросы Членов Комитета.   




Заключительное выступление!!

Уважаемый господин председатель!
Уважаемые Члены Комитета!
Дамы и Господа!

Позвольте выразить благодарность за конструктивный диалог, который произошел за эти два дня. Все замечания и комментарии имеют ценность для нашего государства, которое прилагает серьезные усилия по продвижению фундаментальных прав человека в нашей стране в непростой экономической ситуации.
Хочу вас заверить, что, также как и в прошлый отчетный период, Правительство Республики Молдова примет к сведению все  Замечания и приложит максимум усилий по  последовательному улучшению соблюдения экономических, социальных и культурных прав  граждан республики Молдова!!
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