
Выступление Главы делегации Туркменистана, заместителя министра юстиции Туркменистана М. Таганова

(Дворец Наций ООН, Женева, 21 ноября 2016 года)

Уважаемый господин (госпожа) Председатель!

Уважаемые члены комитета!

Дамы и господа!

Благодарю Вас за предоставленное слово.

Разрешите представить членов делегации Туркменистана, участвующих в этом заседании:

1.Г-н В. Ходжамгулыев – заместитель председателья Верховного суда Туркменистана;

2.Г-н П. Худайназаров – председатель Комитета законодательства и по его нормам Меджлиса Туркменистана;

3. Г-жа А. Бердыева – начальник Управления права и международных отношений Министерства внутренних дел Туркменистана;

4. Г-н А. Халджанов – постоянный представитель Туркменистана при представительстве ООН в Женеве;

5. Г-жа М. Чотбаева - 3 секретарь Постоянного представительства Туркменистана при Отделении ООН в Женеве. 

Уважемые члены комитета!

В своем выступлении я хотел бы осветить основные направления политики Туркменистана по реализации принятых обязательств и проинформировать о позитивных изменениях, которые позволили значительно продвинуться в решении ряда вопросов, обозначенных в Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания.  

В этом году исполнилось 25 лет, как  Туркменистан уверенно идет по пути построения светского, демократического и правового государства, высшими ценностями которого является человек, его жизнь, права и свободы.

Под  руководством  Президента  Туркменистана Гурбангулы Бердымухамедова  осуществляются  кардинальные  преобразования  во всех сферах политической, экономической, социальной   и культурной жизни  нашей  страны, в том числе успешно проводится реформирование национальной  правовой  системы. 

Присоединившись к вышеуказанной Конвенции, Туркменистан взял на себя обязательство не допускать применения пыток и рассматривать факт их применения как уголовное преступление. Все это нашло закрепление в национальном законодательстве, в том числе в различных нормативно-правовых актах и инструкциях, а также в правоприменительной и образовательной практике.

Представленный  второй периодический отчет Туркменистана, а также ответы на дополнительные вопросы Комитета против пыток содержат информацию о ключевых законодательных мерах, принятых в отчетный период (2011- 2016 годы), которые имеют непосредственное отношение к положениям Конвенции.  

В течение отчетного периода значительный прогресс был достигнут Туркменистаном в выполнении своих обязательств в рамках указанной Конвенции. В этом контексте большие изменения произведены  в направлении совершенствования законодательной базы различных сфер деятельности государства и общества, где по настоящее время проводится  последовательная  работа по приведению национального законодательства в соответствие с нормами международного права. 

В результате проведенной работы 14 сентября этого года парламентом Туркменистана была принята новая редакция Конституции Туркменистана, проект которой был вынесен на всенародное обсуждение. Основополагающие положения Конституции Туркменистана, утверждающие государственный суверенитет, статус постоянного нейтралитета, правовой, светский, демократический характер государства, определяющие полномочия и обязанности органов государственной власти, являются незыблемыми. Вместе с тем, раздел проекта, посвященный правам, свободам человека и гражданина в Туркменистане, был весомо дополнен новыми статьями, посредством чего была решена задача имплементации норм международных конвенций в области прав человека.

Уважаемые члены комитета!

Новая конституционная норма статьи 25 гласит, что в Туркменистане права и свободы человека и гражданина признаются в соответствии с общепризнанными нормами международного права и гарантируются Конституцией и законами. Закономерно, что без каких-либо изменений остались конституционные положения о том, что права и свободы человека неприкосновенны и неотчуждаемы. Вместе с тем, по предложениям экспертов ООН и других международных организаций положения ранее действовавшей Конституции, содержащие нормы «о лишении прав и свобод» были заменены на нормы «об ограничении». Более того, согласно новой редакции Конституции Туркменистана права и свободы человека определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Так, конституционно закреплена и норма, в соответствии с которой защита, поддержка человека и служение ему является главной задачей органов государственной власти. 

В новой редакции Конституции имплементированы важнейшие нормы в сфере прав человека. Так, в соответствии с новой редакцией Конституции Туркменистана каждый человек считается невиновным, пока его виновность не будет доказана на основании закона и установлена приговором суда, вступившим в законную силу.  Никто не обязан доказывать свою невиновность.  Возникшие подозрения в виновности, которые не могут быть устранены, решаются в пользу обвиняемого. Каждый человек имеет право на свободу и личную неприкосновенность.  Только лицо, признанное виновным в установленном законом порядке и осуждённое судом, может быть подвергнуто уголовному наказанию.   Никто не может быть подвергнут повторному уголовному преследованию и осуждению за одно и то же преступление. 

Статья 33 обновленной Конституции гласит: «Человек не может быть осуждён или подвергнут наказанию иначе как в точном соответствии с законом. Никто не может подвергаться пыткам, применению насилия, жестокому, бесчеловечному или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию, а также без его согласия подвергаться медицинским, научным или иным опытам». Конституционный раздел о правах и свободах человека также дополнен новой статьей 63, согласно которой каждому человеку государство гарантирует право на получение юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь предоставляется бесплатно. 

Изменениям подверглась и статья 47 ранее действующей редакции Конституции. Согласно статье 65 новой редакции гласит: «осуществление отдельных прав и свобод граждан, предусмотренных настоящей Конституцией, может быть ограничено только в условиях режима чрезвычайного или военного положения в порядке и пределах, которые установлены Конституцией и законами». Данная статья соответствует статье 4 Международного пакта о гражданских и политических правах. 

Уважаемые члены комитета!

Считаю необходимым отметить, что в государстве неоднократно выдвигалась идея об учреждении в Туркменистане института Уполномоченного по правам человека в соответствии с Принципами, касающимися статуса национальных учреждений, занимающихся поощрением и защитой прав человека (Парижскими принципами), принятыми Резолюцией Генеральной Ассамблеи ООН 20 декабря 1993 года, а также рекомендациями договорных органов ООН по национальным докладам Туркменистана в сфере прав человека.  В новой редакции Основного закона Туркменистана обозначенная идея также нашла свое конституционное закрепление. Рабочей группой, созданной парламентом, был разработан проект Закона Туркменистана «Об омбудсмене», который будет принят в ближайшее время.

Уважаемые члены комитета!

Реализуя нормы настоящей Конвенции ООН против пыток, а также принимая во внимание рекомендации договорных органов ООН по национальным докладам Туркменистана в сфере прав человека, парламентом Туркменистана 4 августа 2012 года был принят закон о дополнении в Уголовный кодекс Туркменистана новой статьей 1821 «Пытка», содержание которой соответствует статье первой Конвенции.

Также с 1 июля 2011 года действует Уголовно-исполнительный кодекс Туркменистана, разработанный в сотрудничестве с международными экспертами, который соответствует международным стандартам по исполнению уголовного наказания и гуманному обращению с осужденными. 

Кроме того, 12 января 2016 года парламентом Туркменистана принят Закон Туркменистана «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства», который устанавливает систему мер государственной защиты потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства, включающую меры безопасности и социальной защиты указанных лиц, а также определяет основания и порядок их применения.  

В Туркменистане принят ряд законодательных актов, направленных на борьбу с терроризмом и экстремизмом. В частности, законы Туркменистана «О борьбе с терроризмом» (15.08.2003), «О противодействии экстремизму» (28.02.2015), «О противодействии легализации доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма» (18.08.2015). Отдельные законы (свыше 30), регулирующие различные правоотношения, также содержат в себе положения, направленные на борьбу с терроризмом. Так, Закон Туркменистана «О свободе вероисповедания и религиозных организациях» (26.03.2016) запрещает деятельность религиозных организаций, способствующих терроризму.  Закон Туркменистана «О лицензировании отдельных видов деятельности» (25.06.2008) регламентирует противодействие легализации доходов, полученных преступным путём, и финансированию терроризма при осуществлении лицензирования. Закон Туркменистана «О таможенной службе» (12.03.2010) регламентируя деятельность этой службы, ставит перед ней задачу совместно с другими правоохранительными органами осуществлять борьбу с терроризмом. Естественно, что Вам представлен не полный перечень принятых за последнее время законодательных актов в сфере прав человека.

Уважаемые члены комитета!

За период с момента представления первого Национального доклада Туркменистана по Конвенции против пыток в стране был принят ряд национальных планов в области прав человека. В частности, постановлениями Президента Туркменистана были утверждены и началась реализация Национального плана действий по правам человека на 2016-2020 годы, Национального плана действий по гендерному равенству на 2015-2020 годы, Национального плана действий по борьбе с торговлей людьми на 2016-2018 годы.

В соответствии с указанными планами проводится работа по дальнейшему развитию сотрудничества государственных органов Туркменистана с агентствами ООН, занимающихся вопросами прав человека. Проводятся специальные обучающие семинары и иные разъяснительные мероприятия для сотрудников следственных органов, судей, адвокатов с целью изучения передового международного опыта и практики применения аналогичных законодательных норм.

Для полного и всестороннего выполнения указанных в Национальном Плане Действий, органами юстиции проводятся обучающие семинары и конференции с адвокатами, представителями судов и других правоохранительных органов по разъяснению национального законодательства и международным обязательствам и стандартам по правам человека. Проводятся  мэроприятия по повышению их потенциала по выполнению возложенных на них задач. Так, например коллегиями адвокатов за 10 месяцев текущего года по Туркменистану проведено 643 семинара по разъяснению законодательства, связанного с правами человека.
Так, на семинарах по правам человека, которые проводились Верховным судом Туркменистана совместно с представительствами международных организаций в Туркменистане, за 10 месяцев текущего года приняли участие 74 работника судебных органов. В Верховном суде Туркменистана два раза в год проходят курсы повышения квалификации, в программу которых включены темы по международным конвенциям и соглашениям в области прав человека. 
В учебные программы по служебной и боевой подготовке сотрудников спецучреждений были включены темы, посвященные гендерно-чувствительным особенностям работы с женщинами-заключенными.
Также для реализации вышеуказанного мероприятия руководству Института Министерства внутренних дел Туркменистана, где обучаются будущие сотрудники органов внутренних дел, поручено пересмотреть учебные программы по дисциплинам трудовое право, семейное право, административное право, а также уголовно-исполнительное право, которые преподаются на юридическом факультете, факультетах спец учреждений и внутренних войск на предмет включения в них конкретных тем, как равенство полов, характер и причины насилия в отношении женщин и их детей, юридические права и средства правовой защиты потерпевших, переживших насилие, юридические обязанности сотрудников полиции по произведению арестов, обеспечению защиты и оказанию помощи и методы рассмотрения случаев насилия в отношении женщин и их детей.   

В целях предотвращения ранних детских браков Отделом по делам несовершеннолетних МВД Туркменистана проводятся соответствующие плановые мероприятия, в рамках которых при участии представителей соответствующих учебных заведений, органов здравоохранения, местных органов управления, общественных организаций и правоохранительных органов, проведены встречи разъяснительно-профилактического характера в школах и высших учебных заведениях по вопросам предотвращения детских браков и проституции. Согласно плану, несовершеннолетним девушкам даются советы по планированию семьи и беременности, о правовых основах семьи и т.д. Также, уделяется особое внимание профилактике и плановой индивидуальной работе с ними, с целью профилактики и предотвращения ранней беременности. Соответствующая работа ведется и с их родителями. 
На замечания комитета об издевательствах в вооруженных силах, применяемых должностными лицами и другими служащими и о принятии дополнительных мер по запрещению и ликвидации жестокого обращения в вооруженных силах могу сообщить следующее, что в соответствии с воинскими уставами в вооруженных силах страны активно проводятся мероприятия по искоренению нарушений уставных правил взаимоотношений между военнослужащими, контролируется соблюдение уставных правил,  периодически осуществляется медицинские осмотры на предмет телесных повреждений военнослужащих, обеспечивается быстрое, объективное и тщательное рассмотрение каждого случая таких фактов.
Ставятся задачи по пресечению фактов неправомерных действий военнослужащими, по проведению разъяснительной работы с солдатами склонными к этим деяниям, а также по изучению настроений военнослужащих. Предупредительно-профилактическая работа в подразделении организуется с учетом индивидуальных особенностей военнослужащих. Проводятся индивидуальные беседы с военнослужащими нацеленное на оказание помощи военнослужащим в адаптации и преодолении трудностей военной службы. Кроме того, их предупреждают об ответственности за совершение правонарушений в сфере межличностных отношений.
Вопросы связанные в отношении якобы имеющих место противоправных действий в отношении отдельных лиц, проходящих в качестве индивидуальных случаев, хотел бы проинформировать вас, что в этом направлении ведется регулярный диалог с соответствующими структурами ООН, Евросоюза, ОБСЕ, европейских и других стран и гражданского общества. Рассматривается каждый случай с предоставлением соответствующего ответа. 
В завершении своего выступления считаю необходимым констатировать, что нами были рассмотрены и изучены все замечания и рекомендации, поступившие по последнему национальному докладу, соответствующая работа по ним в стране уже проводится. С принятием новой редакции Конституции Туркменистана, Национального плана действий по правам человека на 2016-2020 годы в нашей стране дан старт новому этапу правовой реформы. Процесс реформирования, в обязательной мере, включит в себя элементы совершенствования национального законодательства, институциональных преобразований, что, в свою очередь, безусловно, будет способствовать наиболее полному гарантированию прав и свобод человека, а также реализации норм конвенций ООН в этой сфере, участником которых является Туркменистан. 
В ходе нашего диалога мы постараемся ответить на все интересующие членов Комитета вопросы, представим необходимую дополнительную информацию и комментарии. 

Благодарю Вас за внимание!


