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Выступление главы делегации Российской Федерации – 

Уполномоченного Российской Федерации при Европейском Суде по правам человека – заместителя Министра юстиции 

Российской Федерации Г.О. Матюшкина
на 49-й сессии Комитета против пыток
(г. Женева, 9 ноября 2012 г.)
Уважаемый г-н Председатель, уважаемые члены комитета, дамы и господа! 
Прежде всего, я благодарю Комитет против пыток за внимание к пятому периодическому докладу Российской Федерации и вопросам соблюдения российскими властями положений Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания. 
Для меня как для главы российской делегации большая честь участвовать сегодня в обсуждении с вами вопросов дальнейшего развития российской правовой системы в целях наиболее полного исполнения принятых на себя Российской Федерацией конвенционных обязательств. В своей деятельности российские власти неизменно стремятся обеспечить эффективное функционирование Конвенции на территории России. Поэтому мы очень заинтересованы в том, чтобы услышать Ваши мнения и рекомендации по вопросу об имплементации положений Конвенции в российскую законодательную и правоприменительную практику.
Согласно положениям российской Конституции Конвенция против пыток обладает большей юридической силой, нежели внутригосударственное право, которое, к слову, также как и Конвенция закрепляет абсолютный запрет на применение пыток и другого жестокого, бесчеловечного или унижающего достоинство обращения и наказания. Нормы Конвенции подлежат безусловному применению всеми государственными и муниципальными органами власти. Пытки и другие запрещенные Конвенцией деяния преследуется в соответствии с Уголовным кодексом независимо от статуса и должностного положения лица их совершившего.

Сотрудничество с Комитетом против пыток является одним из приоритетов российских властей. Полученные от Комитета рекомендации становятся ориентирами для всех компетентных государственных органов и служат руководящими началами в их деятельности.
Для представления доклада и ответов на вопросы членов комитета в составе российской делегации сегодня присутствуют представители ключевых ведомств, ответственных за имплементацию Конвенции на территории России. Это представители Министерства юстиции, Министерства внутренних дел, Федеральной службы исполнения наказаний, Генеральной прокуратуры, Следственного комитета, Министерства обороны, Федеральной миграционной службы и Министерства иностранных дел.
Как вы знаете, пятый периодический доклад Российской Федерации был представлен в Комитет против пыток в конце 2010 года. За те два года, которые прошли с того времени, процесс реформирования соответствующей сферы получил новый импульс, что позволило достичь значительных успехов в обеспечении закрепленных в Конвенции гарантий. Вот лишь некоторые наиболее важные меры, которые удалось реализовать за это время.
Российскими властями был продолжен избранный курс на совершенствование национального законодательства и правоприменительной практики с целью сокращения числа лиц, находящихся в следственных изоляторах на досудебной стадии уголовного судопроизводства и отбывающих наказание по приговору суда в местах лишения свободы.
Статистические данные свидетельствуют о том, что количество постановлений судов об избрании подозреваемым меры пресечения в виде заключения под стражу сократилось в 2011 году по сравнению с 2009 годом более чем на 25 %, а по сравнению с 2007 годом – почти на 40 %. Следственные органы и судьи стали более взвешенно подходить к вопросу о возможности избрания такой строгой меры пресечения, как заключение под стражу. 
Более часто в период предварительного расследования стали применяться меры пресечения, не связанные с изоляцией гражданина от общества. В развитие этой линии в Уголовно-процессуальный кодекс внесены изменения, которые исключают возможность избрания меры пресечения в виде заключения под стражу в отношении обвиняемых в совершении многих экономических преступлений. Кроме того, приняты поправки, предусматривающие возможность изменения меры пресечения на более мягкую при выявлении у обвиняемого тяжелого заболевания, препятствующего его содержанию под стражей. 

Одновременно в Российской Федерации продолжается процесс гуманизации уголовного наказания. 

С 2010 года применяется новый вид наказания, не связанный с изоляцией от общества, – ограничение свободы. Оно заключается в наложении на осужденного обязанности соблюдать определенные ограничения (не уходить из дома в определенное время суток, не посещать места проведения массовых мероприятий без согласия специального государственного органа и другие). За предыдущие полтора года данный вид наказания был назначен более чем 36 тысячам осужденных. 

С 2013 года будет введен еще один новый вид наказания – принудительные работы.  Этот вид наказания является альтернативой лишению свободы и будет отбываться осужденными в специально созданных исправительных центрах.  
Кроме того, в 2011 году в Уголовный кодекс внесены изменения, в соответствии с которыми из ряда составов преступлений исключены нижние пределы санкций в виде лишения свободы, а в отношении некоторых деяний введены наказания, не связанные с изоляцией от общества. 
В результате описанных выше мер судами все более широко применяются наказания без изоляции осужденных от общества. Число осужденных к лишению свободы в течение 2011 года сократилось более чем на 20% по сравнению с этим же показателем в 2009 году и почти на 25 % по сравнению с 2007 годом. 
Наряду с этим, российскими властями принимается комплекс последовательных мер по улучшению положения лиц, содержащихся под стражей.

Правительством утверждены Концепция развития уголовно-исполнительной системы, а также соответствующая федеральная целевая программа, которые предусматривают масштабное реформирование этой области в целях приведения ее в соответствие с установленными международными стандартами.

За период действия этой программы в следственных изоляторах уже создано более 9 тысяч дополнительных мест. Планируется построить 26 новых следственных изоляторов, соответствующих всем международным стандартам. На сегодняшний день размер санитарной площади, приходящейся на одного содержащегося под стражей, в среднем по России превышает норму в 4 квадратных метра на одного человека, установленную российским законодательством. 
В качестве важной реформы институционального характера следует отметить создание Следственного комитета – независимого от прокуратуры и других ведомств органа власти, в функции которого входит проведение предварительного расследования по уголовным делам. Для исключения случаев безнаказанности пыток задержанных сотрудниками правоохранительных органов в 2012 году структуре Следственного комитета было создано специальное подразделение по расследованию фактов незаконного применения силы сотрудниками правоохранительных органов.
Российскими властями продолжается коренная реформа системы органов внутренних дел. В 2011 году после широкого общественного обсуждения принят Федеральный закон «О полиции», нормы которого направлены на установление действенных процессуальных гарантий соблюдения сотрудниками полиции прав и свобод человека и усиление общественного контроля за деятельностью полиции. 

В системе правоохранительных органов и органов уголовно-исполнительной системы создана и функционирует система образовательных учреждений, обеспечивающая профессиональную подготовку сотрудников с учетом требований международно-правовых норм в области защиты прав человека.

За последние годы доказала свою эффективность система проверок мест содержания под стражей членами общественных наблюдательных комиссий, которые были созданы в соответствии с Федеральным законом 2008 года «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Общая численность созданных комиссий достигает 700 человек. Каждый год ими проводится более 1,5 тысяч посещений мест содержания под стражей без получения каких-либо дополнительных разрешений от администрации соответствующих учреждений. По сути, действие этого закона позволило создать в России национальный превентивный механизм предотвращения возможных нарушений прав граждан в этой сфере.
Кроме того, в Российской Федерации создано и успешно применяется внутригосударственное средство правовой защиты против необоснованно длительного судопроизводства, в том числе по уголовным делам. Этот правозащитный механизм был создан принятым в 2010 году федеральным законом, который предусматривает возможность получения справедливой денежной компенсации в случае нарушения права гражданина на судопроизводство в разумный срок. Эффективность созданного средства правовой защиты подтверждается многочисленными примерами российской судебной практики и была признана в 2011 году Европейским Судом по правам человека.
Российские власти уверены, что те усилия, которые предпринимаются в настоящее время, в том числе во взаимодействии с компетентными международными органами, позволят и далее совершенствовать законодательную и правоприменительную практику в целях эффективной защиты конвенционных прав граждан на национальном уровне. 

Еще раз благодарю Комитет за внимание к позиции Российской Федерации по вопросам соблюдения Конвенции. Мои коллеги и я будем рады представить более подробную информацию по всем возможным вопросам. Мы с удовольствием выслушаем Ваше мнение и рекомендации.
Благодарю Вас, г-н Председатель.

