Sefores y seforas
Integrantes del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

De nuestra mayor consideracioén:

Las organizaciones abajo firmantes nos dirigimos a Ustedes en el proceso de evaluacién del
Estado argentino que se lleva adelante en el marco del periodo de sesiones N° 64 del
honorable Comité, con el fin de manifestar nuestra preocupacion por la existencia de una
propuesta de regulacién de procesos colectivos con impactos regresivos en el acceso a la
justicia en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion?, elaboré un borrador de Proyecto
de Ley de Procesos Colectivos (en adelante “el Proyecto”) que, en caso de prosperar, limitaria
seriamente el uso y efectividad de las acciones colectivas® en tanto las regula de forma
inconstitucional y regresiva, sin haber garantizado la participacién de organizaciones de la
sociedad civil, de defensa de derechos humanos, el ambiente y los recursos naturales, de
consumidores/as, ni de organismos publicos de defensa de derechos, en su formulacion. El
Proyecto restringe la posibilidad de demandar judicialmente al Estado y a empresas en defensa
de derechos colectivos y limita el acceso a la justicia y la garantia de tutela judicial efectiva de
personasy grupos en situacion de vulnerabilidad.

Mas de 30 organizaciones de la sociedad civil manifestamos preocupacién por la existencia del
borrador de Proyecto de Ley® y planteamos la gravedad de los déficits de participacion y
transparencia que vician el proceso de elaboracién de este Proyecto, asi como Ia
inconstitucionalidad de su contenido y la ausencia de una exposicion de fundamentos y de un
diagnéstico explicito y adecuado sobre el uso de las acciones colectivas, sobre la medida en que
han servido para favorecer el acceso a la justicia y sobre la clase de problemas y barreras que
afectan o limitan su efectividad. Un proyecto de estas caracteristicas debe ser el resultado de
un proceso de analisis y diagndstico adecuado, que permita identificar las barreras en el acceso
a la justicia que enfrentan las personas en situacién de vulnerabilidad, y en didlogo con las
organizaciones de defensa de derechos que cuentan con experiencia en el uso y aplicacion de
acciones colectivas. Una ley que regule los procesos colectivos debe garantizar un proceso
rapido y efectivo para la tramitacién de casos colectivos pero la norma propuesta, en cambio,
crea numerosos obstaculos que frustran la operatividad y uso de las acciones colectivas y
dilatanirrazonablemente su tratamiento.

Una encuesta nacional realizada en 2016 por el Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de
la Nacion®, evidencia datos alarmantes en materia de acceso a la justicia en Argentina. Es
extremadamente costoso, en tiempo y dinero, contratar abogados/as y lograr la intervencion
judicial frente a una vulneracién de derechos y el Estado y las empresas tienen escasos o nulos
controles. En este contexto, y frente a un diagndstico tan grave, el Poder Ejecutivo de la
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Nacién, en lugar de proponer herramientas que permitan facilitar el acceso de todas las
personas a la justicia, elaboré un proyecto de regulacién que constituye un claro retroceso en
relacion con la amplia regulacion constitucional, la regulacion de leyes especificas y la practica
actual de los tribunales.

Las acciones colectivas han sido claves para el reconocimiento y proteccion de derechos
fundamentales a la vida, salud, no discriminacién, educacién, al medio ambiente, derechos de
usuarios y consumidores, entre otros. Histéricos casos como “Benghalensis”, en el que se
garantizd el derecho de acceder a tratamiento y medicamentos para personas con VIH;
“Mendoza” en el que se ordend la reparacion de la contaminacién del Riachuelo; “Verbitsky”,
gue reconocié el derecho a condiciones dignas en las carceles en la provincia de Buenos Aires;
“Halabi”, donde se protegio la privacidad en el uso de internet y servicios telefénicos; “Union de
Usuarios y Consumidores ¢/ TBA”, que reconocié el derecho a no sufrir discriminacién de
quienes usan la linea de ferrocarril Sarmiento; “Fundacion Mujeres en Igualdad ¢/ Freddo” que
reconoce el derecho de las mujeres a no sufrir discriminacion por las empresas; “Castillo”
donde se reconocio el derecho a la educacion laica en Salta; y “Cepis”, que resolvio la nulidad
del aumento de tarifas de gas aplicado sin audiencia publica, entre muchos otros, evidencian la
importancia de las acciones colectivas para asegurar un remedio adecuado frente a la grave
vulneracion de derechos de personas y grupos que enfrentan serias dificultades para el acceso
alajusticia.

Una regulacion restrictiva y dilatoria como la que se desprende del anteproyecto, hubiera
obstaculizado el avance de dichas trascendentales causas, e implicaria un retroceso grave en
relacion con la situacién actual.

El proceso de elaboracion del Proyecto de Ley se desarrollé sin la participacién de entidades de
la sociedad civil que utilizan habitualmente los procesos colectivos previstos en la Constitucién
nacional a fin de garantizar derechos como la vida, la salud, la educacioén, la igualdad y no
discriminacion, el medio ambiente, derechos de usuarios y consumidores, entre otros. La
ausencia de dichas organizaciones en el proceso, ha impedido a la Comisién Redactora tener en
cuenta la rica experiencia recogida durante mas de dos décadas en defensa de derechos, y ha
resultado en un Proyecto carente de perspectiva de derechos humanos y sumamente
restrictivo para quienes actien en defensa de derechos. En caso de ser transformado en ley,
significard un fuerte retroceso en materia de acceso a la justicia y garantia de derechos
humanos, desandando los avances generados por la interpretacion que ha hecho la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién y la propia practica judicial en estos procesos.

Es necesario que se incluyan las voces de las organizaciones de la sociedad civil en una
regulacion tan trascendente y evitar que una herramienta que representd uno de los mayores
avances en materia de protecciéon de derechos y acceso a la justicia en Argentina, sea eliminada
por una reglamentacion regresiva, con fundamentos desconocidos y disefiada por
representantes de intereses sectoriales en un proceso sin participacién ni transparencia
adecuadas.

Por todo lo anterior, manifestamos nuestra preocupacién ante el Comité y solicitamos que
recomiende al Estado argentino:



1. Abstenerse de impulsar el Proyecto de Ley de acciones colectivas ante el Congreso
Nacional y promueva una regulacion que se ajuste a los estandares internacionales y
constitucionales vigentes en materia de acceso a la justicia y tutela judicial efectiva de
grupos en situacion de vulnerabilidad.

2. Iniciar un proceso participativo tendiente a discutir las dificultades que enfrentan las
organizaciones y personas usuarias de acciones colectivas en el acceso a lajusticiay, en
particular, los grupos en situaciéon de vulnerabilidad, de manera que la eventual
regulacion permita, efectivamente, ampliar el uso y eficacia de las acciones colectivas
en la defensa de derechos, y no restringirlas.

3. Presentar informacion relativa al referido proyecto, con especial referencia a sus
motivos y fundamentos, indicando si ha tomado en cuenta su impacto en el acceso a la
justicia de los grupos en situacién de vulnerabilidad para la garantia de sus derechos;
proporcionando informacion que dé respuesta a las preocupaciones expresadas por la
sociedad civil.

ANDHES - Abogados y abogadas del Noroeste argentino en derechos humanos y estudios
sociales

ABOSEX - Abogadxs por los Derechos Sexuales

Asociacién Civil INCLUIME

ACIJ - Asociacion Civil por la lgualdad y la Justicia

CIDC - Centro para la Implementacion de los Derechos Constitucionales
CELS - Centro de Estudios Legalesy Sociales

100% Diversidad y Derechos

Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia

CHA - Comunidad Homosexual Argentina

ELA - Equipo Latinoamericano de Justiciay Género

FEIM - Fundacién para Estudio e Investigacién de la Mujer

FUNDEPS - Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables
Justicia Colectiva



