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Antecedentes Generales

1.- El Director de Derechos Humanos (s) del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, ha
solicitado a esta Corte Suprema una serie de antecedentes e informacién para la elaboracién
del texto de respuesta a la “Lista de cuestiones que deben abordarse al examinar el sexto
informe periddico de cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Chile”. Elio, en el marco de los compromisos internacionales en materia de Derechos Humanos
asumidos por nuestro pais y que debe ser entregado al Comité de Derechos Humanos de
conformidad con el Articulo 40 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en miras
al examen del Sexto Informe de Chile ante dicho organismo.

2. Se trata de la primera oportunidad en que esta Corte es requerida en relacién con el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos.

3. Dicho instrumento fue ratificado por nuestro pais el 10 de febrero de 1972 y entrd en
vigencia el 29 de Abril de 19809.

4.-. El sistema de intercambio de informacisn con el Sistema de Naciones Unidas, y en particular
con este tratado, (referido en el articulo 40 del pacto), opera del siguiente modo: Los Estados
envian informes periddicos al Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en adelante
“el comité” respecto de los cuales éste, suele requerir antecedentes adicionales previo a que el
respectivo pais asista a rendir el Examen Final, especie de defensa del respectivo informe.
Finalizado dicho examen el comité elabora recomendaciones generales al pais, las cuales seran
respondidas en el 7° informe cuyo plazo lo fija el mismo comité durante el examen final. Chile
recientemente envié el Informe N° 6 de Mayo de 2012, ei cual incluye las respuestas a las

observaciones finales al 5to informe periddico de Chile.

Respuesta a las cuestiones consuitadas a esta Corte Suprema.

5.-Temas Consultados:

5.1. En el Acdpite denominado marco constitucional v legislativo Articulos 1 vy 2 se solicita:




Descripcion del procedimiento vigente para implementar dictamenes adoptados por el
Comité en aplicacién def Protocolo Facuitative del Pacto.

La consulta no aplica a nuestro pafs, toda vez que dicho protocolo facultativo, permite que
particulares formulen denuncias directas al Comité.), cuestion que respecto de Chile no se ha
producido y por tanto no hay, en Ia actualidad dictdmenes que sea necesario implementar.

5.2. En el apartadg derecho a la vida, prohibicién de la tortura v otros tratos crueles, inhumanos

o degradantes v Ia lucha contra la Impunidad (Articulos 2, 6,7) se pide informacidn relativa a

¢inco puntos,

e Sirvase informar sobre las medidas tomadas para agilizar ios procesos judiciales por

violaciones a los derechos humanos.

Esta Corte Suprema desde hace mas de una década ha adoptado medidas destinadas a
facilitar el eficaz desarrollo de los procesos sobre violacién a los Derechos Humanos, El
afio 2001, mediante Acta 17.317-2001 se instruye el mecanismo de los jueces con
dedicacion exclusiva avocados a dichos procesos. En los antecedentes administrativos
28-2009°, el Tribunal Pleno acordé la designacién de un ministro de Corte Suprema, en
calidad de Coordinador General de las causas de Derechos Humanos. De lo anterior y
desde el afio 2010, en la cuenta publica anual, que tiene lugar cada 1 de marzo, se
adjunta un completo avance de la materia. Dada su extension, se anexa copia de los
informes correspondientes a los afios 2010, 2011, 2012 y 2013. Recientemente con
fecha 13 de septiembre de 2013, en los AD 16-2013, la Corte Suprema acordé que los
ministros a cargo de causas de derechos humanos pasen a tener dedicacién exclusiva a

fin de obtener su conclusién en el mas breve plazo, quedando en consecuencia liberados

* Articulo 1

Todo Estado Parte en el Pacto que Hegue a ser parte en el presente Protocolo reconoce la competencia del Comité
para recibir y considerar comunicaciones de individuos que se hallen bajo la jurisdiccién de ese Estado vy que
aleguen ser victimas de una violacion, por ese Estado Parte, de cualquiera de fos derechos enunciados en el Pacto.
El Comité no recibird ninguna comunicacién gue concierna a un Estado Parte en el Pacto que no sea parte en el
presente Protocolo.

: Hoy dicho Antecedentes estdn contenidos y refundidos en el AD 739-2010.



de la obligacién de integrar salas y de asistir a las sesiones del pleno de ese tribunal.

Sobre el nimero de agentes del Estado condenados por violaciones a los derechos
humanos y/o crimenes de lesa humanidad durante el periodo 1973-1990 gue se
encuentran actualmente cumpliendo penas privativas de libertad, los que se han visto
beneficiados por reducciones de la pena y por beneficios penitenciarios, y los que han
sido condenados a penas accesorias de inhabilitacién para ejercer cargos y funciones
publicas.

La Corte Suprema no sistematiza la informacién contenida en sus fallos, ni tampoco Ia
de otros tribunales pertenecientes al Poder Judicial, en la forma requerida por la
solicitud. Por consiguiente, los datos solicitados, por ahora, no pueden ser
proporcionados. Sin embargo, hechas las consultas pertinentes, hemos tomado
conocimiento que el Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior ha
elaborado una base de datos cuya finalidad es individualizar los nombres y apeilidos de
“los agentes condenados por sentencia firme y ejecutoriada”, como también |a entidad
pablica a la que pertenecia Yy su respectivo grado, en su caso, y, ademds, el episodio o rol
del proceso, el delito por el que se le condena, la participacién que tuvo en éste y la
pena asignada. Asimismo, el Programa ileva registro de “la némina de agentes
actualmente vivos condenados por sentencia firme, que se encontraban cumpiiendo
efectivamente penas de presidio”.

Solicitada dicha base, que esta actuaiizada al 31 de agosto de 2013, podemos sefialar
que, conforme a ella, figuran 263 agentes del Estado condenados por sentencia firme y
ejecutoriada. Ahora bien, el nimero de condenados que se encuentran a la fecha de
actualizacion de la base cumpliendo efectivamente penas privativas de libertad son 66
personas. El resto de datos que son requeridos no es posible proporcionarlos en funcién
de este antecedente.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Corte por intermedio del Coordinador General de las



Causas de Derechos Humanos, se encuentra en proceso de desarrolio de un repositorio
unificado de informacidn relativa a causas de derechos humanos que facilite el acceso a

la informacion pablica con que se cuente.

¢ Informar sobre el cambio jurisprudencial de la Corte Suprema a partir de la cual Ia
figura de la prescripcién gradual empezé a ser aplicada a delitos de lesa humanidad.
En relacion a la institucion de la media prescripcién consagrada en nuestro Codigo Penal
en su articulo 103% su aplicacién a hechos ocurridos entre el periodo 1973-1990,
podemos referir que el periodo de maxima aplicacidn, suele ubicarse a partir de 2007
segun la siguiente evolucién en ia materia. Previo a dicha enumeracién es preciso
sefialar que los periodos que se indican naturalmente no son lineales y por tanto se
habla de tendencias, no obstando a que en un mismo periodo existan sentencias
aparentemente contradictorias.
Inicialmente los tribunales superiores, aplicaron el D. L de Amnistia de 1978.% En 1998
por primera vez, la Corte Suprema declaré que los Convenios de Ginebra eran aplicables
a determinados crimenes del periodo 1973-1990. En efecto, uno de los primeros fallos

en ese sentido es el Rol 469-98°, de 9 de septiembre de 1998, cuyo considerando

% Art. 103. Si el responsable se presentare o fuere habido antes de completar el tiempo de fa prescripcién de la
accidn penal o de la pena, pero habiendo ya transcurrido la mitad del que se exige, en sus respectivos casos, para
tales prescripciones, deberd el tribunal considerar el hecho como revestido de dos o mas circunstancias atenuantes
muy calificadas y de ninguna agravante y aplicar las reglas de los articulos 65, 66, 67 y 68 seaen la irmposicion de la
pena, sea para disminuir 1a ya impuesta.

Esta regia no se aplica a las prescripciones de las faltas ¥y especiales de corto tiempo”,

* El DL de amnistia, DL 2.191, publicado el 19 de abril de 1978, sigue plenamente vigente en Chile para crimenes
cometidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978.

* Corte Suprema. Rol N2 469-98. 9 de septiembre de 1998. Caso por el secuestro de Pedro Poblete Cérdoba {luiio
1974 Santiago, Operacidn Colombo)

Considerandos Décimo

102, Que, en consecuencia, el Estado de Chile se fmpuso en los citados Convenios la obligacién de garantizar la
seguridad de las personas que pudieren tener participacidon en conflictos armados dentro de su territorio,
especialmente si fueren detenidas, quedando vedado el disponer medidas que tendieren a amparar los agravios
cometidos contra personas determinadas o lograr fa impunidad de sus autores, teniendo especialmente presente



novenc expresa la supremacia de los tratados sobre el derecho interno. Asimismo, el
fallo Rol 2097-1998, de 29 de diciembre de 1998 que dejo sin efecto el sobreseimiento
dictado ordenando, que se debe seguir investigando, fue emblematico. lguaimente en
los afios venideros, hubo fallos que volvieron a la aplicacidn del D.L 2191 sobre Amnistia,
ejemplo de ellos son los Roles 293-97 de 16 de septiembre de 1998; Rol 564 -95 de 13
de octubre de 1998, vy Rol 477-97 de 11 de noviembre de 1998, no obstante, se fue
imponiendo la tesis mayoritaria de que la oportunidad para pronunciarse sobre e
Decreto Ley sobre amnistia, debia ser luego de la sentencia definitiva que se dictara en
primera instancia. También el fallo de enero de 1999, Rol 248-98 en el denominado
“Episodio Parral”, la Corte Suprema rechaza la tesis de que se trata de detenciones
ilegales, declarando que no se aplican los articulos 141 ni 148 del Codigo Penal, toda vez
que se trata de iHicitos de caricter permanente, los que se entiende se siguen
cometiendo con posterioridad al periodo comprendido en el Decreto Ley sobre
Amnistia. Lo anterior, dio paso para que en el afio 2004, en el Rol 517-2004, con fecha
17 de noviembre en sentencia dictada en el proceso por el secuestro calificado de
Miguel Angel Sandoval Rodriguez, la Corte Suprema decida que se trata de un delito de
cardcter permanente y por tanto no aplica la amnistia. El considerando septimo lo

refiere como se indica al pie de pagina.® No obstante, lo anterior, posteriormente hubo

que los acuerdos internacionales deben cumplirse de buena fe. Y, en cuanto el Pacto persigue garantizar los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana, tiene aplicacion preeminente, puesto gue esta Corte
Suprema, en rejteradas sentencias ha reconocido Que de la historia fidedigna del establecimiento de Ia norma
constitucional

contenida en el artfculo 52 de la Carta Fundamental queda claramente establecido que la soberania interna del
Estado de Chile reconoce su limite en los derechos que emanan de la naturaleza humana; valores que son
superiores a toda norma que puedan disponer las autoridades del Estado, incluido el prapio Poder Constituyente,
lo que impide sean desconocidos (Fallos del Mes N¢ 446, Seccidn Criminal, pagina 2066, considerando 48},

En tales circunstancias omitir aplicar dichas disposiciones importa un error de derecho que debe ser corregido por
fa via de este recurso, en especial si se tiene presente que de acuerdo a los principios del Derecho Internacional los
Tratados Internacionales deben interpretarse y cumplirse de buena fe por los Estados; de lo que se colige que el
Derecho Interno debe adecuarse a ellos y el legislador conclliar las nuevas normas que dicte a dichos instrumentos
internacionales, evitando transgredir sus principios, sin la previa denuncia de los Convenios respectivos;”

¢ Corte Suprema. Rol N2 517-2004 Ef considerando 762. Sefiala:



fallos que aplicaron Ia prescripcion de la accién penal, tal es el caso del Rol 517-2004
sentencia de 9 de febrero de 2005 por asesinato de Ricardo Rioseco Montoya y Luis
Cotal Alvarez, en el que la Corte rechaza el recurso de casacién en el fondo, declarando
que los hechos ocurrieron en el contexto de un conflicto armado sin caracter
internacional. Otro hito emblematico lo constituye el Rol 559-2004 .de diciembre de
2006, por el caso de ejecuciones de dos tomuneros ocurridas en diciembre de 1973,
donde fa Corte Suprema casando la sentencia de la Corte de Apelaciones de Valdivia que
habfa acogido la prescripcién, califica los homicidios como de lesa humanidad,
fundamentando entre otros, con considerandos del fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Almonacid Arellano vs Chile, de septiembre de! mismo
afio.

La tendencia referida se mantuvo, también en el caso del Homicidio de Manuel Tomas
Rojas Fuentes, Rol 3125-04 de 13 de marzo de 2007, .el que establece |a
imprescriptibilidad de los hechos investigados, conforme a la primacia del derecho
internacional de los derechos humanos. Ya en 2007, Rol 3452-05 se declara la condicidn

de delitos de lesa humanidad de los hechos investigados, esta vez, el secuestro

76 Que en cuanto a la procedencia de la amnistia Y prescripcién alegada en estos autos, deben hacerse las
siguientes consideraciones:

a) Que el decreto ley 2.191 concedié I3 amnistia, en su articulo 12, a todas las personas que, en calidad de autores,
complices y encubridares, hayan incurrido en ciertos hechos delictuosos durante la vigencia de la situacidén de
estado de sitio, comprendida entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978;

b} Que, como ha guedado de manifiesto durante el curso del proceso, se encuentra acreditado el delito de
secuestro calificado de Miguel Angel Sandoval Rodriguez en Villa Grimaldi, desconociéndose hasta ahora el lugar
donde se encuentra, sin que se haya podidc tener noticias de sy deceso, sea por propia confesisn de los
encausados, o por el testimonio de los testigos que, igualmente, fueron secuestrados y torturados en el centro de
detencién clandestino de Villa Grimaldi, o por hallazgo del cuerpo de Sandoval Rodriguez;

t) Que, en razén de lo expuesto, y teniendo dicho delito de secuestro el carjcter de permanente, al seguirse
prolongando en el tiempo, no procede, en el caso de autos, 1a aplicacién de la mencionada Ley de Amnistia, va que
ésta se refiere a delitos consumados en el periodo de tiempo que sefiala, esto es. entre el 11 de septiembre de
1973 y el 10 de marzo de 1978; como tampoco la prescripcion de la-accidn penal, pues Ja accidn ilicita no ha cesado
€N sus consecyencias para la victima, la gue se encuentra adn desaparecida;

779,

Que, sin perjuicio de lo anterior, esta Corte se referira a la aplicacién de los Convenios de Ginebra, de 1949, que
fueron ratificados por Chile en 1351, y que constituyen hoy Ley de la Republica;”




calificado de Ricardo Mufioz y otros, ocurrido el 15 de agosto de 1974.

A partir de 2007 es cuando se evidencia la figura de la media prescripcién, en que, junto
con reconocer la primacia de los tratados internacionales en Ia materia y la
imprescriptibilidad de los delitos, se convive con la condena en base a la prescripcion
gradual. Asi lo refiere el fallo Rol N© 3808-06, de 30 de julio de 2007 por secuestro
calificado de Luis Rivera Matus, en sus considerandos 17 y 18’: También los roles 6525-
2006 de 5 de septiembre de 2007, denominado “Episodio Lago Ranco”; Rol 6188-2006,
de 13 de noviembre de 2007, caso Contreras Maluje. Cabe sefialar que la Corte Suprema
si bien con anterioridad ya habfa aplicado la figura de la media prescripcién, nunca lo
habia hecho junto con declarar la naturaleza imprescriptible de los delitos cuestion que
sucede en los casos de los homicidios de Tucapel liménez y de Orlando Letelier.

Con posterioridad y a partir de 2012, se aprecia en la Corte, un criterio tendiente a
eliminar totalmente la aplicacién de la media prescripcidn, declardndola improcedente.
Al efecto ser revisé el Rol 288-2012, entre otros, pudiendo destacar el considerando 18°

y 19° del mismo.®

7 Décimo séptimo: Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 96 dei Cddigo Penal, la prescripcién se
interrumpe, perdiéndose el tiempo transcurrido, siempre que ef delincuente comete nuevamente crimen o simple
delito.

En la especie, Corbaldn Castilla aparece cometiendo nuevo delito en lulio del afio 1983 - Gnica causa en que figura
certificada su condena -, de manera que perdio, con esa data, todo el tiempo transcurrido, el que desde all
comenzé a correr nuevamente hasta la solicitud de reapertura del sumario, el 28 de Junio de 1996,completéandose
de ese modo - para dicho encausado - e} tiempo requerido para beneficiarle con la prescripcion gradual;

Décimo octavo: Que, el instituto penal reconocido en el articulo 103 anteriormente citado, constituye una
minarante calificada de responsabilidad penal, cuyos efectos incidirdn en la determinacidn del guantum de la
sancién, de manera que la prohibicién de aplicacién de la prescripcion como causal de extincién de ia
responsabilidad penal, derivada de la normativa internacional, no la alcanza, toda vez gue se trata de una
institucién independiente de la prescripcidn, con fundamentos y consecuencias diversas.

En efecto, la prescripcion se funda en e supuesto olvido del delito, en razones procesales y en la necesidad de no
sancionar la conducta, lo que conduce a dejar sin castigo el hecho.

Por su parte, la atenuante -que también se explica. en razén de la normativa humanitaria- encuentra su
fundamento en lo insensato que resulta una pena tan alta para hechos ocurridos largo tiempo atrds, pero que
deben ser reprimidos, resultando de su reconocimiento una pena menor;

® DECIMO OCTAVO: Que para los efectos de la prescripcion de la accién penal —sea total o gradual-, cabe reiterar lo
ya expresado en el motivo trigésimo quinto de la sentencia de casacién que antecede, en cuanto a considerar la
naturaleza o caracter del delito en cuanto a su estado de consumacion, esto es, si se trata de ilicitos de ejecucion



e Facilitar informacién sobre las reparaciones otorgadas a las victimas de violencia por
agentes del Estado en los casos de agresién a internos, apremios ilegitimos y maltrato
en las instituciones carcelarias.

A efectos de responder las siguientes preguntas, se consulté a la Fiscalia Judicial de Ia
Corte Suprema, la que respondié mediante Oficio 254 de 10 del presente. Sin perjuicio
de extractar la parte pertinente, como anexo, se adjunta copia del Oficio referido.
Atendido que a los Tribunales de Justicia les cabe, segtin el articulo 76 de la Constitucién
Politica de 'a Republica, el conocimiento de todos los asuntos civiles y criminales que se
promuevan en el territorio de la Republica, de resolverlos y de hacer ejecutar lo juzgado.
Este Poder del Estado, no ha contemplado para fines estadisticos una caracterizacion
especial de hechos delictivos realizados al interior de un recinto penitenciario, ni
tampoco en el caso de que los internos hayan sido victimas precisas de maltratos,
apremios ilegitimos o agresiones por parte de agentes del estado.

En el sentido indicado, si se hubiese condenado a agentes estatales por aquellos hechos,

instantdnea o permanente, pues ello habrd de determinar el inicio del cdmputo del respective plazo de
prescripeion.

En tal perspectiva, el secuestro es de aquellos que fa doctrina conoce como de ejecucion permanente, pues
perdura en el tiempo su momento consurmativo.

En la especie, se produce un instante en que la conducta tipica se completa, pero se origina un estado o situacion
susceptible de ser prolongado en el tiempo, que constituye subsistencia de esa accién: el delincuente encierra a su
victima y su conducta tipica queda completa con ello consumacion), pero el encierro o detencién (el resultado)
empieza a perdurar y puede prolongarse mas o menos segun fa voluntad del hechor. Esta mantencién o
subsistencia de la conducta tipica plena, puede darse solamente en ciertos tipos gue emplean un verbo denotativo
de una accién susceptible de duracidn. Asf ocurre en nuestro Codigo Penal con los articulos 135, 141, 142, 148,
224, N° 5%, 225, N° 5°, 357 y 457, entre otros. Obsérvese como varios de eflos colocan la expresién "continuare”
antes de la forma verbai indicativa de la accién tipica, la que se usa en gerundio {Eduardo Novoa Monreal: “Curso
de Derecho Penal Chilena”, tomo |, Editorial Juridica de Chile, tercera edicidn, afio dos mil cinco, pagina 249).
DECIMO NOVENO: Que, como ya se dijo, entre las particularidades précticas importantes que presentan los delitos
de consumacién permanente resalta aguelia de que la prescripeion de la accidn penal no empieza a correr sino una
vez que ha concluido la prolongacién del resultado. Asi lo ensefia parte de la doctrina, como la del precitado
profesor Novoa, quien expresa: “En suma, la caracteristica diferencial entre los defitos instantaneos ¥ permanentes
estd en que los primeros quedan terminados cuando alcanzan la plenitud de los requisitos propios de la
consumacién, al paso que los segundos inician en ese momento una duracidn en el tiempo mdas o menos
prolongada, en la cual fa violacién juridica subsiste por ia voluntad del sujeto activo”... “La gran importancia de esta
clasificacion queda demostrada por diversas particularidades que presentan los delitos permanentes, entre las que
destaca la prescripcidn de la accién penal correspondiente a ellos no empieza a correr sino una vesz que ha cesado
la duracion de su estado consumativo” (ob. cit. pagina 250;).



previamente debié haberse formulado una denuncia, la cual correspondiod ser
investigada por el Ministerio Publico, en su caso, y la reparacién eventual, a través de
una indemnizacion civil, requirié notificacién de la demanda al Estado de Chile, y luego
habérsele condenado como eventual tercero responsable. En este Gltimo caso, de dicha
demanda civil es contraparte el Consejo de Defensa dei Estado, en consecuencia parece
recomendable consultar a dicha entidad respecto a eventuales registros de reparaciones
en el contexto de agresiones, apremios o maltratos en instituciones carceiarias.

Por otra parte, Gendarmeria de Chile, como organo estatal destinado a la custodia y
rehabilitacion de las personas privadas de libertad, tiene Ia obligacion legal, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 175 a) del Cédigo Procesal Penal, de tomar noticia de todos
los hechos ilicitos que se cometan al interior de los recintos penitenciarios, y ponerlos
en conocimiento del Ministerio Plblico para su investigacién. En virtud de lo dicho, la
informacién requerida podria ser solicitada a ese organo estatal dependiente del
Ministerio de Justicia.

Por su parte el Ministerio Pablico, es el 6rgano estatal que tiene la facultad exclusiva de
investigar los hechos que revistan caracteres de ilicitos penales, y de ejercer la accién
penal puablica respecto de los presuntos responsables segun lo dispone el articulo 83 de
la Carta Fundamental y la ley que rige dicho organo constitucional. En atencién a lo
expuesto, a esa institucion podria solicitarsele la informacién requerida respecto de los
ilicitos mencionados.

Por dltimo, todas las demandas civiles gue se interpongan en contra del Estado de Chile
son respondidas por el Consejo de Defensa del Estado, en virtud de su Ley Orgénica, por
lo cual a esa institucién se le podria requerir la informacion respecto de los criterios
adoptados para las reparaciones pecuniarias que se han derivado para el Estado como
consecuencia de los ilicitos que se hubiesen acreditados y demandados.

Atendido lo expuesto, en el Poder Judicial de Chile no se ha contemplado lievar una

estadistica precisa respecto del tépico sefialado en la peticion de informacién.
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* Informacién sobre el mecanismo nacional de visitas periédicas a Centros de Detencion,

su estructura, atribuciones, visitas realizadas hasta la fecha, resultados de las visitas,
recomendaciones formuladas e implementadas de las mismas.
Se hace presente que dentro de las atribuciones del Poder Judicial no esta considerado
el mecanismo nacional de visitas periddicas a centros de detencién que se establece en
el protocolo facultativo de la “Convencién contra la tortura y otros tratos crueles o
penas crueles, inhumanos o degradantes”. Este instrumento adoptado por la
Organizacién de Naciones Unidas {ONU) y, posteriormente, ratificado por Chile en
febrero del afio 2009, mediante el Decreto Supremo N° 340, del Ministerio de
Relaciones Exteriores (publicado en el Diario Oficial de 14 de Febrero de 2009), dispone
en su articulo 3° que “Cada Estado Parte establecerd, designard o mantendrd, a nivel
nacional, uno o varios 6rganos de visitas para la prevencién de la tortura y atros tratos o
penas crueles inhumanas o degradantes”. Si bien este mecanismo todavia no se
implementa, el ordenamiento juridico chileno contiene equivalentes funcionales que
permiten prevenir las situaciones que preocupan al protocolo. Por una parte esta el
Reglamento de establecimientos penitenciarios, que en su articulo 25 establece que el
régimen de los detenidos, sujetos a prisidn preventiva se cefiird, entre otros, a lo
estabiecido en la Constitucion Politica de la Republica y a los tratados internacionales
ratificados por Chile y vigentes. El inciso primero del articulo 7°, no deja lugar a dudas, al
sefialar que “Ningin interno sera sometido a torturas, a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, de palabra u obra, ni serd objeto de un rigor innecesario en la aplicacién
de las normas del presente Reglamento”. A mayor abundamiento, para facilitar la
cautela de este derecho, el inciso primero del articulo 9° del Reglamento sefiala que “Los
internos, en defensa de sus derechos e intereses, podran dirigirse a las autoridades
competentes y formular las reclamaciones y peticiones pertinentes, a través de los
recursos legales”.

Por otra parte, el Cddigo Orgénico de Tribunales {COT) tiene la estructura y las
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atribuciones suficientes para asegurar un control preventivo y represivo de la tortura y
otros tratos crueles e inhumanos, mediante un régimen legal de visitas regulado en los
articulos 567 y siguientes que, entre otras cosas, determina en quiénes recae la
obligacién de concretar las visitas y quiénes deben asistir a éstas; ademads, establece las
finalidades de las visitas, la frecuencia o periodicidad con la que se realizaran, quiénes
tendrdn derecho a intervenir en ellas, las facultades que se otorgaran a los jueces para
dar cumplimiento a su cometido y la forma en que las registraran. Estas visitas pueden
clasificarse, seglin su periodicidad, tanto en ordinarias como en extraordinarias. De un
lado habra visitas por periodos semanales y semestrales, y de otro, aquellas que podran
realizarse en cualquier momento. Las semanales se efectuaran el Gltimo dia habil de la
semana y las semestrales, acaecerén, a lo menos, una vez durante el primer semestre y
una vez durante el segundo semestre. las extraordinarias, finalmente, podran
efectuarse en cualquier momento en conformidad al articulo 581 del COT. Seran

practicadas por jueces y fiscales judiciales de distintos niveles jerarquicos®, sobre

®la ley N° 19.665, publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo de 2000, reformd varios preceptos del Codigo
Orgénico de Tribunales, con ocasidn de la Reforma Procesal Penal, eliminando la responsabilidad especial de
vigilancia —que tenian los fiscales- sobre los establecimientos penales, correccionales o de detencidn de fa
Republica, de conformidad al derogado numeral 2° del articulo 353 del referido Cédigo. Aungue de todas maneras,
la atribucion subsiste respecto de condenados bajo el antiguo sistema. Ademds, el artfculo 696 del Cédigo de
Procedimiento Penal, cuerpo orgénico que regula la forma del proceso respecto a los ilfcitos cometidos con
anterioridad a la entrada en vigencia de Ia reforma procesal penal, impone a los fiscales de las Cortes de
Apelaciones realizar inspecciones periddicas a los establecimientos especiales y carcelarios donde se encuentren
internados enajenados mentaies.

La gran mayoria de las visitas son de cardcter ordinario, dirigidas a establecimientos penitenciarios donde se
encuentran internos que cumplen condenas por disposicidn de los Tribunales del antiguo sistema procesal penal, y
también a establecimientos especiales y carcelarios donde se encuentran internos con problemas de salud mental.
Las visitas extraordinarias se efectian por instruccion de ia Fiscalia Judicial, con orden de constituirse a la brevedad
en los recintos penitenciarios cuando han surgido situaciones de conflicto, entiéndase por ello, motines, agresiones
a internos, huelgas de hambre, incendios y otras emergencias que pudiesen suscitarse.

Consultada respecto a la cantidad y frecuencia de las visitas, la Fiscal Judicial de la Corte Suprema, sefiora Mdnica
Maldonado, en el oficio N° 254-2013, de fecha 10 de septiembre de 2013, enviado a la Directora de la Direccidn de
Estudio, Analisis y Evaluacidn de la Corte Suprema, informd que “Durante el afio 2012, se efectud un total de 136
visitas a establecimientos penitenciarios, de las cuales 108 corresponden a visitas ordinagrigs dirigidas a Centros
donde se encuentran internos que cumplen condena por disposicion de Tribunales del Crimen, se practicaron 20
visitas a establecimientos especiales y carcelarios donde se encuentran internos con problemas de salud mental,
por orden judicial dictada por Tribunales del antiguo sistema punitivo, y ademds se verificaron un totol de 8 visitas
de caracter extraordinaria, las que se efectuaron por instruccion de esta Fiscalia Judicial, de constituirse a la
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aspectos expresamente determinados por la ley. Asi, por ejemplo, las visitas semanales
estaran a cargo de un comité de jueces del tribunal de fa respectiva jurisdiccién, sea un
juzgado de garantia'® o un juzgado de letras que sea continuador legal de los antiguos
juzgados del crimen®, que visitara la cércel o el establecimiento en que se encuentren
los internos detenidos o presos'® que por orden de ese tribunal se encuentren alli, a fin
de indagar si éstos sufren tratos indebidos, si se les coarta ia libertad de defensa o si se
proionga ilegalmente la tramitacién de su proceso.

Las visitas semestrales se realizardn por un ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, un juez de tribunal de juicio oral en lo penal y un juez de garantia, en toda
comuna asiento de Corte en que existan carceles o establecimientos penales, a fin de

tomar conocimiento del estado de seguridad, orden e higiene®, de los internos gue

brevedad en los Recintos Penitenciarios cuando se plantearon situaciones de emergencia. En el primer semestre del
presente afio 2013, se han realizado 56 visitas ordinarias y 9 extraordinarias.”

Ypor disposicién del articulo 14 del Cédigo Organico de Tribunales, los Juzgados de garantia estaran conformados
por uno o mas jueces con competencia en un mismo territorio jurisdiccional, que acttian y resuelven
unipersonalmente los asuntos sometidos a su conocimiento. Siguiendo el mismo articulo, corresponderd a los
jueces de garantia: f) “Hacer ejecutar las condenas criminales vy las medidas de seguridad, y resolver las solicitudes
y reclamos relativos a dicha ejecucidn” y h) “Conocer y resolver todas las cuestiones y asuntos que este Codigo, la
ley procesal penal y la ley que establece disposiciones especiales sobre el Sistema de Justicia Militar les
encomienden.” En concordancia con la primera letra mencionada, el inciso segundo del articulo 113, del mismo
Codigo, sefiala que “la ejecucién de las sentencias penales y de las medidas de seguridad previstas en la ley
procesal penal serd de competencia del juzgado de garantfa que hubiere intervenido en el respectivo
procedimiento penal”; y, en el mismo sentido, el articulo 466 del Cédigo Procesal Penal, dispone que durante la
ejecucién de la pena o de la medida de seguridad, sélo podrén intervenir ante el competente juez de garantia el
ministerio publico, el imputado y su defensor. Por otra parte, la remisién de la letra h) del articulo 14 del Cédiga
Organico de Tribunales, a otras disposiciones comprendidas en el mismo, incluye el mandato dirlgido a los jueces
de garantia, en orden a efectuar visitas, conforme al titulo XVi, seccién segunda, a partir del articulo 567 y
snguaentes del Cédigo Organico.

' En Chile a partir det afio 2000, entrd en vigencia el nuevo Cédigo Procesal Penal, cuya aplicacién fue gradual,
incorporandose afio a afio distintas regiones del pais, hasta que en el afioc 2005 se completd. En consecuencia, el
mandato legal de visita deben cumplirio tanto los juzgados de letras que sean continuadores legales de los
antiguos juzgados def crimen. Una vez que se cierre el ltimo caso abierto en el sistema antiguo, el antiguo Cddigo
de Procedimiento Penal quedara derogado.

 De conformidad con el “Reglamento de establecimientos penitenciarios”, la denominacidn “internos” se aplica a
todas las personas privadas de libertad que se encuentran custodiadas en estos establecimientos, es decir, los
deten;dos sujetos a prisién preventiva y condenados.

Concretamente las observaciones pueden poner al descubierto situaciones como las siguientes: existencia de
una plaga de cucarachas en la cocina y despensa, ltaves de lavaderos y duchas en mal estado, frazadas y colchones
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cumplen sus condenas y de oirles sus reclamaciones; en las demis comunas, constituird
la visita un juez de garantia, designado por la Corte de Apelaciones de acuerdo a un
turno mensual.

La visita del articulo 581 del COT, estd constituida por el presidente de la Corte Suprema
y un ministro que el maximo tribunal designe, respecto a cualquiera de las cérceles y
establecimientos penales de la Replblica cuando asi o estime necesario el presidente
de la Corte. Asimismo, el presidente o el ministro de la Corte de Apelaciones
constituiran visita en la ciudad asiento de ese tribunal, pudiendo visitar cualquiera de las
carceles y establecimientos penales existentes en su territorio jurisdiccional cuando asi
lo determine el presidente de oficio o a peticién de uno de sus miembros. La finalidad de
estas visitas extraordinarias sera la misma que las semestrales.

El juez a cargo de la visita semanal, luego de oir uno a uno los reclamos que se le
hicieren por los presos o detenidos, o por las personas que tienen derecho a hacerlo
conforme al articulo 568 del COT™, adoptara las medidas que crea convenientes para
subsanar las faltas que se le hicieren presente; o cuando, por la inspeccién de los libros
del alcaide o por otros motivos, conociere el juez que existe en el establecimiento algtn
individuo ilegalmente detenido o preso, dictara desde luego las providencia que
estuvieren dentro de sus facultades para remediar el abuso cometido vy, si el remedio
excediere de sus facultades, dara cuenta inmediata con Jos antecedentes a la autoridad

superior que corresponda.’ En la visita del articulo 581 del COT, los jueces dejaran

insuficientes, internos durmiendo a la intemperie, mal estado de los servicios sanitarios, cafierias de agua rotas y
deficiente tratamiento de la basura.

L os fiscales del ministerio piiblico, los abogados y procuradores de los procesados y los padres o guardadores de
los procesados menores de edad, tienen derecho a asistir a estas visitas y a proponer medidas alternativas a las
que dicte el juez en su caso.

* En el caso del juez de garantia, el nuevo estatuto procesal refuerza su funcién cautelar, por cuanto en el inciso
primero del articulo 150 se dispone que “El tribunal serd competente para supervisar la ejecucion de la prisién
preventiva que ordenare en las causas de que conociere. A él corresponderd conocer de las solicitudes ¥
presentaciones realizadas con ocasidn de la ejecucién de la medida”; en el inciso cuarto, “.£l tribunal deberé
adoptar y disponer las medidas necesarias para la proteccién de la integridad fisica del imputado, en especial
aquellas destinadas a la separacién de los jévenes y no reincidentes respecto de la poblacién penitenciaria de
mayor peligrosidad; y, en el inciso final, “Cualquier restriccion que ia autoridad penitenciaria impusiere al
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testimonio escrito de las reclamaciones que se refieran a vejaciones indebidas, coaccion
de la libertad de defensa o prolongacién injustificada en la tramitacion de los pProcesos.
De estos reclamos conocerd la Corte de Apelaciones, la que adoptard las medidas
procedentes. En todo caso, si la visita notare abusos o defectos que pueda corregir,
obrando dentro de sus atribuciones, dara las 6rdenes del caso y acordara, si lo estimare
oportuno, hacer representaciones al Presidente de la Republica, ya en favor de algdn
recluso, ya con relacion a la “casa” o el lugar.

Las observaciones que el juez hubiere hecho durante la visita y los reclamos que se le
hubieren dirigido durante ella® se expresaran minuciosamente en un acta que se
levantard al efecto. Una copia autorizada serd enviada el mismo dia a la Corte de
Apelaciones respectiva. Si el contenido de las actas diere mérito para adoptar medidas
que estén fuera del alcance de los Tribunales de Justicia, la Corte se dirigird a Ia
autoridad administrativa llamada a poner remedio al mal denunciado, a fin de que

adopte las providencias necesarias para ese objeto’’. Tratindose de los fiscales

imputado debera ser inmediatamente comunicada al tribunal, con sus fundamentos. Este podra de;arEa sin efecto
sa la considerare ilegal o abusiva, convocando, si fo estimare necesario, a una audiencia para su examen”.

® por ejemplo, en el acta de visita semanal de cércel realizada el dia 4 de octubre de 2013, firmada por Sergio
Cdrdova Alarcdn, juez titular de Octavo Juzgado de Garantia de Santiago, quien se constituyd en el COP Santiago
Uno, adjunta una lista individualizando a los imputados privados de libertad visitados y sus respectivas
observaciones. Estas versan sobre lo siguiente: un sentenciado no vidente solicita cambio al Penal de Colina |,
especificamente al médulo de discapacitados, porque manifiesta interés de poder trabajar en éste; imputado
solicita audiencia de cautela de garantia en cardcter de urgente ya que manifiesta padecer de esquizofrenia,
epllepsia y problemas de tiroides, vy reclama no estar recibiendo el tratamiento médico correspondiente; un
interno solicita visita de un abogado penitenciario, va que se encuentra amenazado de muerte vy necesita pedir
traslado a un centro penitenciario en particular; interno manifiesta haber sido notificado de autorizacién de visita
conyugal, sin embargo atin no se ha concretado el permiso; otro manifiesta gue su abogado defensor le manifestd
gue no seguiria con su causa, por lo que solicita que lo visite un nuevo abogado defensor a la brevedad; un par
requiere que el abogado defensor de cada uno los visite; un interno manifiesta por escrito deseo de prestar
declaracmn a la brevedad; y otros solicitan cambio de defensor privado a publico.

7 por ejemplo, en el acta de visita semestral C.D.P. La Ligua, de fecha 30 de junio de 2004, firmada por Fernando
Guzman Fuenzalida, juez de garantia de La Ligua, se expresan los siguientes comentarios y recomendaciones:
“El recinto penitenciario no redne las condiciones necesarias para albergor o personas privadas de libertad en un
pais del grado de desarrolic del nuestro. Por su material de construccion, a saber: madera, no es sequro. Se estima
necesario contar con un lugar propio, con una estructura sélida, con mayor espacio para albergar o hombres en
proceso de rehabilitacién.”
“Por de pronto, se sugiere implementar un nuevo dormitorio, para hacer efectivo el principio de segregacion
indispensable en un sistema penitenciaric moderno, cumpliendo con las exigencias contempladas en nuestra
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judiciales, de las observaciones y reclamos se dara cuenta a la Fiscalia Judicial, la que
evaluara [a necesidad de poner en conocimiento del Ministerio de Justicia y la Direccién
Nacional de Gendarmeria, para que adopten las medidas que se consideren pertinentes;
los demas fiscales judiciales enviarén los antecedentes a los Secretarios Regionales
Ministeriales de Justicia, a las Direcciones Regionales de Gendarmeria de Chile y a las
respectivas Cortes de Apelaciones del pais. Sin perjuicio que, en algunas ocasiones, se ha

dado cuenta de las observaciones al Ministerio de Salud.*®

legislacidn interna y en los tratados internacionales sobre derechos humanos vigentes, separando a las personas en
prisién preventiva de los condenados, y éstos segtin su compromiso delictual. Podria ampliarse el quinto dormitorio
utilizado para personas en reclusion nocturna. La pared exterior de adobe y los techos de zinc de pldsticos de los
dormitorios, 03, 04 y 05 deben ser reforzados préximamente. También debiera hacerse un esfuerzo por mejorar las
condiciones de los bafios, especialmente de los internos que no cuentan con agua caliente. Por itimo, se requiere
la presencia de funcionarias de sexo femenino para controfar las mujeres durante las visitas.”

*® Las visitas practicadas por los Fiscales judiciales han reportado diversos problemas, tales como hacinamiento en
recintos penitenciarios, condiciones de infraestructura que son atentatorias de la dignidad de las personas,
procedimientos disciplinarios que no cumplen con el debido proceso legal, uso indiscriminado de celdas de castigo
respecto de los internos.
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Es todo cuanto puedo informara V. S,

Directora de Estudio, Analisis y Evaluacién

Santiago, octubre 15 de 2013
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