Выступление Главы делегации Кыргызской Республики – Заместителя министра труда, социального обеспечения и миграции КР Алыбаевой Жаныл Ишенбековны на 80-й сессии Комитета ООН по ликвидации дискриминации в отношении женщин по представлению Пятого периодического доклада по выполнению Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин
(г.Женева, 2-3 ноября 2021 года)

Уважаемая госпожа Председатель,
Уважаемые члены Комитета,

Дамы и господа!

В начале своего выступления разрешите выразить уверенность, что конструктивный диалог с делегацией нашей страны будет способствовать достижению дальнейшего прогресса в решении задач по последовательному осуществлению прав и свобод женщин и девочек, признаваемых в Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

В качестве руководителя делегации Кыргызской Республики позвольте поприветствовать Вас и членов Комитета! Хочется, прежде всего, отметить значимость возможности непосредственного нашего участия в сегодняшнем важном заседании.
Разрешите мне представить присутствующих здесь членов делегации Кыргызстана, в частности:

- Эсенканов Качыке Эсенканович, Заместитель председателя Верховного суда КР;

- Сманалиев Кынатбек Мойнокович, Заместитель министра юстиции КР;

-Бейшеналиев Алмазбек Бейшеналиевич, Постоянный представитель КР при ООН и иных международных организациях в Женеве; 

- Алтымышева Алмаш Дюшенкуловна, Зав.гуманитарным сектором пятого политического департамента Министерства иностранных дел, внешней торговли и инвестиций КР;

- Жусупбекова Нурида Эркинбековна, Начальник управления организации медицинской помощи и общественного здравоохранения Министерства здравоохранения КР;

- Исакова Эльмира Ашимбековна, Заместитель начальника управления правового обеспечения и международного сотрудничества Министерства внутренних дел КР;
- Окоева Гульмира Качкыновна, Зав.отделом гендерной политики и защиты от семейного насилия Министерства труда, социального обеспечения и миграции КР.
Уважаемые дамы и господа!
Прежде чем более подробно остановиться на основной повестке, связанной с представлением очередного Пятого периодического доклада Кыргызстана о выполнении Конвенции по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, считаем необходимым обозначить несколько существенных для нашей страны событий, характеризующих современный период ее развития.
В этом году Кыргызстан отметил 30-ти летие своей независимости. Наша страна пережила многое, и одновременно достигла не малого.

В апреле текущего года на Всенародном референдуме была принята новая Конституция Кыргызской Республики, что явилось следствием нового курса, взятого страной в октябре 2020 года. В этой связи, текущая ситуация в нашей стране характеризуется нацеленностью на всестороннее позитивное преобразование всех сфер общественной жизни в интересах народа Кыргызстана. 
Вместе с тем, следует особо подчеркнуть, что наши международные обязательства, принятые в связи с ратификацией основополагающих конвенций в области прав человека, в том числе и Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, остаются незыблемыми и принципиально важными ориентирами на пути дальнейшего демократического развития государства. Об этом свидетельствуют как специальные конституционные положения, так и развитие государственной гендерной политики.

В текущем году в результате инклюзивного процесса и при широком участии всех заинтересованных сторон, организаций гражданского общества и партнеров по развитию завершена разработка очередной долгосрочной Национальной стратегии по достижению гендерного равенства до 2030 года, включающей 5 приоритетных направлений (расширение экономических возможностей женщин; культурная политика и функциональное образование, защита от гендерной дискриминации и справедливое правосудие, женское политическое участие; регуляторная политика в целях обеспечения гендерного равенства),  представленной для утверждения и принятия в ближайшее время.  
Мониторинг реализации предыдущей Национальной стратегии по достижению гендерного равенства до 2020 года, показал значительное улучшение в выполнении запланированных мер. К примеру, итоги последнего Национального плана действий на 2018-2020 годы показывают, что доля успешно выполненных мер составила 73%.
В 2020-м году Кыргызстан представил в ООН Национальный отчет страны в рамках процесса «Пекин+25», а также Национальный добровольный доклад о прогрессе, достигнутом страной в выполнении Целей Устойчивого Развития, включая Цель 5 «Гендерное равенство», а также другие, тесно связанные с ней стратегические цели.
Национальная стратегия развития Кыргызской Республики до 2040 года включает в себя гендерно-направленные цели, задачи и меры. В числе стратегических целей развития определено, что к 2040 году «В Кыргызстане обеспечено полноценное и равноправное участие женщин в управлении на всех уровнях принятия решений в политической, экономической и общественной жизни. Реализуются государственные программы, направленные на достижение гендерного равенства и устранение дисбаланса между возможностями женщин и мужчин».
 Также, вышеуказанным стратегическим документом страны поставлена цель - к 2040 году снизить материнскую смертность на 25%. Кроме того, поставлены задачи по улучшению положения и защите и продвижению интересов детей и женщин, прекращению негативной практики насильственных и ранних браков, всех форм семейного насилия, создания условий для гармоничного совмещения трудовых и семейных обязанностей для женщин и мужчин; продвижения принципов ответственного родительства, охраны материнства и отцовства, семейных ценностей, основанных на гармоничном воспитании и уважении ко всем членам семьи. 
Утвержденная Указом Президента Кыргызской Республики 14 октября текущего года Национальная программа развития Кыргызской Республики до 2026 года содержит соответствующие меры для реализации поставленных гендерных задач в Стратегии развитии страны до 2040 года.

 Кыргызстан активно участвует в продвижении повестки гендерного равенства в рамках Шанхайской организации сотрудничества. В частности, на Втором Женском Форуме ШОС прошедшем в Бишкеке 15 мая 2019 года, страна инициировала разработку совместного видения повышения женского участия и внедрения гендерного измерения в стратегию и проекты ШОС для достижения равного результата регионального сотрудничества для женщин и мужчин стран-участниц ШОС. 
О том, что в республике повестка, связанная с выполнением Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, прочно и устойчиво удерживается, несмотря на имеющие место вызовы - как глобального, так и регионального характера – свидетельствует, в частности, следующее:

- в условиях пандемии коронавирусной инфекции были приняты безотлагательные меры по оказанию как экстренной, так и среднесрочной адресной помощи населению, при этом осуществлялся постоянный учет нужд и потребностей наиболее уязвимых групп: женщин, детей, пожилых, лиц с инвалидностью;

- проведенные в текущем году выборы в органы местного самоуправления (айыльные кенеши) со всей очевидностью продемонстрировали, что одним из важных достижений в области участия женщин в политической жизни страны стало включение в 2019 году в Закон о выборах депутатов местных кенешей, нормы о резервировании не менее 30% мандатов для женщин по каждому избирательному округу. По итогам выборов число женщин-депутатов на местном уровне возросло по сравнению с прежним периодом в 4 раза, например, по сравнению с 2012г. представленность женщин выросла с 9% до 37,8% в 2021 году;
- в предстоящих 28 ноября этого года парламентских выборах по введенной смешанной мажоритарно-пропорциональной системе, в партийных списках политических партий, принимающих участие в выборах, должно быть не менее 30 % кандидатов каждого пола, и каждый четвёртый кандидат должен быть другого пола. Также законом предусмотрен механизм резервирования 30% мандатов для женщин по партийным спискам: «При распределении мандатов (54 мандата), полученных политической партией, первоначально распределению подлежат не менее 30 процентов от общего числа мандатов, полученных политической партией, между кандидатами женского пола, получившими наибольшее количество голосов избирателей»;

- при активном участии женских неправительственных организаций, объединений женщин в бизнесе в стране стала уделяться большое внимание поддержке женского предпринимательства. В 2019 году впервые была проведена Национальная конференция, посвященная теме женского предпринимательства, в результате которой Кабинет Министров Кыргызской Республики заявил о намерении разработать и принять соответствующую целевую государственную программу. В настоящее время проект Национальной программы по развитию женского предпринимательства до 2035 года при широком участии гражданского общества разработан и находится на стадии утверждения. Также Кабинет Министров Кыргызской Республики ежегодно организует День женского предпринимательства, приуроченный к одноименному всемирному дню (19 ноября). Таким образом, развитие женского предпринимательства в Кыргызстане является стратегически значимой задачей, особенно в условиях экономического спада на фоне пандемии коронавируса;
- Министерством образования и науки Кыргызской Республики совместно с гендерными экспертами гражданского общества и в сотрудничестве с партнерами по развитию (ЕС, ЮНИСЕФ, ПРООН, ООН Женщины, УВКПЧ ООН) в течение последних двух лет была проделана значительная работа. В частности, разработана, апробирована и утверждена методология проведения антидискриминационной и гендерной экспертизы учебно-методических комплексов; утверждены порядок и процедуры проведения экспертизы; порядок формирования перечня экспертов по проведению данной экспертизы (приказ Министерства образования и науки КР от «16» сентября 2019 года № 1096/1). Таким образом, проведение антидискриминационной и гендерной экспертизы проектов учебников является в Кыргызстане обязательной процедурой и институционализирована на нормативном, организационном и методологическом уровнях. В настоящее время все проекты учебников проходят данную экспертизу. 

Возвращаясь к вопросу о предоставлении Кыргызской Республикой в Комитет ООН пятого периодического доклада о выполнении Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, хотелось бы отметить, что этому предшествовала большая подготовительная работа:
- так, в целях выполнения Заключительных рекомендаций Комитета ООН к Четвертому периодическому докладу, представленному Кыргызстаном ООН в 2012 году, был впервые разработан и принят специальный план действий по их реализации, а также были представлены ответы по выполнению контрольных пунктов Заключительных рекомендаций.

В марте 2019 года в Комитет ООН был направлен пятый периодический доклад. Однако, в связи с пандемией COVID-19 его рассмотрение стало возможным только в этом году. В этой связи, хотелось бы отметить, что негативные последствия, связанные с влиянием этого глобального бедствия, в определенной мере ограничили возможности для более всесторонней и комплексной проработки ответов на дополнительные вопросы Комитета к пятому периодическому докладу Кыргызстана. При этом, хотелось бы заверить, что наша делегация уже в рамках текущего диалога постарается максимально подробно ответить на все вопросы Комитета. 
Я, являюсь заместителем министра труда, социального обеспечения и миграции Кыргызской Республики, ведомства, уполномоченного координировать государственную гендерную политику и деятельность субъектов по охране и защите от семейного насилия. Кроме того, представляемое мной министерство определяет и формирует государственные социальные заказы, через которые осуществляется бюджетное обеспечение работы по интеграции гендерной проблематики и учету гендерных вопросов. 
Хотелось бы отметить, что в нашей стране сформирована комплексная система гендерно-ориентированных национальных механизмов, в которую входят: Национальный совет по гендерному развитию при Кабинете министров; Совет по защите прав женщин и предотвращению гендерного насилия при спикере парламента Кыргызской Республики; Форум женщин-депутатов парламента; а также ответственные лица за координацию работы по реализации государственной гендерной политики в каждом государственном органе и органе местного самоуправления. Кроме того, в Аппарате Омбудсмена КР учрежден Отдел по защите прав женщин, детей и семьи, который по результатам мониторинга подготовил и представил в парламенте страны 2 специальных доклада: «О соблюдении трудовых прав женщин и детей в КР» и «О соблюдении репродуктивных прав женщин».  
Следует отметить, что организации гражданского общества также являются значимыми и активными участниками проводимой гендерной политики в стране. Так, при содействии и экспертной поддержке женских и гендерных НПО были включены в законодательство гендерно значимые нормы: гендерные квоты на выборах в парламент и местные кенеши, новая редакция Закона «Об охране и защите от семейного насилия», усиление ответственности за гендерные преступления (борьба с принудительными и ранними браками, криминализация семейного насилия) и др. Представители гражданского общества входят в Национальный совет по гендерному развитию при Кабинете министров Кыргызской Республики и в Совет по защите прав женщин и предотвращению гендерного насилия при спикере Парламента Кыргызской Республики.

Кроме того, Законом Кыргызской Республики «Об общественных советах государственных органов», которые созданы и функционируют при министерствах и ведомствах, предусмотрено императивное требование о представительстве в составах членов общественных советов не более 70% лиц одного пола. 
Уважаемые дамы и господа!
Хотелось бы особо подчеркнуть, что, несмотря на новые угрозы и вызовы, в том числе связанные с ростом насилия в отношении женщин в условиях ограничительных мер по недопущению риска распространения коронавирусной инфекции, которое было зафиксировано по всему миру, в нашей стране принимаются необходимые меры реагирования.

Мы последовательно продолжаем политику, отраженную в пятом периодическом докладе Кыргызской Республики. Так, на постоянной основе осуществляется мониторинг исполнения принятого в 2017 году Закона «Об охране и защите от насилия в семье». В частности, были внесены конкретные предложения законодательного характера, направленные на усиление ответственности, связанные с насилием в семье, насилием в отношении женщин, в том числе ответственность за ранние и принудительные браки. 
К сожалению, подобные проявления еще далеки от полного искоренения. Однако в общественном мнении наблюдается заметное осуждение и резонансный отклик на указанные факты. По всем фактам правоохранительными органами страны принимаются все необходимые меры для привлечения виновных к ответственности и дальнейшей профилактики подобных преступлений. 
Так, по вызвавшему большой общественный резонанс факту гибели Айзат Канатбековой, похищенной с целью принуждения к вступлению в брак, государством был принят ряд мер, в части внесения соответствующих изменений в законодательство, направленных на усиление ответственности по соответствующей статье Уголовного кодекса, а также по проведению обучения личного состава правоохранительных органов на незамедлительное реагирование и принятие всех необходимых мер по фактам насилия в отношении женщин. Следует подчеркнуть, что расследование данного преступления было взято под личный контроль Президента Кыргызской Республики С.Жапарова. 
Уважаемая госпожа Председатель!
В заключение своего выступления хочу подчеркнуть, что Кыргызская Республика, особенно в свете последних вызовов в мире, предпринимает меры для обеспечения прав и защиты женщин и девочек, создания условий для их полноценного доступа к экономическим, политическим, социальным и иным ресурсам и возможностям развития на национальном уровне.  Таким образом, сегодняшнее заседание имеет важное значение для нашей страны, на основе результатов которого будут определены приоритетные направления дальнейшего развития гендерной политики КР.
Спасибо за внимание!
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