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INTRODUCCION

El 12 de junio de 2006, durante el Examen de los Informes presentados por los Es-
tados partes con arreglo al articulo 44 de la Convencion de los Derechos del Nifio,
el Comité aprobd las observaciones finales sobre Colombia. Aunque en ellas se
destacan importantes avances en la proteccion y garantia de los derechos de los
nifios y las ninas en el pais, también se hace una extensa descripcion de la falta de
medidas efectivas que permitan su pleno goce y, por tanto, se insta al Estado para
que cumpla las obligaciones internacionales adquiridas en la materia.

Desde entonces, el contexto sociopolitico de Colombia ha sufrido grandes trans-
formaciones que no son ajenas a la nifiez y que desafortunadamente no se han
encaminado a su amparo. Asi, el recrudecimiento del conflicto armado, la toma
de decisiones por parte de los dos gobiernos que han dirigido el pais combinando
medidas represivas y de justicia transicional e ignorando las causas de la guerra, la
corrupcion en las instituciones, el narcotrafico, el uso desmedido de la fuerza por
parte de las autoridades policiales y militares, el asesinato y persecucion de las y
los defensores de los derechos humanos, la criminalizacion de la juventud y sus
manifestaciones, la cooptacion de los entes legislativos, judiciales y ejecutivos por
parte de los grupos armados, la incursion de multinacionales para la explotacion
de los recursos ambientales, entre otras, han determinado el crecimiento de esta
generacion que, enfrentada a esa compleja realidad, ve reducidas las posibilidades
de ejercer sus derechos y tener condiciones de vida digna.

Aunque en diciembre de 2011 el Estado colombiano presenté el cuarto y quinto
informes periodicos al Comité exaltando las acciones emprendidas por sus go-
biernos en torno a la poblacidon menor de 18 afos y a la implementacion de las
recomendaciones realizadas por este 6rgano cinco afnos antes, éstas no han sido
adecuadas para garantizar sus derechos y por ello, a continuacion, se presenta



Informe Alterno al Informe del Estado colombiano sobre el cumplimiento de la Convenciéon de los derechos del nifio 2013

este Informe Alterno que pretende mostrar otra perspectiva de la situacion de
los nifios y las nifias en Colombia con el fin de que el Comité tenga herramientas
adicionales para realizar observaciones y hacer sequimiento a la grave situacion
de la nifiez en el pais.

Este documento es producto de una accion conjunta desarrollada por un gru-
po de organizaciones sociales y de base y espacios colectivos, que aglutinadas en
el Comité de Impulso a la Construccion del Informe Alterno al Comité de Derechos
del Nifio ONU, 2006-2010%, desde hace mas de dos afios asumieron el compromiso
conjunto de construir una mirada alternativa y elevar una voz disidente acerca de
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio -CDN- y de sus Proto-
colos Facultativos para ser llevada al Comité de Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas, y especialmente a la sociedad nacional e internacional, como un aporte
mas para el cumplimiento integral de los derechos de los nifios y las nifias, que en
Colombia se ven ignorados y vulnerados de forma generalizada. El presente texto
es complementado por un Informe realizado por nifios y nifas que se elaboro den-
tro de un proceso participativo en el que aquéllos expresan desde su experiencia
las visiones que tienen respecto a laimplementacion de la Convencion de los Dere-
chos del Nifio y las recomendaciones del Comité en el pais.

El Comité de Impulso estd integrado por la Corporacion Cactus, la Comision Colombiana de Juristas, el Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, Humanidad Vigente Corporacion Juridica, Terre des Hommes Alemania, la Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes
al conflicto armado en Colombia ~COALICO- y la Plataforma Colombiana de organizaciones sociales y populares por el protagonismo de
nifios, nifas y jovenes.



1.1

MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

Legislacion y Plan de Accion Nacional

El Estado colombiano ha reconocido en su ordenamiento juridico interno la preva-
lencia de los derechos de las personas menores de 18 afios sobre los del resto de la
poblacidn.2 Asi mismo, ha ratificado la mayoria de instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de nifios, nifas y adolescentes (NNA), los cuales se han
constituido en herramientas fundamentales para la exigibilidad de sus derechos,
en particular cuando ello debe hacerse por via judicial. No obstante, Colombia aun
no ha ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo a un procedimiento de presentacion de comunicaciones, presenta
diversos obstaculos para la adecuada implementacion de la normatividad en men-
cion y no logra hacer efectivo el principio del interés superior del nifio y la nifia en
la toma de decisiones y en sus politicas publicas.

Uno de los avances mas destacados por el Estado colombiano durante el periodo
de evaluacion lo constituye la reforma al Cédigo del Menor de 1989® mediante la
Ley 1098 de 2006* que incluye el Sistema de Responsabilidad para Adolescentes
(SRPA). Sin embargo, durante los Ultimos dos afos distintas iniciativas se han en-
caminado a modificar lo adelantado en dicho marco legal con el fin de aumentar
las sanciones, bajar la edad minima de responsabilidad penal para los nifios y ni-
fias de los 14 a los 12 afios y endurecer el tratamiento que se les da a aquéllos que

2 Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia.
3 Decreto 2737 de 1989.
4 Cddigo de Infancia y Adolescencia.
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infringen la leys. Lo anterior ha estado acompanado por una fuerte campana de
estigmatizacion y criminalizacidn de los NNA, particularmente de aquellos prove-
nientes de sectores en alta marginalidad y exclusion social y de minorias étnicas.

Asi, la Ley 1453 de 2011, que modificd el Cddigo de Infancia y Adolescencia, am-
plio las funciones de la policia nacional para realizar el control interno de los centros
de atencion especializada donde las y los adolescentes son recluidos y endurecio
la sancion de privacion de la libertad. A lo anterior, se suma la transformacion de
las “infracciones” en delitos para con esto privar de la libertad a NNA. Al priorizar
un caracter meramente punitivo en contravia del caracter pedagdgico que debe
contener la justicia penal juvenil desde la perspectiva de los estandares internacio-
nales dirigidos a la resocializacion, la tutela y la rehabilitacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo (2010-2014)” que provee los lineamientos
de la politica publica y que materializa el plan de gobierno de este periodo, se obser-
va la inexistencia de medidas con relacion al no involucramiento de NNA en activida-
des civico-militares, la ausencia de disposiciones concretas para prevenir el delito de
reclutamiento en los primeros anos de vida y el desconocimiento que tiene de esta
practica como un crimen de guerra?, obviando gran parte de las observaciones sobre
este asunto formuladas a Colombia en el seno de las Naciones Unidas®. Ademas no

Entre otras vale la pena destacar: i) la iniciativa legislativa de la Senadora del Partido Verde, Gilma Jiménez (Proyecto de ley 153 de 2010)
que buscaba endurecer las penas a los adolescentes que cometan delitos graves como homicidios, abuso sexual, hurto calificado secuestros
y extorsiones; ii) la propuesta de 2010 del ex alcalde de Medellin Alonso Salazar de juzgar como adultos a los menores de 14 afios y; iii) la
propuesta del ex alcalde de Cali de establecer un servicio militar extendido en el tiempo para los nifios que infringieran la ley , es decir, que
pretendia convertir los cuarteles en reformatorios. Ademas el ex Ministro del Interior German Vargas Lleras sefialé que “la ley es garantista
con los menores [de 18 afios] y tantas garantias los vuelven presa facil de las bandas criminales” (Revista Semana, 15 de septiembre de 2010).
Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia- COALICO. Declaracion al Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 19° periodo de sesiones del 27 de febrero al 23 de
marzo de 2012. Resolucion 16/12 Derechos del Nifio: Debate anual sobre el tema de los nifios y la administracion de justicia. En: http://coa-
lico.org/multimedia2/incidencia_politica_y_ comunicaciones/c_Incidencia%2olnternacional/1_declaracion_al_CDH_naciones_unidas_mar-
z0_2012.5wf

Aprobado mediante Ley 1450 de 2011.

Comision Colombiana de Juristas. Colombia: perspectivas en derechos humanos y derecho humanitario 2010-2014, marzo de 2011. En: http://
www.coljuristas.org/documentos/libros_e_informes/colombia_perspectivas_en_ddhh_2010-2014.html

ONU, Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Colombia, 4 de agosto de 2010, Doc. CCPR/C/
COL/CO/6, parr. 24; ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales. Colombia, 7 de junio de 2010, Doc. E/C.12/COL/CO/s, parr. 16; ONU, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones
finales: Colombia, 21 de junio de 2010, Doc. CRC/C/OPAC/COL/CO/1, parrs. 27 42.



1.2

cumple el conjunto de las drdenes para superar el estado de cosas inconstitucional
declarado en relacion a las personas en situacion de desplazamiento® ni aplica inte-
gralmente las recomendaciones internacionales en la materia®.

Asimismo, el Plan Nacional de Accion para la Nifiez y la Adolescencia 2009-2019 no
presenta avances significativos en cuanto a la correccion de las desigualdades socia-
les al momento de nacer, la democratizacion de las oportunidades y el cumplimiento
de las doce condiciones basicas que planted para ello*?, ni avanza en la correccion de
la desarticulacion institucional de las entidades involucradas en la atencion y garan-
tia de los derechos de la infancia, la cual afecta gravemente su consecucion.

Coordinacidn y Recursos para la Infancia

El Estado colombiano aumentd significativamente los recursos financieros para el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) con el fin de fortalecerlo y por
tanto garantizar sus acciones en todo el territorio nacional®. No obstante, la ges-
tion y el manejo de los recursos por parte de la entidad han sido evaluados y cues-
tionados por los entes de control que lo califican como desfavorable e ineficiente, y
por varias congresistas que han denunciado corrupcion al interior del Instituto. De
acuerdo con la Representante a laCdmara Angela Robledo, la ex-directora del ICBF
concentrd la decision sobre contrataciones del 80% del presupuesto, lo que afectd
la transparencia de la entidad y aumentd los costos de transaccion, favorecien-
do con ello la conformacion de monopolios que debilitaron las 33 regionales del
ICBF al perder capacidad de decision y administracion*. Ademas reporté multiples
irreqgularidades presentadas por parte de los operadores* del ICBF en cuanto a las

10 Corte Constitucional. Sentencia T 025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

11 El55% de la poblacion desplazada en Colombia es menor de 18 afios.

12 Referidas al acceso a la educacion, salud, alimentacion, vivienda y condiciones de vida digna.

13 EIICBF cuenta con casi 4 billones de pesos de presupuesto.

14 Oficina Representante Angela Robledo. Directora convirtié al ICBF en un "monstruo” contratista: Angela Robledo. Fuente:, noviembre 11 de
2011. En: http://www.angelarobledo.com/Home/Comunicaciones/tabid/430/ctl/ReadAngela Robledo/mid/1141/Articleld/2008/language/es-
CO/Default.aspx

15 Los operadores o contratistas son particulares contratados por el ICBF y otras entidades del Estado para que realicen algunas de sus funcio-
nes misionales.
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garantias laborales de su personal, en especial de aquéllas personas dedicadas a
distribuir los alimentos®.

Por su parte, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) ha indicado que "es mo-
tivo de preocupacion las presuntas inconsistencias respecto a los contratos de Ali-
mentacion Escolar (PAE) y de Adulto Mayor (PNAAM) porque se ha podido poner en
riesgo derechos fundamentales a la salud alimentaria y, por ende, a la vida de nifios
y adultos mayores beneficiarios (...). No se entiende cdmo el ICBF desde el 2006 con-
trata con los mismos operadores, no obstante que en los informes de interventoria
se establecen reiterados incumplimientos que atentan contra su funcidn misional™.

Igualmente, la Contraloria General de la Nacion abrié una indagacion fiscal en
contra del ICBF al encontrar que el 53,5% de los activos del ICBF presenta inconsis-
tencias y salvedades®.

Por otro lado y respecto de las responsabilidades de las autoridades departa-
mentales y municipales por prestar la debida consideracion a estas y velar porque
en sus presupuestos se asignen recursos adecuados a las cuestiones de la infancia,
la PGN ha concluido que “por la forma en que estdn elaborados los planes de inver-
sién [en los planes de desarrollo] es imposible determinar el monto de recursos desti-
nados a la infancia y la adolescencia. Alrededor de un tercio de los planes de inversion
no especifica cudles son las fuentes de los recursos que se van a invertir en las dreas
sociales relacionadas con la nifiez y la familia™. Asi mismo ha dado cuenta de que
"se evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de planeacidon y toma de decisio-
nes publicas del nivel local con procesos sistematicos y participativos de sequimiento
y evaluacion de resultados.”*

Congreso visible.org. ICBF explota a trabajadoras de comedores escolares, diciembre 6 de 2010. En: http://www. congresovisible.org/agora/
post/icbf-explota-a-trabajadoras-de-comedores-escolares/2903/

Procuraduria Delegada para los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y la Familia. Informe de Vigilancia Superior a la contratacién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Bogotd, agosto de 2011. En: http://www.procuraduria. gov.co/portal/media/file/portal_doc_inte-
res//17_Informe%20de%:20Vigilancia%20del%20lCBF.pdf

Diario El Tiempo version electronica. La Contraloria indagard al ICBF por millonarios giros. Septiembre 21 de 2011. En: http://m.eltiempo.com/
justicia/la-contralora-indagar-al-icbf-por-millonarios-giros/10403967. Consultada el 19 de diciembre de 2013.

Procuraduria General de la Nacion. La infancia, la adolescencia y el ambiente sano en los Planes de Desarrollo departamentales y municipales.
Una mirada a la planeacion local a favor de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes colombianos. Bogota, marzo de 2005. En
https://mail-attachment.googleusercontent.com/attachment/ u/o/?ui=2&ik=5870756807&view=att&th=140ac49623434dcc&attid=0.1&disp
=inline&safe=1&zw&saduie=AGgB_P-jT-vKkEiOv6gn6ZtsgPXt&sadet=1384275539672&sads=vpfnfPrv6bUybmkKkjl7yPYeDsk

Ibid.



De igual forma, la falta de coordinacion institucional continUa obstaculizando el
adecuado desempeiio de las acciones que deben realizar las entidades con rela-
cion a la proteccion de NNA, asi como la atencion a las recomendaciones sobre los
derechos de la nifiez que hace a estas la Defensoria del Pueblo®.

1.3 Cooperacion internacional y cooperacion con la sociedad civil
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El mandato global de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) en Colombia ha sido cuestionado en varias oportunidades por
el gobierno nacional, el cual en 2013 prorrogd su permanencia en el pais sélo por el
periodo de un afio*. Funcionarios oficiales han realizado fuertes criticas en contra
de las actividades de las agencias de UN, que ponen en riesgo las labores que rea-
lizan en el pais. Durante el debate abierto sobre nifios y conflicto armado llevado a
cabo en el CSNU el 12 de julio de 2011, el gobierno hizo sefialamientos®, que han
sido reiterados en 2013, referidos a la supuesta intencion de NU de dialogar con los

“En 2009, el Gobierno conformé un grupo de trabajo interinstitucional con el propésito de discutir la necesidad de contar con criterios ob-
jetivos para la valoracion de riesgos en el marco del Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas —CIAT-, vincular a otras entidades com-
petentes en la implementacidn de las recomendaciones del SAT [Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo] y establecer un
mecanismo vinculante en la exigencia a dichas entidades. Posteriormente, se expidio6 el decreto 2780 de 2010 y desde entonces el CIAT pas6
a ser denominado Comision Intersectorial de Alertas Tempranas. Sin embargo, estas medidas no han contribuido a mejorar la efectividad de
la respuesta preventiva por parte de las autoridades, en vista de que las mismas no han abordado los problemas de falta de independencia
de la CIAT. Lo anterior incide directamente en el hecho de que el minucioso trabajo de analisis de riesgo de violaciones de derechos humanos
desarrollado por el SAT no haya tenido una correspondencia en la CIAT”. Comision Colombiana de Juristas, Informe de Seguimiento a las Re-
comendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, arbitrarias o sumarias. Febrero 16 de 2012. En: http://www.coljuristas.
org/documentos/libros_ e_informes/inf_2012_n1.html

Durante 2011, 5o situaciones de riesgo fueron advertidas por el SAT de la Defensoria del Pueblo, correspondientes a 20 informes de riesgo
(5 informes de riesgo focalizados, 6 informes de alcance intermedio y g informes de inminencia) y 30 notas de seguimiento. Del total de
situaciones de riesgo advertidas, El Comité Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT) 167 ha valorado y oficializado el resultado de 31, y
en la totalidad ha declarado la alerta temprana. Decimonoveno Informe de la Defensoria del Pueblo al Congreso de la Republica, 2012. Pag
185. En: http://www.defensoria.org.co/ red/anexos/pdf/o2/19_informe_congreso_l.pdf

Asi, el presidente Santos durante un pronunciamiento publico en el que se refiri6 a la visita de la representante de esta oficina Navy Pillay,
expreso: “Le voy a decir que estamos discutiendo si realmente vale la pena prolongar ese mandato, o si se prolonga seria por muy corto tiempo,
porque Colombia ha avanzado lo suficiente para decir: no necesitamos mads oficinas de derechos humanos de las Naciones Unidas en nuestro
pais.” Diario elmundo.com, 13 de julio de 2013 en: http://www.elmundo.com/movil/noticia_detalle.php?idx=219849&. Consultado el 19 de
diciembre de 2013-

Ver en: Debate abierto sobre nifios y conflicto armado en el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, Nueva York, 12 de julio de 2011. Ver
en: http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/filesfONU/LosNinos12julio2011.pdf.
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grupos guerrilleros sin el consentimiento del gobierno, lo cual no corresponde a la
realidad y pone en peligro el trabajo de monitoreo y reporte que viene realizando
el Equipo Especial de Pais amparado por la Resolucion 1612 del Consejo de Segu-
ridad de Naciones Unidas (CSNU), frente a las graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho humanitario que se siguen cometiendo contra
las nifas y los nifos en Colombia®-.

Adicionalmente, es importante sefalar que a pesar de las indicaciones del Co-
mité para que los derechos de los NNA sean tenidos en cuenta en la ejecucidn de
todas las actividades de cooperacion dirigidas a poner fin al conflicto armado, ello
ha sido desatendido en los marcos normativos de justicia transicional aprobados
recientemente.

De esta manera, la Ley 1448 de 2011 no considerd la efectiva participacion de
NNA en su disefio ni reglamentacidn y contiene disposiciones que desconocen el
caracter de violaciones como el reclutamiento,? ademas de no reconocer como
victimas a quienes han sido afectados por los grupos armados surgidos después de
la desmovilizacion de los grupos paramilitares en 2005, que el gobierno denomina
como Bandas Criminales al Servicio del Narcotrafico (Bacrim), los cuales perjudi-
can gravemente los derechos de la poblacién menor de 18 afnos.? Por su parte, la
reforma¥ a la Ley 975 de 2005, que reemplaza el incidente de reparacion por uno

Ademas, en octubre de 2011, en una entrevista con medios de comunicacion, nuevamente la canciller se refirié a las NU y a la OEA afirmando
que “Las Naciones Unidas y todas estas organizaciones estdn para apoyar a los paises en la institucionalidad. En eso soy una convencida. Si uno
no apoya a los paises no puede pretender que mejoren. Y la ONU es exitosa y la OEA es exitosa cuando se van de un pais, no cuando se quedan.
Si se quedan es porque no han podido salir al otro lado. Ver en: http://www.noticiascaracol.com/nacion/video-242334-entrevista-de-maria-
angela-holguin-la-alianza-informativa-segunda-parte

El paragrafo 2 del articulo 3 de la Ley 1448 establece que no seran contempladas como los NNA que hubieren sido desvinculados del grupo
armado organizado al margen de la ley siendo menores de edad lo que desconoce que el cumplimiento de la mayoria de edad no necesa-
riamente les faculta su salida del grupo armado y que en todo caso han sido victimas de una de las mas graves violaciones a los derechos
humanos como lo es el reclutamiento.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas ha registrado la situacion de reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias por parte de estos
grupos paramilitares, sefialando “una particular preocupacién por la generalizada utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en todo tipo de
actividades, incluyendo actos de sicariato, y por la violencia sexual ejercida contra mujeres y nifias”. Asi mismo, ha indicado que “Estos grupos
armados ilegales estdn presentes en la mayoria de los departamentos del pais y demuestran alta capacidad de reclutamiento, incluyendo nifias,
nifios y adolescentes”. ONU, Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion en Colombia,
3 de febrero de 2011, Doc. n.° A/HRC/16/22, parr. 35.

Mediante Ley 1592 de 2012.



de identificacion de los afectaciones causadas a las victimas, retrocede aun mas en
la garantia de los derechos de las mismas al limitar los topes de indemnizaciones
a los otorgados por via administrativa, entorpeciendo asi su acceso a la justicia, y
el “marco juridico para la paz”*® se funda en el desconocimiento de los deberes del
Estado Colombiano de investigar, juzgar y sancionar a los responsables de viola-
ciones alos DD.HH. y el D.I.H. Igualmente, es importante sefialar que, a un afo de
la instalacion de la mesa de didlogo con las Farc-EP, los asuntos relativos a los de-
rechos de la nifiez no han sido incluidos desde un enfoque transversal y diferencial
en las negociaciones®.

Por su parte, la cooperacién con la sociedad civil y su participacion activa en la
promocion de los derechos del nifio y la nifia se ha visto amenazada por los conti-
nuos ataques a su actividad. De acuerdo con la campana “"Somos Defensores”, du-
rante los Ultimos 21 meses se registraron agresiones en contra de 619 defensores
y defensoras de derechos humanos, de los cuales 121 corresponden a asesinatos®.
Se tiene conocimiento de que algunos de estos ataques han estado dirigidos en
contra de miembros de organizaciones que promueven los derechos de los nifios
y las nifias, en particular de aquellas que han denunciado el incremento del reclu-
tamiento en el pais y la corrupcion de las entidades publicas, sobre todo en Meta,
Putumayo y Bogota. En 2009 la informacion del Equipo Especial de Pais fue sus-
traida y por tanto se puso en riesgo a las victimas identificadas en esta. A la fecha
la investigacion para enjuiciar los responsables de este robo no ha producido resul-
tados satisfactorios.

28 Acto legislativo o1 de 2012.
29 Ello es destacado en el Informe global de 2013 del Secretario General de Naciones Unidas, que sefiala que “El 26 de agosto de 2012, el Go-

30

bierno y las FARC-EP suscribieron en La Habana el Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, en presencia de representantes de Cuba y Noruega que actuaron como garantes. La cuestion de los nifios y los conflictos armados
no estuvo incluida en el programa.” Informe del Secretario General. Los nifios y los conflictos armados. Documento A/67/845-5/2013/245,
parr. 180.

Programa Somos Defensores. Defensores de derechos humanos: + muertos —héroes, 20 de noviembre de 2013. En: http://www.somosdefen-
sores.org/index.php/extensions/68-ultimo-informe-siaddhh/420-defensores-as-de-ddhh-en-colombia-muertos-heroes
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1.4 Recopilacion de datos y formacion sobre la convencion

31
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y difusion de la misma

Aunque el Decreto 4100 de 20113 establece la creacion de sistemas de informa-
cion que permitan monitorear, hacer seguimiento y evaluar la situacion de DD.HH.
y D.I.H. en Colombia y el Decreto 4800 de 20113* dispone que las entidades del
Estado deberan compartir la informacion necesaria para la prevencion de las vio-
laciones alos DD.HH. y al D.I.H. de manera armonica y coordinada,® aun se carece
de dichos sistemas de informacion unificados y en permanente comunicacion, asi
como de bases solidas con datos diferenciados, lo que no permite realizar diagnos-
ticos adecuados acerca de la situacion de vulneracion de los derechos de NNA 'y
por lo tanto, adoptar medidas que eliminen sus impactos y sus causas.

La difusion de la CDN por parte del Estado colombiano sigue siendo reducida. Asi
lo demuestra lo manifestado por NNA en la encuesta aplicada para efectos del
presente informe, en la que el 56,1% de las y los encuestados manifestd no cono-
cer la CDN34, De acuerdo con informacion suministrada al respecto por el Informe
del gobierno, las actividades de difusion de la CDN son muy precarias pues, por
ejemplo, solo 75 madres comunitarias recibieron capacitacion sobre el programa
“Colombia crece en el cumplimiento de los deberes humanos desde la primera infan-
cia”, y para la difusidn del Cédigo de Infancia y Adolescencia, se imprimieron tan
solo mil ejemplares de la ley.

Por el cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, se modifica la Comision
Intersectorial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 conocida como la Ley de Victimas.

Articulo g Decreto 4800 de 2011.

Este desconocimiento es mayor para NNA que habitan fuera de las capitales y centros administrativos, como en el caso de los departa-
mentos de Santander y Norte de Santander, donde el desconocimiento de la CDN alcanzé el 60%, pero mas preocupante es que en Arauca
alcanzo el 9o%. De la minoria que la conoce, al ser indagados por la fuente de conocimiento, la mayoria sefiala a la familia y los medios de
comunicacion, solo una minima proporcion sefiala al colegio y al gobierno.
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PRINCIPIOS GENERALES

No discriminacion

El Estado colombiano ha adoptado medidas importantes en contra de la discri-
minacion al ratificar los principales instrumentos internacionales en la materia®y
expedir la Ley 1482 de 2011, que reforma el Codigo Penal y protege los derechos de
personas, comunidades o pueblos que son objeto de actos de racismo o discrimi-
nacion, asi como convierte esta conducta en delito. Sin embargo, continban pre-
sentandose muchas dificultades para brindar condiciones de vida digna a dichas
poblaciones. En general, de acuerdo con la Experta independiente sobre cuestio-
nes de las minorias en el pais, “se presenta la existencia de una discriminacion es-
tructural generalizada, entre otras cosas, en el acceso a una educacion de calidad, al
empleo, a la vivienda y a la justicia, asi como en la participacion efectiva en la vida
econdmica y politica"*®.

La violencia y pobreza agravan la situacion de discriminacion de las poblaciones
que histéricamente han padecido su exclusion y que sufren sus efectos de manera
desproporcionada con relacién al resto de la sociedad. A ello se suman las multiples
expresiones de discriminacion por parte de funcionarios publicos, quienes, como el
Procurador General de la Nacion y algunos congresistas, atacan constantemente

35 Entre las que se destacan la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencién sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard".

36 Naciones Unidas, Informe de la Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Sra. Gay McDougall, sobre su Mision a Colombia. A/
HRC/16/45/Add.1 Parr. 18.
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los derechos de la poblacion LGBTI y los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeresy nifias¥, y se han referido de manera ofensiva respecto a las comunidades
afrodescendientes® a partir de estereotipos que perpetuan la violencia en su con-
tra. Lo anterior no ha traido consecuencias ejemplarizantes que envien un mensaje
respecto al rechazo social que debe impulsarse en contra de estos actos.

2.2. Interés superior del nifio y la nina

37

38

A pesar de la consagracion constitucional de la prevalencia de los derechos de los
NNA sobre los del resto de la poblacion, el interés superior del nifio y la nifia no
es un principio que guie las actuaciones de las autoridades publicas en la toma de
decisiones, ni en el disefio de las politicas publicas. Asi, por ejemplo, los nifios y
nifias victimas de reclutamiento y utilizacidn por parte de los grupos armados sur-
gidos después del proceso de desmovilizacion de los grupos paramilitares no son
considerados como victimas del conflicto armado y por lo tanto no son sujetos de
las medidas administrativas y judiciales que conduzcan al restablecimiento de sus
derechos y su reparacion, sino que por el contrario son tratados como delincuen-
tes adolescentes con las respectivas consecuencias penales que de ello se derivan.
De esta manera, para el gobierno nacional ha imperado la calificacién de los gru-
pos armados y no los derechos de los NNA involucrados con el accionar de estos
grupos, lo cual deriva en la violacion de los derechos humanos de la nifiez victima
del conflicto armado, razén por la cual el Secretario General de Naciones Unidas
(SGNU) recomendd en su Ultimo informe que “(...) [Jos nifios que han sido separa-
dos de grupos que el Gobierno considera criminales no deben ser remitidos al sistema

La Procuraduria General de la Nacién ha emprendido una campafia para que las 6rdenes de la Corte Constitucional referidas a la interrupcion
voluntaria del embarazo y al matrimonio entre parejas homosexuales no puedan llevarse a cabo.

En mayo de 2012, el diputado antioquefio Rodrigo Mesa aseguré en debate en la Asamblea de Antioquia que "la plata que uno le mete al Cho-
cd es como meterle perfume a un bollo”, al rechazar posibles inversiones en la regiones limitrofes entre su departamento y Choco. Por su parte,
en agosto de 2012, el Concejal Jorge Duran Silva indicé que al recinto donde se realizan los debates “No ingresa nadie si no es funcionario
o asesor de los concejales, esto se nos esta volviendo una merienda de negros”, y en mayo de 2013 llamé “mujerzuelas” a las lesbianas.



2.3.

de justicia penal y, por el contrario, deben ser tratados como victimas y gozar de la
misma proteccidn y asistencia en la rehabilitacion y reintegracion que los nifios que
hayan sido separados de grupos guerrilleros”.

Derecho ala vida

Las violaciones al derecho a la vida en contra de NNA han incrementado en los Ulti-
mos afos. En 2011, 1.177 NNA fueron victimas de homicidios*° y en 2012 se registrd
el aumento de violencia intrafamiliar, en la que la mayoria de victimas fatales fue-
ron las mujeres, con un 78.86%, seguidas de las nifias y los nifios con un 14,86 %+
Ademas los suicidios, que constituyen una modalidad de muerte violenta que tiene
especial incidencia en esta poblacion, se presenta en altos porcentajes en el pais.
Al respecto el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses reporto
durante el afio 2011 un total de 109 suicidios*> de NNA y en 2012 se conocieron 198
casos del mismo hecho®.

Al respecto preocupa el incremento de suicidios de NNA indigenas, en particular
del pueblo embera.# Se tiene registro que nifios y sobre todo nifas de 7y 8 afos
de esta comunidad acudieron a la horca para terminar con sus vidas, lo que de
acuerdo con expertos obedece al cambio de contexto social que vivio la regidn del
Pacifico colombiano, en donde habitan, que se ha convertido en una de las regio-
nes mas violentas de Colombia“s.

39 Informe del Secretario General. Los nifios y los conflictos armados. Documento A/67/845-S5/2013/245, parr. 74.

40 Defensoria del Pueblo. Decimonoveno Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica.

41 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2012. P. 129.

42 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Boletin Estadistico Mensual. Centro Nacional de Referencia contra la Violencia
(diciembre 2011, enero 2012).

43 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Forensis 2012. P. 329.

44 EnlaUltima década se han presentado 34 suicidios de indigenas en el Chocé y Antioquia.

45 Asilo afirma Efrain Jaramillo, antropélogo del Colectivo Jenzera. En: Colombia se abre rendija sobre el suicidio adolescente en indigenas. En:
http://servindi.org/actualidad/72548. Al respecto, ver la investigacion “Suicidio adolescente en los pueblos indigenas. Tres estudios de caso”.
Unicef 2012. En: http://www.unicef.org/lac/Suicidio_ Adolescente_en_Pueblos_Indigenasl.pdf.
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Segun informacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, la tasa de mortali-
dad de NNA durante 2009 y 2010 en poblaciones indigenas, se situa en alrededor
de 45 nifos y nifias menores de 5 anos* por cada 1.000 nacidos vivos, la cual es
significativamente superior a la tasa esperada para 2015 por los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio: 18,98 y de la tasa promedio nacional en 2009 que fue de 24,29
por cada 1.000 nacidos vivos#.

La violencia sociopolitica*® continUa siendo la mayor causa de pérdida de vidas
de NNA. Al respeto la CCJ registro que por esta razon, entre enero de 2006 y junio
de 2010, por lo menos 398 nifas o nifos perdieron la vida®. De ellos, 343 fueron
victimas de homicidio, de los cuales 23 fueron inicialmente desaparecidos y encon-
trados luego asesinados y 55 niflas o nifos fueron desaparecidos forzadamente,
sin que haya registro de que fueran encontrados (para un total de 78 nifias o nifios
desaparecidas forzadamente en el periodo).

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico de las violaciones
(270), el 78,89% de las violaciones se atribuye a responsabilidad del Estado: por
perpetracion directa de agentes estatales el 32,22% (87 victimas) y por tolerancia
0 apoyo a las violaciones cometidas por grupos paramilitares el 46,67% (126 vic-
timas). A las guerrillas se les atribuyo la autoria del 21,11% (57 victimas). Del total
de victimas en las que se conoce el sexo (339), 103 eran de sexo femenino; es decir
que, por cada 100 nifios, aproximadamente 43 nifas sufrieron la misma violacion.

Del total de la poblacion indigena en 2005, un 45,88%: 638.937 personas, estaban entre oy los 18 afios.

Fuente: Estadisticas vitales (EEVV) del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Informacion tomada de: Recomen-
daciones para la garantia de los derechos de la nifiez indigena en Colombia de la Mesa de seguimiento a la situacion de la nifiez indigena en
Colombia.

Por violencia sociopolitica se entiende los hechos que configuran atentados contra la vida, la integridad y la libertad personal producidos
por abuso de autoridad de agentes del Estado, los originados en motivaciones politicas, los derivados de la discriminacion hacia personas
socialmente marginadas o los causados por el conflicto armado interno.

Durante este mismo periodo, 15 nifias o nifios fueron registrados como muertos en combate, es decir, estaban reclutados por grupos arma-
dos. De ellos 10 fueron reclutados por los grupos guerrilleros, 1 por los grupos paramilitares y 4 se desconoce el grupo armado que los recluté.
Este indicador de género, que se denomina indice de feminidad, relaciona el nGmero de mujeres por cada 100 hombres al suponer que ambos
sexos comparten una condicion particular, reflejando asi la composicion o el patron por sexo de la poblacion que, en este caso, ha sufrido una

T . . . _— . - No. de mujeres
violacion determinada a los derechos humanos. La formula de calculo es la siguiente: indice de feminidad = mjb—x 100
0. de hombres
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Ademas de aquéllas en las que fue posible establecer el sector social (124 nifias o
nifios), el 50,81% (63 nifas o nifos) eran indigenas, 30,65% (38 nifas o nifios) eran
campesinos, el 10,48% (13 nifias o nifios) eran socialmente marginados®, el 5,65%
(7 nifas o ninos) eran victimas de desplazamiento forzado y el 2,43% (3 nifias o
nifos) pertenecian a otros sectores sociales.

Durante el primer semestre de 2013 la Coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (COALICO) reporté 113 casos de
homicidios de NNA en el contexto del conflicto armado.5?

Sorprende que, a pesar de que los paramilitares son el grupo armado que regis-
tra el mayor nUmero de victimas, no se hayan realizado acciones tendientes a su
desmantelamiento, pues luego del proceso de desmovilizacion de 2005 se niega
su existencia aun cuando su conformacion, la continuidad de los patrones de viola-
ciones de derechos humanos, la connivencia con agentes estatales y sus relaciones
con la politica es un hecho que persistes.

El INML y el ICBF han emprendido un proyecto que busca reconstruir memoria
historica del conflicto del pais a partir del estudio de 5.000 cadaveres de nifios o
nifias enterrados sin identificacion con el fin de saber lo que sucedio6 con ellos. El
objetivo es conocer quiénes eran —con nombres y apellidos—, quién los asesino,
cuando y por qué.5« Se espera que dicho estudio se dirija efectivamente a que se
elimine la impunidad en esta clase de delitos sobre los cuales los resultados en
materia de investigacion y enjuiciamiento de sus responsables son muy reducidos.

Las personas socialmente marginadas son personas consideradas por sus victimarios como disfuncionales o probleméticas para la sociedad.
Es el caso de indigentes (incluidas nifias y nifios), trabajadoras y trabajadores sexuales, vendedores ambulantes, personas con antecedentes
penales o personas estigmatizadas como supuestos delincuentes, drogadictos o expendedores de drogas.

Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia. Boletin de monitoreo N° 10. Junio de 2013. En:
http://www.coalico.org/images/stories/boletinio-coalico.pdf

La Defensoria del Pueblo ha solicitado al Ministerio de Defensa “Responder, habida cuenta que estos grupos armados ilegales, mal llamados
Bacrim, cuentan con una organizacion armada, con mandos jerdrquicos, con capacidad para reclutar y entrenar a los miembros del grupo armado
ilegal, con la habilidad para coordinar operaciones de tipo militar y ejercer control sobre un territorio, todo ello establecido en el articulo 3 comin a
los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949 y el articulo 1 del Protocolo Il Adicional de 1977, por qué se les considera simplemente bandas criminales o
redes delincuenciales al servicio del narcotrdfico y se delega en la Policia la responsabilidad de enfrentarlas” Defensoria del Pueblo. Comunicado
al Ministro de Defensa, 7 de noviembre de 2012. P. 5. En igual sentido se han pronunciado la OACNUH y el SG en sus informes sobre Colombia.
Diario El Tiempo, version electrénica. Colombia, tras las huella de 5.000 nifios NN, julio 13 de 2013. En: http://www. eltiempo.com/justicia/
ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12928303.html. Consultada el 19 de noviembre de 2013.
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2.4 Respeto alas opiniones del nifo y la nifia

La capacidad de formacion de un juicio propio por parte de la nifiez en el pais es
percibida por la poblacion adulta con escepticismo. Esta concepcion cultural trae
como consecuencia que los mecanismos de reconocimiento del derecho a la ex-
presion de NNA y juvenil se limiten a la existencia de espacios carentes de una
capacidad real de incidencia en las politicas publicas nacionales.

Asi, aunque el Informe del gobierno colombiano resefa varios espacios de partici-
pacion, estos son de caracter meramente formal e incluso descalifican modalida-
des de expresion de identidad y opiniones de adolescentes y jovenes. Preocupa,
por ejemplo, el programa “Colegios al Derecho” dirigido a ajustar los Manuales de
Convivencia de los colegios a la normatividad nacional, principalmente a la Ley de
Infancia y Adolescencia, el cual es implementado por la Policia Nacional en varios
colegios de Cundinamarca, desde una orientacion que estigmatiza y criminaliza
formas de expresion como las emanadas de las llamadas “tribus urbanas”, lo cual
desconoce los procesos identitarios, culturales y de expresion que en ellas desplie-
gan los NNA.

Adicionalmente a ello, nifios y niflas manifiestan reiteradamente que la partici-
pacion en los consejos directivos al interior de los centros educativos no es efectiva
ya que por lo general sus propuestas no son llevadas a la practica.

Ademas, la participacion de NNA ha sido ignorada totalmente en asuntos tan
importantes como en la implementacion de la Ley de Victimas, en la cual no se
considero su opinidn ni se propiciaron espacios adecuados para identificar las ne-
cesidades de esta poblacion para llevar a cabo las medidas de reparacion y de re-
construccion de memoria histdrica.



DERECHOSY LIBERTADES CIVILES

Registro de nacimientos

Segun la informacion de registro civil de nacimiento disponible en el ambito nacio-
nalss, el 3.5% de la poblacién menor de 5 afos carece de registro debido a situacio-
nes de conflicto, desplazamiento interno o por encontrarse en regiones apartadas
y marginadas. En algunos departamentos el subregistro es superior al promedio
nacional y se concentra en poblacidn indigena, afrodescendiente y excluida, que
afronta barreras de acceso a la identificacion y diversos obstaculos de caracter so-
ciocultural. Los porcentajes mas altos de no registro se presentan en la zona rural
(5.4%) y en la region Caribe (5.7%). Los departamentos con mayor indice de su-
bregistro son: Choco (9.8%), Vichada (9.4%), Cérdoba (8.4%), La Guajira (8.0%),
Guainia (7.3%) y Caqueta (6.7%), todos ellos con presencia de poblacién indigena.s®
La Defensoria del Pueblo ha insistido en la gravedad de que la poblacion afrodes-
cendiente e indigena sea la que mas enfrenta obstaculos para acceder al registro
civil, o cual ocasiona su exclusion de los programas de atencion estatales necesa-
rios para garantizarles el goce efectivo de sus derechos.>”

55 Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS) 2010, citada por el estudio sobre registro civil adelantado por UNICEF en convenio con
Opcion Legal.

56 Recomendaciones para la garantia de los derechos de la nifiez indigena en Colombia. Mesa de seguimiento a la situacion de la nifiez indigena
en Colombia, 2012, P. 17.

57 Defensoria del Pueblo. Decimonoveno Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la Republica, pag. 196. En http://www.defensoria.org.
co/red/anexos/pdf/o2/19_informe_congreso_I.pdf
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3.2 Tortura
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Durante 2010 se cometieron por lo menos 143 actos de tortura. Por cada 100 hom-
bres, aproximadamente 11 mujeres sufrieron esta misma violacion. 33 de las victi-
mas eran ninas o nifios®. En los casos en los que se conoce el presunto autor, en el
98,11% se atribuye responsabilidad al Estado: por perpetracion directa de agentes
estatales, el 57,55%; y por tolerancia o apoyo a las violaciones cometidas por gru-
pos paramilitares, el 40,57%. A las guerrillas se les atribuyo la autoria en el 1,89%
de los casos®. En 2011 fuerzas policiales se vieron involucradas en graves hechos
de tortura y asesinato de un nifio en situacion de calle a quién rociaron gasolina y
prendieron fuego causandole la muerte®.

En el periodo de evaluacion se observd con preocupacion el hacinamiento y las
quejas de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en las
carceles que incluyen dentro de sus victimas a nifios detenidos arbitrariamente.
La ACNUDH inst6 al Gobierno a ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion
contra la Tortura®.

En 77 casos se conoce la edad de la victima.

106 casos.

Datos tomados del Informe para el Examen Periédico Universal. Mayo de 2013. En: http://www.coljuristas.org/ documentos/libros_e_infor-
mes/examen_periodico_universal_2012.pdf

Los patrulleros de la Policia Nacional, Carlos Danilo Posada y Carlos Augusto Diaz, quienes le rociaron gasolina cuando este se encontraba
durmiendo debajo de un puente al noroccidente de Bogota. Los hechos ocurrieron el 7 de febrero del 2011.

Esta herramienta obligaria al Estado a implementar un sistema de visitas regulares a los centros carcelarios y penitenciarios, por parte de
entes independientes y complementarios a nivel internacional y nacional y contribuiria en la prevencion de hechos de tortura y otras penas
o tratos crueles, inhumanos o degradantes, a los cuales son sometidos los internos en las carceles del pais. Documento: A/[HRC/19/21/Add.3
Parr. 118, literal d.



ENTORNO FAMILIARY CUIDADO ALTERNATIVO

Atenciodn alternativa y adopcion

Colombia es uno de los siete paises del mundo que en los Ultimos afios ha entre-
gado a mas nifos y nifas en adopciodn internacional. En promedio el pais entrega
anualmente a 1.800 nifios y nifias. Actualmente, es el primer emisor en América
Latina, superado apenas por Haiti en el 2010 a causa de su terremoto.®

De acuerdo con los planteamientos de un debate de control politico realizado al
ICBF en la Comision Séptima de la Cdmara de Representantes en 2012, la privatiza-
cion de la politica de adopciones delegada en instituciones autorizadas que desa-
rrollan el programa de la entrega de los nifios y nifas a quienes se les ha otorgado
la mayor autonomia en esta funcion, es la razon de que se priorice la adopcion a
familias extranjeras adineradas de quienes reciben donaciones entre 20 y 50 millo-
nes de pesos. Asi pues, dichas instituciones no buscan a las familias extensas para
que los nifos y nifias puedan permanecer con sus parientes, no privilegian las soli-
citudes de nacionales y se aprovechan de la situacion de pobreza de las familias de
las y los nifios, las cuales carecen de posibilidades reales de enfrentar los procesos
en los que se les quita la custodia de sus hijos e hijas, contraviniendo con ello las
obligaciones que tiene el Estado en la materia.®

63 De acuerdo con los datos estadisticos de la Comision Especial de La Haya de 2010 y de estimaciones basadas en datos provenientes de los
paises receptores sobre el origen de nifios y nifias adoptados internacionalmente. Tomado de “Colombia entrega lo mas preciado: sus nifios
y nifias. A propésito de debate sobre adopciones”. Angela Robledo. En: http://www.angelarobledo.com/Documentos/tabid/434/ct//ReadAn-
gelaRobledo/mid/1155/Articleld/2102/language/enUs/Default.aspx

64 “Colombia entrega lo mas preciado: sus nifios y nifias. A propésito de debate sobre adopciones”. Angela Robledo. En: http://www.angelaro-
bledo.com/Documentos/tabid/434/ctl/ReadAngelaRobledo/mid/1155/Articleld/2102/language/en-US/Default.aspx
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La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de los Nifios y Nifas
realizé un Informe de vigilancia superior a los programas de adopcion en el pais en
el que advierte la negligencia del ICBF en el seguimiento a dichos programas. Este
ente de control afirma que durante cinco afios el ICBF no realiz6 ninguna visita a las
instituciones autorizadas para la adopcion® .

Violencia, abuso, descuido y maltrato

La violencia sexual y el maltrato de nifios y nifias contindan siendo unos de los
mayores flagelos que enfrenta esta poblacion. La Federacion Nacional de Pedia-
tria y la Red Contra el Maltrato Infantil ha denunciado que en Colombia en pro-
medio anualmente se registran 30.000 casos de maltrato y abuso sexual en contra
de NNA. Lo anterior implica que se ha presentado un aumento del 40% de estos
delitos en 2012. De esta cifra, aproximadamente 17.000 casos corresponden a abu-
so sexual y 13.000 a maltrato por parte de los adultos, en especial de padres de
familia, allegados y conocidos de las victimas®®. Por su parte, el ICBF registro entre
enero de 2012 y enero de 2013 16.457 casos por maltrato infantil en el pais®

En cuanto al abuso sexual, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Fo-
renses reporta haber practicado 21.506 examenes médico-legales por presunto
delito sexual en 2012. De estos el 85,7 % (18.431) se realizaron en nifios, nifias y
adolescentes. Las nifas de 10 a 14 anos (39,6 %) fueron las mas afectadasy, en los
nifios, el grupo mas afectado fue el de 5 a g afios (39,3 %).®

La ocurrencia de esta violacion en medio del conflicto armado continda siendo
habitual, extendida, sistematica e invisible®. La Organizacion Nacional Indigena

65 “ICBF es negligente en adopciones: Procuraduria”. Diario El Nuevo Siglo. En: http://www.elnuevosiglo.com.co/ articulos/ 12-2012-icbf-es-
negligente-en-adopciones-procuradur%C3%ADa.html

66 “EnColombia ocurren 30.000 casos de abuso sexual y maltrato a menores cada afio”. Caracol Radio. En: http://www. caracol.com.co/noticias/
actualidad/en-colombia-ocurren-30000-casos-de-abuso-sexual-y-maltrato-a-menores-cada-ano /20121120/nota/1798196.aspx

67 “Maltrato infantil, problema dificil de controlar”. Periédico La Patria. En: http://www.lapatria.com/en-domingo/ maltrato-infantil-problema-
dificil-de-controlar-29745

68 INML. Forensis 2012. P. 288.
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de Colombia - ONIC, reporta que entre el afilo 2003 y 2011 se conocieron 13 casos
de violencia sexual en contra de mujeres indigenas en el marco del conflicto (la
gran mayoria nifas entre los 11y 16 afios). En 6 casos, los presuntos agresores son
militares y tropas adscritas al ejército nacional™.

A pesar de la dimension de la problematica y de los avances legislativos en la
materia’, la impunidad sobre estos hechos es una constante. Al respecto, la Re-
presentante Especial sobre Violencia Sexual del Secretario General, en su visita al
pais en el 2012, sefiald que a pesar de que Colombia cuenta con un complejo y
elaborado marco normativo de género, existen grandes dificultades para que las
mujeres y nifias accedan efectivamente a la justicia y la impunidad persiste en la
gran mayoria de denuncias.

Aunque todos los grupos armados involucrados en las confrontaciones comen-
ten estos actos de violencia sexual, la fuerza publica es el grupo al que se le atri-
buye la mayoria de estos hechos?, seguido de los grupos surgidos después de la
desmovilizacion, que han sido acusados de "cometer actos de violencia sexual y de
crear redes de prostitucion, de trata de personas y de esclavitud sexual, en algunas
ocasiones con la tolerancia e incluso colaboracion de algunos miembros de la Policia
Nacional, particularmente en Medellin7.

Al respecto, el Secretario General de NU manifesto su preocupacion porque las
victimas de estos Ultimos grupos no son atendidas adecuadamente, pues como “el
Gobierno no reconoce a estos grupos armados no estatales que surgieron tras el pro-
ceso de desmovilizacion como actores en el conflicto armado (...) las victimas de actos

Asi fue reconocido por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008.

Citado del informe de monitoreo de la Resolucion 1325 en Colombia, en Organizacion Nacional Indigena de Colombia —ONIC- Consejeria
Mujer, Familia y Generacion: Mujeres Indigenas, Victimas Invisibles Del Conflicto Armado en Colombia, presentado a la Representante del
SG de Onu en mayo de 2012.

Colombia cuenta desde el 2008 con la Ley 1257 relativa a de sensibilizacion, prevencion y sanciéon de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres.

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, “Forensis 2011”, Colombia, 2011, p. 213-214. Ver Cuadro 1, Exdmenes médico-legales por
presunto delito sexual, segun edad y sexo.

Naciones Unidas, Asamblea General. Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia A/HRC/13/72. Parr. 44.
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de violencia sexual cometidos por ellos deben enfrentar grandes obstdculos para ac-
ceder a los beneficios previstos en la ley de indemnizacion de las victimas (Ley num.
1448 de 2011)"74,

Es importante mencionar que, ademas de tener dificultades para acceder al de-
recho a la justicia, las mujeres y nifas victimas de violencia sexual en medio del
conflicto armado también enfrentan obstaculos para satisfacer sus derechos en
términos de atencidn, proteccion y reparacidn integral pues no se cuenta con un
sistema nacional de atencion en salud y acompafnamiento psicosocial adecuado
para la atencion de estas victimas y faltan mecanismos idéneos para su reparacion
integral.”s

74 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad. Informe del Secretario General del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre los nifios y

75

los conflictos armados A/67/845-5/2013/245. Parr. 176.
Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones Unidas — 2013.
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SALUD BASICAY BIENESTAR

Nifos y ninas en condicion de discapacidad

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2006, fue aprobada por Colombia
mediante la Ley 1346 de 2009. Si bien se han realizado esfuerzos por implementar
sus disposiciones en las politicas publicas y garantizar el ejercicio de los derechos
de esta poblacion, aquella ha tenido que recurrir frecuentemente a instancias judi-
ciales para que ello sea efectivo, sobre todo a través de via de tutela.

Lo anterior en muchos casos porque existe un atraso significativo en la adecuacion
de las edificaciones publicas y privadas para su adecuado acceso. Entre otras, escue-
las y hospitales no cuentan con condiciones aptas para que ninos y nifias con disca-
pacidades motoras puedan ingresar y permanecer en ellas de manera adecuada.

La falta de espacios incluyentes ha tenido efectos sobre derechos basicos de es-
tos nifios y nifias. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
—DANE, mas de 67.000 NNA en condicion de discapacidad o con alguna enferme-
dad no tienen acceso a la educacion. Esto es debido a que en el caso de quienes
tienen limitaciones motoras no se cuenta con los medios para desplazarse hacia
escuelas y colegios —o estos no estan adaptados para su condicion—, mientras que
el resto deben permanecer mucho tiempo en un centro hospitalario, lo que deriva
en que estos NNA se vean obligados a retirarse del sistema educativo’.

76 “67.000 nifios enfermos o discapacitados no pueden estudiar”. Diario El Tiempo, 15 de noviembre de 2011. En: http: //www. eltiempo.com/
vida-de-hoy/educacion/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-10766525.html
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Las minas antipersonales y las MUSE continUan siendo una causa importante de
mutilacion y de efectos nocivos fisicos y psicoldgicos en nifios y nifias, quienes su-
fren alguna clase de discapacidad luego de haber sido victimas de su detonacion.
La Accidn contra las Minas emprendida por el gobierno nacional registra que en el
periodo de 1990 a noviembre de 2013, 1.058 victimas de estos artefactos de guerra
eran menores de edad. De éstas, el 22% (234) eran nifias, el 77% (814) nifos y so-
bre el 1% (10) restante no se tiene informacion. Del total de los menores de edad
victimas, 830 (79%) resultaron heridos en el accidente y 228 (21%) murieron. Entre
enero y noviembre de 2013, 43 nifos y nifas resultaron heridos como consecuencia
de minas antipersonal (11 nifias y 32 nifios). 10 fallecieron (3 nifas y 7 ninos).”

En el marco del Examen Periodico Universal de 2013, Guatemala recomendé a
Colombia ratificar el Protocolo facultativo de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad y Argelia la invito a reforzar las medidas para la pro-
mocion de los derechos de las personas con discapacidad y garantizar su integra-
cion en la sociedad.

Nivel de vida

El indice de Gini en 2012 fue de 0.539 mientras en 2011 fue de 0.548. Colombia
ocupa el décimo noveno puesto en el mundo con la peor distribucidn del ingreso.
Segun el DANE, pese a la mejora en los indices a nivel nacional, las cifras en 2012
aumentaron en las zonas rurales, donde la pobreza afecta a mas de la mitad de
la poblacion. Asi, se tiene que en el campo la pobreza subi6 de 46.8% (46.1% en
2011), mientras que la extrema pobreza llegd al 22.8% en comparacion del 21.1%
en 2011.78

77 En:http://www.accioncontraminas.gov.co/Paginas/victimas.aspx
78 “Pobreza en Colombia se ubicé el afio pasado en 32,7%". Portafolio.com. abril 18 de 2013. En: http://www.portafolio. co/economia/cifras-
pobreza-y-desigualdad-colombia-2012.
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Esta situacion es particularmente gravosa para los nifios y las nifias ya que la in-
equidad entre estos se ve reflejada en el acceso a la educacion, en los servicios
oportunos y en la calidad en la salud (buena nutricidn e, incluso, agua potable).
Entre los NNA mas pobres, losy las que viven en peores condiciones son los indige-
nas. De acuerdo con un estudio realizado por Save the Children, un nifio indigena
en Colombia, por ejemplo, tiene 1,5 veces mas probabilidades de morir que los
demas. Mientras 100 jovenes no indigenas se graduan del bachillerato, solo 20 de
ellos logran ese nivel educativo y la desercidn escolar es 60 veces mas alta entre
nifios y nifias indigenas y afrodescendientes.

El Estado no ha realizado avances significativos para garantizar el derecho a la
alimentacion: i) en 2010 el 42,7 % de los hogares padecian inseguridad alimentaria,
es decir 1,9 puntos porcentuales mas que en 2005%; ii) la Politica PUblica de Sequri-
dad Alimentaria y Nutricional continua sin un Plan de Accion desde su formulacion
en 2008; iii) el actual Gobierno se opuso a un acto legislativo para la incorporacion
constitucional del derecho a la alimentacion adecuada®; y iv) la produccion interna
de alimentos ha sido fuertemente desincentivada desde el pasado Gobierno.®

Respecto al acceso al agua potable y el saneamiento basico en especial de los
sectores mas pobres® se presenta una situacion preocupante. “"Mas de 970.000

“Colombia es el tercer pais mas desigual para los nifios, segun estudio” Diario El tiempo. Noviembre 1 de 2012. En: http://www.eltiempo.
com/vida-de-hoy/educacion/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12349268.html

ICBF. Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia 2005. Bogota. 2005. P. 335; ICBF. Encuesta Nacional de la Situacion Nutri-
cional en Colombia 2010. Bogota. 2001. P. 382.

Proyecto de Acto Legislativo No. 002/11 Senado - 142/11 Cdmara “Por el cual se establece el derecho fundamental a la alimentacion”, acu-
mulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 010/11 Senado “Por medio del cual se adiciona el titulo Il, capitulo |, articulo 13 y capitulo Il
articulos 45, 46y 49 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Morales Gonzalez, Juan Carlos. Lo rural y lo alimentario en el gobierno Uribe. En: Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democra-
cia y Desarrollo. ;Continuidad o desembrujo? La Seguridad Democrdtica insiste y la esperanza resiste. Serie El Embrujo Autoritario. Edicio-
nes Antropos Ltda. Bogota. 2009. P. 121.

En Colombia hay 14,4 millones de personas que viven en riesgo de escasez de agua, alta y media alta, y mas de 20 millones de personas regis-
tran una situacion de vulnerabilidad alta o muy alta de abastecimiento de agua futura. Sdlo el 52% de los municipios suministran agua las 24
horas del dia. Mas de 9.000.000 personas no tienen acceso a acueducto y mas de 13.500.000 personas no tienen acceso a alcantarillado. Se
estima que mas de 970.000 nifios en edad de 0 a 4 afios no tienen acceso a acueducto y solo el 40% de las viviendas tiene acceso a acueducto
y alcantarillado, de manera conjunta para los dos servicios. En 222 municipios la cobertura en acueducto en el sector rural no supera el 30% y
593 municipios no supera dicha cobertura en alcantarillado. Sélo 17 municipios de los 1.123 han alcanzado coberturas dptimas en acueductoy
en alcantarillado, de manera conjunta (En: Defensoria del Pueblo “Diagnéstico del cumplimiento del Derecho Humano al Agua en Colombia”
Bogotd, 2011. Véanse los principales resultados en: http://www.defensoria. org.co/red/?_item=0301&_secc=03&ts=2&n=594)
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menores de 4 afos no tienen acceso a acueducto. Se delegd a empresas privadas
la prestacion de los servicios publicos®. Las normas sobre agua potable y sanea-
miento basico no cumplen con la Constitucion Politica ni con los pactos internacio-
nales®. Los lugares con cobertura mas baja son los campamentos de trabajo, los
lugares para alojamiento de habitantes de la calle y los albergues para personas en
situacion de desplazamiento. La cobertura® de la poblacion campesina, indigena,
raizal y afrocolombiana esta por debajo del promedio nacional”®.

5.3 Servicios médicos y sanitarios

84
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La Corte Constitucional en Sentencia T-760 de 2008 reiterd que en Colombia la sa-
lud es un derecho fundamental que debe ser garantizado a todas las personas. Sin
embargo, el sequimiento a las 6rdenes que se impartieron en esta providencia han
dado cuenta de su incumplimiento y de la falta de voluntad politica del gobierno
para llevarlas a cabo.®®

En el periodo de evaluacion se registra con preocupacion el alto nivel de nega-
tivas de las EPS para atender adecuadamente a nifios y ninas y para proporcio-

Esto ha derivado en crisis social, en un riesgo inminente de la base ecoldgica y sistematica del ciclo del agua y en una amenaza latente al
derecho alavida. El modelo de concesiones privadas en los sistemas de acueducto y alcantarillado han demostrado en la practica que no son
eficientes ni eficaces, restringe el acceso al agua bajo criterios comerciales y no aporta ningin beneficio significativo al cuidado de los com-
ponentes del ciclo del agua. El modelo actual en materia de agua no contempla enfoques diferenciales y desconoce los usos en economias
campesinas ligadas a sus formas de subsistencia (En: Defensoria del Pueblo “Diagndstico del cumplimiento del Derecho Humano al Agua en
Colombia” Bogot3, 2011. Véanse los principales resultados en: http://www.defensoria.org.co/red/?_item=0301&_secc=03&ts=2&n= 594)
Desconocen el contenido de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica, el articulo 3 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, los acuerdos de la OIT en especial los referidos a los pueblos indigenas y su derecho a la tierra y al terri-
torio, ala salud y a la educacion; no contempla las disposiciones de la convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujery la convencion de los Derechos del Nifio(a). (En: Proyecto Construyendo Territorialidad. -Geneve Tiers Monde-Enda América
Latina-Colombia-. Informe presentado en diciembre de 2011. Geneve- Confédération Suisse).

Defensoria del Pueblo “Diagndstico del cumplimiento del Derecho Humano al Agua en Colombia”, Bogotad, 2011. Véanse los principales
resultados en: http://www.defensoria.org.co/red/?_item=0301&_secc=03&ts=2&n=5949

Informacion tomada del Informe para el Examen Periédico Universal de Colombia. Mayo 2013. Informe Situacion de derechos humanos y de-
recho humanitario en Colombia 2008-2012. En: http://www.coljuristas.org/documentos/ documento. php?id_doc= 352&idioma=es&grupo=4
Corte Constitucional de Colombia. Seguimiento al cumpliento de la sentencia T 760 de 2008. En: http://www. assosalud. com/ wp-content/
uploads/2012/08/Seguimiento-a-la-Sentencia-T-760-de-2008.pdf
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narles los medicamentos y procedimientos requeridos para atender su estado de
salud, por lo cual deben acudir de manera reiterada a la accion de tutela con el fin
de exigir sus derechos. Aunque los jueces suelen favorecer sus solicitudes, estas
no se materializan y en algunas oportunidades ello ha llevado a la muerte de los
menores de edad.

A pesar de la proteccion prevalente de la que gozan, a nifios y nifias gravemen-
te enfermos se les ha negado el ingreso y atencidn en hospitales, obligandolos a
recorrer varios centros de salud sin obtener los servicios médicos que requieren,
lo que los ha conducido a empeorar su estado de salud, o a la muerte. Lo anterior
ocurre en medio de la privatizacion extendida del sistema de salud en el que ésta
no se garantiza como derecho sino que constituye un servicio asociado al poder
adquisitivo de las personas.

Actualmente se promueve una reforma al sistema de salud, el cual ha sido ob-
jeto de multiples criticas debido a que profundiza los problemas del sistema ac-
tual pues se fundamenta en un modelo en que el gobierno les pagara a quienes les
entrega el poder de definir las redes de servicios (médicos, clinicas y hospitales)
con las que quieren trabajar. Asi, ellos haran todas las contrataciones, tendran sus
propios centros y clinicas, teniendo ain mas autonomia a pesar de que han dado
cuenta de la ineficiencia en prestar sus servicios y garantizar efectivamente el ac-
ceso al derecho a la salud, el cual continta siendo percibido como un negocio.?®

La salud de las y los adolescentes

El Estado colombiano cuenta con un marco juridico-normativo favorable al ejercicio
de los derechos sexuales y reproductivos (DSR), entre el que se destaca la senten-
cia C-355 de 2006 de la Corte Constitucional, que posibilitd la interrupcion voluntaria
del embarazo en tres eventos particulares. Sin embargo, aun persisten obstaculos

89 “Estareforma a la salud no va a beneficiar a la gente”. Diario El Espectador. Octubre 31 de 2013. En: http://www. elespectador.com/noticias/
actualidad/esta-reforma-salud-no-va-beneficiar-gente-articulo-455701
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importantes para ejercer estos derechos debido a la falta de politicas publicas con-
sistentes, coherentes e integrales en educacion sexual y reproductiva que contribuya
a la prevencion de embarazos adolescentes, enfermedades de transmision sexual,
embarazos no deseados, abortos inseguros y prostitucion forzada, entre otros.

“La influencia de actores y visiones religiosas impiden avanzar en politicas inte-
grales en salud y derechos sexuales y reproductivos, acordes con los compromisos
asumidos por Colombia en pactos, conferencias, convenciones internacionales;
ademas en normas, leyes y jurisprudencia nacional aprobadas en esta materia”*.

De acuerdo con el Informe Alterno presentado a la CEDAW en 2013, se estima
que seis de cada diez instituciones de salud en Colombia, que tienen capacidad
de prestar servicios post aborto, no lo hacen; cerca de nueve de cada diez de esas
instituciones no ofrecen servicios de aborto legal.5* Entre mayo de 2010 y junio de
2012, se han monitoreado cerca de 387 casos en los que se han presentado obsta-
culos o negaciones injustificadas en la prestacion de servicios.

“La Procuraduria General de la Nacion se ha abstenido de cumplir con varias de
las 6rdenes impartidas por la Corte Constitucional. Ha censurado campafias masi-
vas de promocion de los derechos sexuales y reproductivos; ha censurado, oculta-
do o desvirtuado intencionalmente la informacion relacionada con la salud, inclui-
da la educacidn sexual y la informacion al respecto; ha tergiversado el contenido
de las sentencias proferidas por la propia Corte Constitucional relacionadas con
derechos sexuales y reproductivos, en especial en relacion con el aborto. La Procu-
radora Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia y
la Familia ha solicitado expresamente a la Superintendencia Nacional de Salud la
revocatoria de circulares sobre interrupcion voluntaria del embarazo®, dirigidas a
prestadores de servicios de salud, entidades administradoras de planes de benefi-

Tomado de “Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones
Unidas - 2013".

Guttmacher Institute y Fundacion Oriéntame. Embarazo no planeado y aborto inducido en Colombia: causas y consecuencias, Bogota, 2011,
Pp. 6 -18.

“1.250 peticiones contra el aborto legal”. Diario El Espectador, 27 de junio de 2013. En: http://www.elespectador. com/noticias/actualidad/
vivir/articulo-430542-1250-peticiones-contra-el-aborto-legal], CARACOL RADIO, www.caracol. com.co Supersalud no revocara circular del
aborto pese a mas de 1.200 derechos de peticion, 28 de junio de 2013. http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/supersalud-no-revo-
cara-circular-del-aborto-pese-a-mas-de-1200-dere chos-de-peticion/20130628/nota/1924435.aspx
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cios y entidades territoriales, y que mencionan las disposiciones de la Corte Cons-
titucional en materia de Interrupcion Voluntaria del Embarazo”. 93

Salud ambiental

Colombia enfrenta grandes desafios en materia de salud ambiental que obede-
cen entre otras razones al uso indiscriminado de pesticidas, plagicidas, y diversas
sustancias para la erradicacion de cultivos ilicitos como el glifosato, asi como el
incremento de la extraccion minera y la construccion de megaproyectos que con-
taminan las fuentes hidricas y ponen en peligro la salud y vida de la poblacion al
igual que su seguridad alimentaria.

El gobierno avanza en la entrega de concesiones mineras® a pesar de que la Con-
traloria General de la Nacion ha advertido que hay una serie de complejos retos
frente a pocos avances en la materia, los cuales deberian ser resueltos antes de
reactivar la titulacion minera. Uno de esos desafios tiene que ver con las implica-
ciones ambientales de la mineria de oro y de carbon a gran escalas relativos a la
generacion de grandes cantidades de residuos, la desaparicion y contaminacion de
las aguas y del aire, la pérdida del suelo y de la biodiversidad.s

Para este ente de control, “un modelo de desarrollo basado en la extraccion de
minerales e hidrocarburos puede causar un impacto aun mas fuerte debido a la
contaminacion de aguas y suelos, en particular en la zona de laderas andinas, po-
niendo en riesgo no sélo la diversidad, sino también la soberania alimentaria, pues
las especies quimicas toxicas liberadas pueden permanecer por muy largo plazo
(decenas de miles de anos) disponibles en el ambiente”.

93 Tomado de “Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones
Unidas - 2013".

94 Segun el Ministerio de Minas y Energfa, se han entregado 19.000 titulos mineros hasta 2013.

95 “Extraer un gramo de oro implica gastar hasta 1.060 litros de agua. La misma cantidad de arroz, de papa o de leche se puede producir con
menos de dos litros. Estos datos, que recoge la investigacion, advierten sobre el alto consumo de agua para la actividad mineray la eventual
competencia con la produccion de alimentos. A esto se suma la contaminacion de las aguas por mercurio o cianuro, utilizados para separar
el oro de los minerales y por residuos toxicos que acompafan los desechos mineros”.

96 Al respecto ver ‘Mineria en Colombia. Fundamentos para superar el modelo extractivista”
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Lo anterior se ve complejizado por la flexibilidad en la reglamentacion ambiental
que no ha sido ajustada para prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos
generados por la mineria y esta clase de megaproyectos.

VIH/SIDA

El Ministerio de Salud y Proteccion Social afirma que en Colombia se diagnostican
4.200 casos nuevos de VIH cada afio. Un estudio de la magnitud de la enfermedad
en el pais realizado en 2009 informd que la prevalencia de los casos es de un 0.22%.%

La poblacion mas afectada esta entre los 20 y 39 afnos de edad (52.7%), presentan-
dose un aumento paulatino del nUmero de casos reportados en los Ultimos afios. Los
datos por grupos de poblacion muestran que la prevalencia en mujeres gestantes es
menor al 1%, mientras que en hombres que mantienen relaciones con hombres es
del 5%. Solo el 60% de las pacientes gestantes se toman la prueba en el pais.

A pesar delincremento de personas infectadas, del total de enfermos que requie-
ren medicacion Unicamente el 72% lo recibe. La forma de contagio que prevalece
en el pais es la transmision sexual que obedece a la falta de uso de preservativo. Al
respecto preocupa que las clases de educacion sexual en las instituciones educa-
tivas no sean implementadas por personal calificado en la materia sino que por lo
general son impartidas por profesores que bajo sus prejuicios morales o religiosos
no incentivan el uso de métodos anticonceptivos y de barrera, entre los ultimos el
condon como mecanismo fundamental para evitar el contagio de la enfermedad.
El ministerio de Salud ha incluido en el Plan Obligatorio de Salud (POS) el suminis-
tro de preservativos para personas vulnerables o personas que tengan VIH SIDA
como medida adicional de prevencion.

97 “Este es el panorama del VIH SIDA en Colombia”. Revista Semana. Abril 24 de 2012. En: http://www.semana. com/vida-moderna/articulo/
este-panorama-del-vih-sida-colombia/256926-3



EDUCACION, ESPARCIMIENTOY ACTIVIDADES
CULTURALES

El Informe Nacional de Desarrollo Humano del PNUD (2011), indica que “en rela-
cion con las brechas urbano rurales en los Objetivos del Milenio, las tasas de co-
bertura bruta en educacion media en los municipios de alta ruralidad son 2.7 veces
menores que en los centros urbanos. Las largas distancias que aun recorren nifios,
nifias y adolescentes para llegar a las escuelas y el costo de oportunidad de ingre-
sar o permanecer en el sistema educativo comparado con el de trabajar, gravitan
sobre la desercidn en secundaria, que, segun la teoria del capital humano, perpe-
tua los circulos de pobreza.”

Segun el informe sobre cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad para todos”, el Estado brindé educacion a 402.183 nifios y nifias, dan-
do prioridad a los grupos de poblacion vulnerable, indigena y afro-descendiente.
Estos datos no estan desagregados por sexo y otras variables que puedan dar
cuenta sobre el nUmero de nifias beneficiarias atendidas en el programa, asi como
tampoco se evidencia un enfoque étnico diferencial.

Por su parte el Ministerio de Educacion Nacional reporta que en el 2012, 155.280
mujeres y 196.725 hombres abandonaron sus estudios. La desercion escolar se
asocia con los roles de manera diferenciada por la condicidon de género: las nifias
se ven obligadas a abandonar sus estudios para dedicarse a las labores domésticas,
al cuidado de otras personas, o porque enfrentan embarazos; los nifos abandonan
el sistema escolar en muchas ocasiones atraidos por la posibilidad de ganar dinero
en trabajos en el campo. Se sefala también que las mujeres que han sido victimas
de violencia estan en condiciones de mayor vulnerabilidad y por lo tanto son “sus-
ceptibles a la desescolarizacion”. En general en los casos de los nifios, las causas
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tienen que ver con otras razones de los contextos regionales: el conflicto armado
interno, reclutamiento forzado, participacidon en grupos al margen de la Ley, por
razones laborales o de sobrevivencia.?®

Segun cifras del MEN, el 50% de los casos de desercion escolar de adolescentes
mujeres tuvieron como causa principal el embarazo.»

Muchos nifios y nifias del pais en su primera infancia son atendidos por madres
comunitarias que en sus hogares reciben a varios de ellos y ellas e imparten algu-
nas ensefanzas basicas ademas de brindarles cuidado y alimentacion mientras sus
madres salen a trabajar.

La Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia ("De Cero a
Siempre”), creada por el gobierno del Presidente Santos en el afio 2011, ha traido
consecuencias poco favorables para estas mujeres pues, en lugar de fortalecer su
labor o reconocer sus derechos como trabajadoras, se ha encaminado a exigir con-
diciones de educacion y edad que les serd muy dificil de cumplir.

“La Corte Constitucional, a través de la sentencia T-628 de 2012, sefiald por pri-
mera vez que la bonificacion que reciben estas madres comunitarias constituye un
trato discriminatorio y, en consecuencia, reconocio su derecho al salario minimo y
ordend diseiar y adoptar, con participacion de ellas, las medidas necesarias para
hacer efectivo su pago. En abril de 2013 el Gobierno cred un subsidio para las per-
sonas que dejan de ser madres comunitarias y que no reunen los requisitos para
acceder a una pension. El valor del subsidio, que no es una pension, es insuficiente,
pues es equivalente a la mitad*® de un salario minimo legal vigente.”***

En Colombia, cada vez mas maestros y maestras son victimas de amenazas de
muerte, que las y los obliga a buscar proteccion especial y en casos extremos soli-
citar traslados de sus lugares de trabajo.

Tomado de “Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones
Unidas - 2013".

Tomado de “Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones
Unidas - 2013".

Aproximadamente 160 ddlares.

Tomado de “Una mirada a los derechos de las mujeres en Colombia. Informe Alternativo presentado al Comité de la CEDAW de Naciones
Unidas — 2013".



En Bogota 14 profesores al mes deben ser reubicados por amenazas e incluso
hay rutas especiales para trasladarlos; entre tanto, las asociaciones de educadores
hablan de mas de 2.000 mil profesores amenazados en todo el pais, siendo la inti-
midacion una de las principales causas; ademas denuncian que el gobierno les esta
quitando la proteccion.102

Mientras el MEN reporta que el afio pasado, 600 educadores y educadoras del
pais solicitaron su traslado por sentirse bajo amenaza de muerte en el lugar de
trabajo, Fecode asegura que fueron mas de 3 mil las y los profesores que pusieron
en conocimiento las amenazas. Segun el informe del Ministerio, Magdalena es el
departamento donde se present6 el mayor numero de casos con 66, seguido de
Cordoba con 60, Guajira con 51y Putumayo con 38.

Los grupos armados contintan realizando ataques a escuelas. La Coalico ha re-
portado entre 2012 y el primer semestre de 2013, 72 casos. Esto junto con otros
factores de riesgo asociados a la guerra que generan desercion escolar.

A pesar de las observaciones del Comité y de otros organismos nacionales e in-
ternacionales de proteccion de derechos humanos, las fuerzas armadas persisten
en llevar a cabo campaiias civico militares en escuelas y centros educativos po-
niendo en riesgo a los nifos y ninas que participan de ellas.

Al respecto el Secretario General del Consejo de Sequridad de Naciones Unidas
de 2012 indica que "“si bien el Codigo de la Infancia y la Adolescencia prohibe la
utilizacion de los nifos, las nifias y los adolescentes en actividades militares, ope-
raciones psicoldgicas, campafas civico-militares y similares, las Fuerzas Militares
de Colombia siguieron utilizando a los nifios en actividades civicas y militares, y
mantienen programas especificos como el Club Lancitas, que tiene como objetivo
lograr un acercamiento entre el ejército y la comunidad local”.>3

Ademas resalta que “se documentaron incidentes relacionados con la utilizacion
de menores para tareas de inteligencia por miembros de las Fuerzas Militares de
Colombia, en contravencion del Cédigo Penal de Colombia y el Codigo de la Infan-

102 http://www.elespectador.com/noticias/nacional/articulo-374822-mas-de-2-mil-maestros-han-denunciado-amenazas -de-muerte-2012
103 Opus cit. Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2012, parr 24.
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cia y la Adolescencia (Ley num. 1098) y las Directivas del Ministerio de Defensa
Nacional.”o4

“De acuerdo a una revision de fuentes oficiales de las Fuerzas Militares de Colom-
bia, alcaldias, gobernaciones, instituciones del Estado y reportes obtenidos por el
Observatorio Nifiez y Conflicto Armado de la Coalico, se corroboré que entre junio
de 2010 y noviembre de 2011 se realizaron 129 Acciones Civico Militares por parte
de la Fuerza PuUblica en 32 departamentos del pais. Las actividades se adelantaron
en centros médicos, instituciones educativas y plazas publicas con la participacion
de nifos, nifias y adolescentes. En algunas de estas actividades estuvo presente
el Grupo Especial de Operaciones Sicoldgicas (GEOS), cuyo objetivo es “adelan-
tar campanas especificas de accion sicoldgica en apoyo de las operaciones tacti-
cas, estratégicas o de consolidacion””*s. Dichas campanas han sido denominadas
Campanas de apoyo al desarrollo.

104 Opus cit. Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2012, parr. 22.
105 COALICO. Boletin Putchipy N° 24, diciembre de 2011.



7.1

MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

Nifas y nifios en situacion de desplazamiento

Ante la masiva y continua vulneracion de derechos de miles de personas victimas
de desplazamiento forzado en Colombia y la ineficacia institucional para enfrentar
dicha situacion, el 22 de enero de 2004 la Corte Constitucional declaré un estado
de cosas inconstitucional relativo a las condiciones de vida de las poblacion inter-
namente desplazada y orden¢ a las autoridades nacionales y territoriales realizar
los correctivos a los que hubiere lugar para superar tal realidad™®.

Las medidas adoptadas por parte de las autoridades competentes para dar res-
puesta a las 6rdenes impartidas por el maximo tribunal constitucional dieron cuen-
ta de la falta de especificidad de la politica publica de atencion en sus diferentes
componentes y del restringido avance en la adopcion de enfoques que respondie-
ran a las necesidades particulares de los sujetos de especial proteccion constitu-
cional como nifios, nifias y adolescentes, quienes resultan afectados agudamente
por las cargas implicitas en el desplazamiento, ya que se diferencian del resto de la
poblacion desplazada en cuanto a la especificidad de sus vulnerabilidades, sus ne-
cesidades de proteccion y de atencidn, y las posibilidades que tienen de reconstruir
sus proyectos de vida digna. De alli que se evidenciara la necesidad de adoptar un
enfoque diferencial que reconociera que el desplazamiento surte efectos distintos
dependiendo de la edad y del género*”.

106 Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
107 La Corte Constitucional declard en el Auto 218 de 2006 (i) que “como resultado de las fallas en la caracterizacién de la poblacion desplazada
y la insensibilidad que se presenté en la formulacién de la politica frente a los sujetos de especial proteccion constitucional titulares de derechos
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En este contexto y en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitu-
cional declarado, el 6 de octubre de 2008 la Corte Constitucional expidio el Auto
251 referido a la proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y
adolescentes desplazados por el conflicto armado interno, en el cual instd a las
autoridades competentes a tomar las medidas que se requirieran para la adecua-
da atencion de la poblacion menor de 18 afios victima de este atroz vejamen que
compromete la totalidad de sus derechos.

Fuentes oficiales y no oficiales coinciden en afirmar que nifos, nifas y adoles-
centes representan mas de la mitad de la poblacion internamente desplazada y
que se constituyen en “las victimas mas débiles e indefensas del conjunto de dicha
poblacidn, quienes al mismo tiempo son duramente golpeadas por crimenes y condi-
ciones estructurales de existencia que escapan por completo tanto a su control y su
responsabilidad, como a su capacidad de resistir o de responder, lo cual tiene tras-
cendentales consecuencias de por vida al incidir negativamente sobre su proceso de
desarrollo individual™°®.

La Corte ha realizado seguimiento a sus drdenes y ha dado cuenta de la ineficien-
cia de la politica publica por atender a la poblacion desplazada de manera adecua-
da por lo cual ha insistido en la declaratoria de estado de cosas inconstitucional
respecto a la misma.

El desplazamiento forzado continva ocurriendo de manera masiva en el pais afec-
tando gravemente a la poblacion menor de 18 afios. De acuerdo con la Coalico

constitucionales, entre otras causas sefialadas desde la sentencia T-025 de 2004, ante la Corte no se ha demostrado que la politica publica de
atencidén al desplazamiento se haya formulado o aplicado con observancia del criterio de especificidad que se deriva del mandato de garantizar
los derechos de los sujetos especialmente vulnerables. (...)"; y (ii) que "en los informes no se muestra que los programas de atencion adelantados
por las distintas autoridades que conforman el sistema presten especial atencion a las necesidades particulares de los ancianos, los nifios y las
mujeres cabeza de familia que conforman la poblacion a atender. En efecto, estos sujetos de especial proteccion constitucional resultan afectados
en forma aguda por la condicion de desplazamiento, dada la magnitud de los riesgos a los que estdn expuestos —por ejemplo, riesgos para su salud
y su vida, de caer en redes de trdfico y prostitucion, de ser reclutados forzosamente para los grupos armados irregulares, de desnutricién de los
nifios o, en el caso de las mujeres y nifias, de sufrir violacion de sus derechos sexuales y reproductivos-. Si bien la totalidad de individuos despla-
zados comparten, en términos generales, la violacion de sus derechos constitucionales, estos tres grupos poblacionales se diferencian del resto
en cuanto a la especificidad de sus vulnerabilidades, sus necesidades de proteccion y de atencidn, y las posibilidades que tienen de reconstruir sus
proyectos de vida digna. De ahi se deriva la necesidad de adoptar un enfoque diferencial, especifico, que reconozca que el desplazamiento surte
efectos distintos dependiendo de la edad y del género.”

108 Corte Constitucional. Auto 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



entre 2011y 2013, 7.758 nifios y nifias se han desplazado de sus hogares multifami-
liar o masivamente.

7-2 Nifnas y nifios en situacion de conflicto armado y violencia

El reclutamiento y utilizacion de nifios y nifias por parte de los grupos armados en
Colombia es una practica generalizada y sistematica**® que ha adoptado sus dina-
micas y formas para acoplarse a las demandas de la guerra.

La irrupcion en las escuelas, las amenazas permanentes y hasta las promesas de
condiciones minimas de subsistencia protagonizan, entre otras, el escenario en el
que a diario cientos de nifos y nifias son compelidos a hacer parte de las filas de
los grupos combatientes. Los nifios y ninas desarrollan actividades que como ha
descrito la Corte Constitucional “no son sélo en si mismas lesivas de sus derechos
fundamentales, sino que acarrean riesgos que también atentan en forma adicional
contra su integridad y su vida. "

Se ha calculado que en ocasiones la poblacion menor de 18 afos en los grupos
armados puede Ilegar a oscilar entre el 20 y 30 por ciento en algunas unidades ar-
madas de las guerrillas y los paramilitares**y que sus edades de vinculacion oscilan
entre 7y 17 afios, con un promedio de edad de ingreso que en solo cuatro afios des-
cendid de 13,8 a 12,8 afi0s*?, aunque se han registrado casos de vinculacion desde
la primera infancia, es decir, desde los 3 anos de edad*=.

De acuerdo con el mas reciente Informe del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, esta multiple violacion

Asi lo reconoce el Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, Documento S/2012/171, 6 de marzo de
2012. Naciones Unidas, Consejo de Sequridad. Parr. 14.

Corte Constitucional, Auto 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

Human Rigths Watch, Aprenderas a no llorar. Nifios combatientes en Colombia, septiembre de 2003, Pp. 15y 16.

Defensoria del Pueblo, Boletin No. 9, noviembre de 2006, Informe Defensorial. Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvincu-
lados de los grupos armados ilegales, p. 32.

De acuerdo con el ICBF, el 24% de los nifios y nifias atendidos en el Programa de Atencion Especializada a Nifios, Nifias y Adolescentes Des-
vinculados de los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley dicen haber llegado a las filas de los grupos ilegales cuando tenian entre
3y 12 afios. Mientras tanto, el 76% sefiala que su ingreso fue entre los 13 y 18 afios, registrando el indice mas elevado a los 15 afios. En: http://
www.icbf.gov.co/portal/page/portal/ Descargasi/Prensai/Com_Desvinculados_220413-A.pdf
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de los derechos de los nifios y nifias en situacion de reclutamiento, ocurre por lo
menos en 23 de los 32 departamentos del pais.*

Esta problematica responde a falencias estructurales del Estado colombiano que
no garantiza el goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion de
NNA y que se ha visto agudizada por la persistencia del conflicto armado. Asi, es-
tudios referidos a la caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvincu-
lados de los grupos armados, concluyen que para comprender las motivaciones
del ingreso a las filas de dichos grupos combatientes, es necesario detenerse en la
situacion particular de cada nifo o nifa y en las razones econdmicas y familiares
que se presentan como reflejo de la exclusion social y econdmica de las personas
menores de 18 afios en el pais*s.

Se ha documentado que cuando hacen parte de los grupos armados las y los me-
nores de 18 afios realizan tres clases distintas de actividades al interior de sus filas:
(a) bélicas o militares propiamente dichas, (b) de apoyo tactico a los combatientes,
y (c) de apoyo a la satisfaccion de necesidades primarias de los combatientes™®.

Sin embargo las nifias realizan actividades especificas y sufren los efectos del re-
clutamiento y de la utilizacion de manera diferencial e inclusive de forma mas gra-
vosa. De acuerdo con la Corte Constitucional las niflas combatientes colombianas
sufren cuadros graves de violencia y explotacion sexual, lo cual se ha convertido en
un arma de guerra practicada por todos los grupos que toman parte en el conflicto
armado. Esta violencia "incluye en forma reiterada y sistemadtica: (i) la violacion, (i)
la planificacion reproductiva forzada —a través de distintos medios, pero principal-
mente mediante la colocacidn de dispositivos intrauterinos y el uso de otros métodos
anticonceptivos, en contra de su voluntad y sin informacion sobre las consecuencias
de su implantacion, en tanto “orden” de obligatorio cumplimiento—, (iii) la esclavi-
zacidn y explotacion sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v) el abuso sexual, (vi) la

114 Opus cit., Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2012. Parr. 15y 16.

115 Defensoria del Pueblo, “Caracterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: Insercién social y
productiva desde un enfoque de derechos humanos”. Noviembre de 2006, Boletin No.g.

116 Corte Constitucional. Auto 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.



esclavizacion sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii) el embarazo forzado,
(viii) el aborto forzado y (ix) el contagio de infecciones de transmision sexual.”*7
Como se observa, esta grave violacion a los derechos humanos tiene relacion di-
recta con la ocurrencia de otras violaciones como la violencia sexual y el desplaza-
miento forzado, el cual constituye una de sus causas principales. Muchas familias
se ven obligadas a huir para evitar que sus hijos e hijas sean reclutados o porque
luego de que han sido reclutados son amenazadas y tienen que salir de las zonas en
las que los grupos armados ejercen control*®. Ademas, durante el desplazamiento
debido a la vulnerabilidad de las familias los grupos armados aprovechan dicha
situacion para utilizar y reclutar a los nifos, nifias y adolescentes.

Tanto las guerrillas como los grupos paramilitares e incluso la fuerza publica in-
curren en esta violacidn en la que nifios y nifias son utilizados regularmente como
informantes, campaneros, combatientes y, en el caso de las nifias, especialmente,
también como esclavas sexuales. Las modalidades de vinculacion varian de acuer-
do con el grupo, la edad y la zona —sea ésta rural o urbana—, entre otros factores.
Actualmente, diversas fuentes como la Defensoria del Pueblo y el ICBF reportan
que esta problematica ha aumentado y afecta principalmente a la poblacion de
zonas rurales o marginales urbanas, donde los grupos armados que toman parte
en las hostilidades tienen mayor presencia.

En cuanto a los hechos de vinculacién por parte de las guerrillas, el Secretario
General de Naciones Unidas indicd que se tiene registro de que entre enero de
2009y agosto de 2011, las FARC-EP reclutaron y amenazaron con reclutar o utilizar
nifios y nifias en 121 municipios de 22 departamentos en la region de las costas del
Caribe y del Pacifico, las zonas fronterizas y el centro del pais. Por su parte, del ELN
se tiene conocimiento de casos en 55 municipios de ocho departamentos a lo largo
de la frontera venezolana y en los departamentos de las dos costas®».

La Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacidn afirma que la gue-
rrilla de las FARC-EP desarrollo esta practica en 31 departamentos del pais, pues

117 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
118 Corte Constitucional. Auto 251 de 2008. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.
119 Opus cit. Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2012. Parr. 16.
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el Unico lugar del que no se tienen denuncias ni reportes de este delito es en San
Andrés y Providencia*®.

En cuanto a los grupos paramilitares, a pesar del proceso de desmovilizacion del
2005, estos siguen ejerciendo control social, politico y econdmico en diversas zo-
nas del pais y reclutando nifios y nifias. Al respecto, la Comision Inter Americana de
Derechos Humanos “ha recibido informacion en sus visitas en terreno, de numerosas
victimas del conflicto que residen en zonas de influencia de los bloques desmovili-
zados, indicando que continuan recibiendo amenazas y siendo victimas de actos de
violencia e intimidacion y control del territorio”.***

Sobre el particular, en su Ultimo informe sobre la situacion de la nifiez afectada
por el conflicto armado, el Secretario General de las NU indic6 que por parte de los
grupos armados surgidos luego de la desmovilizacion de los grupos paramilitares,
se registra reclutamiento y utilizacion o amenaza de estos, en 128 municipios de 23
departamentos, en particular en Antioquia, Atlantico, Bolivar, Caldas, Cauca, Ce-
sar, Choco, Cérdoba, Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte
de Santander, Putumayo, Sucre y Valle del Cauca.*»

Al respecto, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos ha manifestado su preocupacion por la continua expansion y violencia que
despliegan estos grupos armados que “estdn presentes en la mayoria de los depar-
tamentos del pais y demuestran alta capacidad de reclutamiento, incluyendo nifas,
nifios y adolescentes, y utilizan estructuras delincuenciales y sicarios para apoyar sus
actividades (...)"*3.

Preocupa enormemente la situacion de vulneracion de los derechos de los nifios
y nifias que estan siendo reclutados o utilizados por grupos liderados por coman-
dantes de las autodefensas que no se desmovilizaron y que contindan operando,

120 “Farc deben responder por reclutamiento de menores”. Diario El Espectador. Version electronica. 22 de septiembre de 2013. En: http://www.
elespectador.com/noticias/paz/farc-deben-responder-reclutamiento-de-menores-articulo-448048

121 Informe sobre laimplementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias
judiciales, OEA/Ser.L/V/ll.129, Doc. 6, 2 octubre 2007. Parr. 91.

122 Opus cit. Informe del Secretario General sobre los nifios y el conflicto armado en Colombia, 2012. Parr. 20.

123 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, documento A/HRC/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012. Parr. 39.



o por grupos rearmados, tal como lo manifesto la Mision de apoyo al proceso de
paz en Colombia (Mapp/OEA) en su noveno informe.** Estos grupos, sin embargo,
son considerados por el Gobierno como bandas criminales, razén por la cual no
hay garantia de que tales nifios y nifias desvinculados de estas estructuras vayan
a ser entregados formalmente por estos grupos, sean protegidos por el programa
especial para nifios desvinculados que dirige el ICBF y reciban reparacion alguna
por su condicion de victimas.

En cuanto a la fuerza publica, se tiene conocimiento de casos directos de reclu-
tamiento irregular, pero especialmente se han podido constatar dos formas de vin-
culacionindirecta: el empleo de nifios en actividades de inteligencia y la realizacion
de campanas civico-militares.

Otra modalidad de utilizacion por parte de las fuerzas militares es la relacionada
con el trato de los nifios y nifas desvinculados de los grupos armados ilegales. A
pesar de la existencia de la obligacion de remitir a estos nifios y nifias a las au-
toridades competentes dentro de las 36 horas siguientes al momento en que se
encuentren en manos de representantes del Estado (Decreto 128 de 2003), segun
informacion de la Defensoria del Pueblo, tan solo el 12,2% de los nifios incorpora-
dos al programa de atencion del ICBF ha manifestado haber llegado directamente
al mismo, 32,6% a estaciones de policia y 58,9% a batallones militares. Lo anterior
resulta extremadamente grave, pues existe una gran cantidad de denuncias segun
las cuales nifios y nifias —en especial provenientes de las guerrillas— que han per-
manecido en instalaciones militares por periodos de mas de 36 horas han "recibi-
do presiones para que suministraran informacién a miembros de la fuerza publica, lo
mismo que a participar en operativos y a sefialar o denunciar a los miembros del grupo
de procedencia”.**

124 Mapp/OEA, “Noveno informe trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colom-
bia”, Documento CP/doc. 4176/07, julio de 2007. Parr. 28. En: www.mapp-oea.org

125 Opus. cit. “Caracterizacion de los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos armados ilegales: insercion social y productiva
desde un enfoque de derechos humanos”. P. 24.
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CONCLUSIONES

Colombia cuenta con un marco normativo amplio y acorde a los estandares inter-
nacionales en materia de proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescen-
tes. Sin embargo, ello no ha sido suficiente para que se garantice efectivamente su
ejercicio.

La mayoria de las recomendaciones formuladas por el Comité en 2006 al Estado
han sido acogidas de manera insuficiente y la respuesta estatal no refleja el haber
incorporado en sus acciones el interés superior del nifo y la nina como un pilar.

Las politicas publicas no se direccionan a construir un pais en el que el adecuado
desarrollo y crecimiento de las generaciones de nifios y nifias colombianas 52a un
objetivo de los gobiernos y del conjunto de la sociedad y parece ignorar muchas
veces sus necesidades particulares a través del enunciado sin contenido del enfo-
que diferencial.

La niflez indigenay afrodescendiente presenta obstaculos adicionales para acce-
der a la educacion, la salud, la vivienda, etc. y el conflicto armado agudiza los fac-
tores de discriminacion a los que se enfrenta ordinariamente la poblacion menor
de 18 anos, en particular de las nifas.






RECOMENDACIONES

De acuerdo con la situacion anteriormente descrita, y con el objetivo de que
pueda cumplir con las obligaciones contenidas en la Convencion, sugerimos al
Comité de los Derechos del Nifio formularle al Estado colombiano las siguientes
recomendaciones:

1. Incluir el caracter pedagdgico que debe contener la justicia penal juvenil desde la
perspectiva de los estandares internacionales dirigidos a la resocializacion, la tute-
la'y la rehabilitacion.

2. Los recursos destinados para la infancia deben ser objeto de especial proteccion
por parte del Estado, razon por la cual los entes de control deben ejercer sus fun-
ciones con especial diligencia cuando se trate de estos.

3. El mandato general de Naciones Unidas debe ser extendido por la mayor canti-
dad de tiempo posible y las autoridades estatales deben colaborar armoénicamente
para que en conjunto se realicen acciones efectivas que conduzcan a la garantia de
los derechos humanos de los nifios y nifias en Colombia.

4. Deben encaminarse acciones tendientes a la proteccion de las organizaciones de de-
fensa de derechos humanos y de sus miembros asi como a su desestigmatizacion.

5. Revisar, evaluary ajustar la politica publica de prevencion de la vinculacion de NNA
al conflicto armado y otras formas de violencia y las medidas de proteccion previs-
tas a nivel nacional hacia lo departamental y lo local, especialmente, en materia
de implementacion de las rutas de respuesta institucional que tengan en cuenta
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6.

las necesidades especificas de cada contexto, para que sean claras, ajustables, ex-
peditas e iddneas, con asignacidn presupuestal desde la Nacidn para garantizar su
implementacion en las regiones mas afectadas.

Ampliar la capacidad de respuesta en los casos de emergencia y replantear las me-
didas de corte exclusivamente militaristas y policiales, que si bien pueden conside-
rarse necesarias, no son suficientes. Esta capacidad de respuesta debe contemplar
la proteccion de los NNA y sus familias en los casos de amenazas y riesgo, la po-
sibilidad de trasladarlos a sitios seguros que garanticen la restitucion de sus dere-
chos, asi como dispositivos pedagdgicos, de apoyo psicosocial y restablecimiento
socioeconomico.

Fortalecer los sistemas de informacion que posibiliten el sequimiento permanente
de las afectaciones contra los NNA por razones del conflicto armado y otras vio-
lencias, que activen los sistemas de alertas y la puesta en marcha de dispositivos
integrales de respuesta idonea, inmediata y eficaz, de conformidad con las reco-
mendaciones realizadas a Colombia por organismos internacionales de proteccion
de derechos humanos, como es el caso particular de los informes y conclusiones
emitidas sobre el pais con base en la aplicacion del MRM de la RCS 1612.

Exhortar a las Instituciones competentes para que disefien, implementen y hagan
seguimiento a los programas ordenados en el Auto 251 de 2008 en el marco de la
proteccion de los derechos fundamentales de los NNA en situacion de desplaza-
miento forzado intra e interurbano.

Instar, desde el orden nacional, la actuacion del poder judicial para que se avance
efectivamente en la investigacion y juzgamiento de los perpetradores de las vio-
laciones de los derechos de los NNA, con el fin de combatir la impunidad en estas
situaciones.



10.

11.

12.

13.

14.

Fortalecer desde el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la atencion, res-
puesta y garantia de los derechos de NNA por parte del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar.

Pedir a la Comision Intersectorial que garantice la construccion y la operatividad
de las rutas de prevencion contra la utilizacion y reclutamiento de los nifios, nifias
y adolescentes en el marco del conflicto.

Mantener abierta la puerta de la salida negociada al conflicto armado que incluya
como aspectos de la agenda de dialogo las graves violaciones de los derechos de
NNA, posibilidades de disminucion de los impactos del conflicto en esta poblacion
y la suspension de acciones de los actores armados que pongan en riesgo la sequ-
ridad e integridad personal de la nifiez y la adolescencia.

Disefar protocolos y rutas de actuacion, atencion y proteccion del personal admi-
nistrativo y docente de las instituciones educativas que se encuentren en situacion
de riesgo por el accionar de los grupos armados, de tal manera que puedan con-
tinuar con su trabajo educativo sin ningun tipo de riesgo en su vida e integridad
personal. En los casos donde no sea posible disminuir el riesgo y la medida tomada
sea el traslado de las personas afectadas, se brinden condiciones para abandonar
la zona donde estan siendo amenazados, implementando las medidas de contin-
gencia necesarias para que las y los estudiantes no vean afectadas sus actividades
académicasy calendario escolar, esto ultimo concebido precisamente como medi-
da de prevencion de la vinculacion de NNA al conflicto armado y la violencia.

Promover procesos de formacion a funcionarios/as publicas en materia de dere-
chos humanos, DIH y administracion publica con enfoque diferencial de nifiez y
adolescencia, para cualificar la atencidn y proteccion de los derechos de NNA.
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Al Ministerio Publico y organismos de control
15. Vigilary promover las acciones de las Instituciones publicas en el cumplimiento de
sus funciones en el marco de la atencidn y respuesta a casos contra NNA por razo-
nes del conflicto armado y otras violencias.

A las instituciones educativas

16. Incorporar en los planes educativos institucionales un componente de prevencion
y respuesta a la vinculacion de NNA al conflicto armado y otras violencias.

17. Adelantar jornadas de sensibilizacion y capacitacion en derechos humanosy DIH con
énfasis en la prevencion y proteccion de la vinculacion de NNA al conflicto armado y
otras violencias, dirigidas a los diferentes sectores de la comunidad educativa.

A los grupos armados

18. Entregar a todos los NNA que estén incorporados en sus estructuras armadas.

19. Evitar el involucramiento de nuevos NNA en las estructuras armadas, ya sea por
medio del reclutamiento o el uso para sus objetivos.

20. Evitar el involucramiento, la ocupacion o la afectacion de cualquier tipo de las
instituciones educativas, centros de salud, hospitales, espacios recreativos, entre
otros, teniendo como referencia las normas del DIH y el interés superior de los ni-
Aos y ninas.

A la sociedad civil

21. Promover acciones por la defensa de los derechos de los NNA que reconozcan las
necesidades y diferencias por razones de edad, etnia y género.



22.

23.

Compartir y visibilizar las experiencias e iniciativas que en materia de prevencion
de la vinculacion de NNA al conflicto armado y otras violencias han sido construi-
das en comunidad, los resultados obtenidos, las lecciones aprendidas y las formas
que se han encontrado para seguir adelante en la tarea de proteger a los NNA a
pesar de la presencia de los actores armados y el riesgo que éstas han implicado.

Mantener, con el apoyo de la comunidad internacional, la implementacion de ac-
ciones de prevencion de la vinculacion de NNA al conflicto armado y otras violen-
cias, basadas en la capacidad y los recursos locales y comunitarios.

A las comunidades

24.

Darun lugar al abordaje de la situacion de los NNA, en especial de quienes han sido
afectados por el conflicto armado y otras violencias, en los espacios de discusion
como colectivo, de tal manera que las medidas a tomar por parte de la comunidad
hagan parte de sus agendas politicas y se conviertan en un eje visible de actuacion.

A las familias

25.

26.

Retomar su rol protector y garante primario de los derechos de NNA, buscando la
manera que ellos y ellas tengan en la familia un referente de autoridad, compania
y respaldo.

Asumir la responsabilidad que como cuidadores/as tienen en la formacion de los
NNA, involucrandose en su proceso de desarrollo; por ejemplo, en el ambito edu-
cativo, la familia debe ser parte integral de la comunidad educativa a la que perte-
nezcan los NNA; acompanar y hacerse parte de sus juegos es otra manera; darle
un lugar a la opinion de los NNA en la dinamica familiar aportara a la construccion
de un sujeto social y politico que estard motivado a buscar formas mas alla de la
violencia.
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27. Conocery activar los mecanismos legales dispuestos para la proteccion de los NNA
cuando las situaciones se salen de la capacidad de respuesta como entorno protec-
tor primario, lo que implica agotar los recursos internos en primera instancia.

A los nifios, nifias y jovenes

28. Conocer y preguntar por sus derechos, opinar acerca de ellos y exigirlos con base
en el respeto del otro y la otra, seradn tarea permanente de los NNA. Aprovechar
los espacios de ocupacion de tiempo libre que puedan existir en sus entornos, leer,
ir a la escuela cuando esto sea posible, reflexionar entorno a todo lo que reciben 'y
siempre ir mas alla de lo que inicialmente les dicen sera un reto para ellos y ellas.

Al conjunto de instancias que trabajan por los derechos de NNA y coordinacidn de acciones

29. Propender por acciones coordinadas entre las diferentes instituciones que tienen
por mandato la promocidn, defensa y proteccion de los derechos de los NNA, con
el fin de no duplicar esfuerzos, optimizar recursos y retroalimentar practicas que
redunden en beneficio, empoderamiento y participacion de la nifiez y la adoles-
cencia. La atencion y prevencion de las situaciones evidenciadas a lo largo de este
informe no es tarea de una sola instancia o sector; de la accion coordinada depen-
derd que efectivamente disminuyan los factores de amenaza y riesgo contra los
NNA por razones del conflicto armado y la violencia en el pais.



