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1. PRESENTACION

El Estado de Guatemala, segln lo establece la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
se organiza para proteger a la persona y a la
familia, su deber es garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la justicia, la sequridad
y el desarrollo integral de la persona y proteger la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad,
garantizandoles su derecho a la alimentacion, salud,
educacion, seguridad y previsién social (Articulos 1,
2, 47, 51 de la Constitucion Politica de la Repablica
de Guatemala).

A nivel legal existen importantes avances al contar
con el Decreto Ley 32-2005 “Ley del Sistema de
Seguridad Alimentaria y Nutricional”, “Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia” y “Ley
de Desarrollo Social”, y la ratificacion de los convenios
internacionales en la materia, particularmente el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), y la Convencidn Internacional
sobre los Derechos del Nifio (CIDN).

La Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Guatemala establece como Seguridad
Alimentaria y Nutricional “el derecho de toda persona
a tener acceso fisico, econémico y social, oportuna
y permanentemente, a una alimentacion adecuada
en cantidad y calidad, con pertinencia cultural,
preferiblemente de origen nacional asi como a su
adecuado aprovechamiento biolégico, para mantener
una vida saludable y activa”

A pesar de contar con un Pacto Nacional denominado
“Hambre Cero” y el amplio andamiaje legal disponible,
la situacién alimentaria nutricional de la poblacién
sigue siendo precaria, especialmente la poblacidn
infantil, rural, indigena y sin acceso a educacion.

Segln la V Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil de Guatemala (ENSMI 2008-2009) la
desnutricion croénica en poblacién menor de cinco
afios a nivel nacional es de 49.8%, desnutricion
aguda 1.4% vy desnutricion global 13.1%. Cifras

que siguen ubicando a Guatemala como el pais con
el primer nivel en desnutriciéon crénica en América
Latina (IFPRI, 2012).

De los 22 departamentos del territorio nacional 16
(72%) presentan prevalencias de desnutricion cronica
mayor al porcentaje critico (40%). Mas especificamente
se ha identificado a Totonicapan, Solola, Quiché,
Huehuetenango, Chiquimula y Chimaltenango como
los departamentos dentro del territorio que presentan
la mayor cantidad de poblacion menor de cinco afos
con desnutricion cronica total y severa, por encima
del 49.8% del promedio nacional.

En el mes de diciembre del 2013, FIAN Internacional
y la Campafa Guatemala sin Hambre realizaron una
visita de monitoreo acerca de la implementacion de
las sentencias dictadas por el Juzgado de la Nifiez y
la Adolescencia de Zacapa en relacion al derecho a
la alimentacién y otros derechos humanos de cinco
nifias y nifios (tres nifias y dos nifios) desnutridos de
cuatro familias que habitan en aldeas de Camotan,
Guatemala.

Esta sentencia ha encontrado un eco importante
en el ambito internacional, como paso importante
en la promocion de la justiciabilidad del derecho
a una alimentacion adecuada en Guatemala,
particularmente en el caso de las nifias y los nifios
que sufren desnutricion cronica. La sentencia fue
aplaudida por el Relator Especial del Derecho a la
Alimentacién Adecuada de Naciones Unidas en su
altimo informe presentado a la Asamblea General de
Naciones Unidas en octubre de 20131,

Durante la visita de monitoreo, FIAN tuvo oportunidad
de entrevistarse con las familias y con autoridades
locales, departamentales y nacionales involucradas
en el caso en donde se pudo constatar que las
condiciones de vida de las familias no han mejorado

1 De Schutter, Olivier. 2013. Evaluacién de una década de progreso del
derecho a la alimentacion. Informe presentado al 68° periodo de sesiones
de la Asamblea General de Naciones Unidas, Nueva York.
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de manera substancial. Eso se debe a severos retrasos
y limitaciones en el cumplimiento de las medidas
dictadas en las sentencias.

Los principales problemas encontrados fueron que el
volumen y frecuencia de la alimentacion entregada a
las familias es insuficiente para poder garantizar el
derecho a una alimentacién adecuada; no hay acceso
seguro al agua potable; tampoco se puedo observar
un avance en el cumplimiento a las sentencias
para acceder a una vivienda digna; en relacion a la
dimensién de ingreso por medio de trabajo, tierra,
semillas, huertos y bono seguro, existen severas
limitaciones en la implementacién de cada una de las
medidas dictadas.

En tales circunstancias, no es sorprendente que la
situacion de salud en las familias sigua siendo critica
y requiere de acciones de emergencia tales como las
adoptadas en el transcurso de la visita. Segin las
informaciones del monitoreo constante local, tras la
visita de diciembre 2013 la situacion no ha mejorado
de manera significativa en los primeros cinco meses
del 2014.

Hasta la fecha, el conjunto de las medidas adoptadas
por el Estado no ha llevado a la restitucion de los
derechos tal como lo ordenan las sentencias, por lo
que siguen siendo violados los derechos humanos a
la alimentacion, el agua, la vivienda, la salud de las
nifas y nifos en mencion.

Esta valoracion no es compartida por las entidades
estatales competentes en el caso. En sus comentarios
sobre el borrador del informe presente, la Secretaria
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SESAN) y la
Procuraduria General de la Nacién (PGN) rechazaron
los hallazgos de este informe sobre el caso, alegando
que las instituciones han cumplido con lo que son
sus obligaciones. Este informe final hace transparente
varios de los contrastes entre los hallazgos del
monitoreo independiente, y valoraciones de las
instituciones del Estado.

Cabe anotar que las entidades especializadas en
monitoreo en derechos humanos, principalmente

la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) y la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
(OACNUDH) coinciden con las conclusiones de este
informe.

Durante el proceso de monitoreo, se pudo observar
una actitud contradictoria de las instituciones
estatales debido a que nadie ha puesto en duda las
medidas ordenadas por el Juez de Zacapa a favor de
las nifias y nifios desnutridos de Camotan, puesto que
corresponden a las obligaciones ya existentes de las
distintas instituciones del Estado, en cumplimiento
con lo que estipulan la legislacién interna y el
derecho internacional de derechos humanos vigente
en Guatemala.

Al mismo tiempo, varias instituciones del Estado,
al ser notificadas de las sentencias, presentaron
un amparo contra la misma, alegando violaciones
al debido proceso. En las reuniones con FIAN,
sin embargo, los representantes de las distintas
instituciones entrevistadas manifestaron que, de
hecho estuvieran comprometidos con el cumplimiento
de las sentencias, aunque legalmente algunas de
estas entidades lo hayan cuestionado.

En reunion con FIAN Internacional a principios
de diciembre 2013, el Secretario de Seguridad
Alimentaria y Nutricional anuncié que la institucién a
su cargo retiraria el amparo de la sentencia. En efecto,
cabe recalcar que a principios de 2014, la SESAN
presentd un desistimiento a la Sala de Apelaciones,
y la Sala aceptd el desistimiento. Segin informacién
proporcionada por la Procuraduria General de la
Nacién, esa institucion también retiré la Accibn
Constitucional de Amparo, memorial que fue resuelto
por la Sala de la Corte de Apelaciones de la Nifiez y
Adolescencia el 3 de abril del 2014. Es urgente que
también las otras entidades del Estado revisen su
actitud frente a las sentencias en ese sentido.

FIAN Internacional - Por el Derecho a una
Alimentacion Adecuada, Alemania

Campaia Guatemala sin Hambre, Guatemala
Julio, 2014



2. 0BJETIVOS

Con la elaboracion de este informe se busca
realizar una sintesis sobre el cumplimiento de las
sentencias indicadas en el caso de Desnutricion
infantil, Cafién Tisipe y Lela Chancd, municipalidad
de Camotan, analizando las acciones y omisiones de
las distintas instituciones del Estado en relacion a
la implementacion de las medidas dictadas por las
sentencias.

Con este documento se espera contribuir al
cumplimiento pleno de las sentencias, y sera entregado
a las instituciones competentes del Estado de
Guatemala, como también a instancias internacionales
de monitoreo del derecho a la alimentacion.

3. METODOLOGIA

Entre el 1 y 5 de diciembre de 2013, por iniciativa
de FIAN Internacional y la Campafia Guatemala Sin
Hambre se programaron actividades de seguimiento
al cumplimiento de las sentencias en el caso de
Desnutricion Infantil de Camotan.

Para ello se realizaron entrevistas con las familias de
las nifias y nifios, con las organizaciones que apoyan
a las familias, y también las autoridades locales y
nacionales, entre estas, la alcaldia municipal y el
Hospital “Bethania” en Camotén, el juzgado de
Zacapa, la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH),
la Procuraduria General de la Nacion, Gobernacion de
Chiquimula, el Ministerio de Agricultura Ganaderia y
Alimentacion, la Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN), el Fondo de Tierras, y la
Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos
de Naciones Unidas (OACNUDH). Al mismo tiempo se
solicitaron a las instituciones del Estado involucradas
informes oficiales del cumplimiento de las sentencias.

A partir de las informaciones recabadas entre
diciembre del 2013 y enero del 2014, a través de los
resultados de entrevistas y de analisis de documentos

entregados por las instituciones del estado
involucradas en el cumplimiento de las sentencias
y contrastados con los informes de seguimiento
realizados en 2013 por la Procuraduria de los
Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado
de Derechos Humanos se elabor6 el presente informe
para reflejar el grado de cumplimiento de cada
una de las sentencias hasta el 30 de noviembre de
2013 e identificar los principales obstaculos para el
pleno cumplimiento. El borrador de este informe se
compartié en abril de 2014 con las instituciones del
estado competentes, particularmente la SESAN vy la
PGN, también con las instituciones de monitoreo
PDH y OACNUDH, para obtener sus opiniones e
informaciones complementarias, recibidas en mayo
de 2014. También se compartid con las organizaciones
de monitoreo local, para conocer eventuales cambios
significativos en los primeros cinco meses de 2014.
Después se realizo la revision del informe en la luz de
los comentarios recabados, y se procedio a la edicién
y publicacién final en junio y julio del 2014.

4. LA CONDENA A UNA'
VIDA CON DESNUTRICION
CRONICA

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) define la desnutricion como el resultado
del consumo insuficiente de alimentos (hambre) y de
la aparicion repetida de enfermedades infecciosas.
Implica pesar menos de lo normal para la edad, tener
una estatura inferior a la que corresponde a la edad
(retraso en el crecimiento), estar peligrosamente
delgada/o (emaciacion) y presentar carencia de
vitaminas y minerales (desnutricién por carencia de
micronutrientes). EL término malnutricién se refiere
tanto a la desnutricion como la sobre nutricion
(sobrepeso, obesidad y enfermedades relacionadas)
(UNICEF, 2006).

Seg(n la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS)
la desnutricion es causada por una ingesta deficiente
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de alimentos y/o por enfermedades infecciosas
comunes y consecuentemente es el factor de riesgo
mas importante para la carga de enfermedad de los
paises en vias de desarrollo (OPS/0OMS, 2009).

La desnutricién aguda (peso para la talla) se produce
debido a una situacion reciente de falta de alimentos
0 pérdida rapida de peso y se considera un estado
reversible. Indica estado nutricional deficiente.

La desnutricion global (peso para la edad), es el reflejo
de una talla baja para la edad y peso adecuado para
la talla. Es por ello que se considera que relaciona el
estado nutricional pasado y presente del organismo
dando una vision general del problema alimentario
en la persona. Este indicador se usa como categoria
de seguimiento y analisis a nivel internacional de
los avances en la reduccién del nimero de personas
que padecen hambre (bajo peso para la edad), por
ejemplo para conocer el estado del objetivo 1 de las
metas de desarrollo del milenio en cada pais.

La desnutricion cronica (talla para la edad), es
consecuencia de enfermedades recurrentes y/o un
consumo de alimentos insuficiente por mucho tiempo
y se manifiesta por una altura o longitud menor a la
correspondiente a la edad de la persona, es un estado
permanente, no reversible. Es también denominada
como retardo en talla o retardo del crecimiento.

Segln el modelo conceptual de UNICEF (1990) las
causas de la desnutricion pueden ser inmediatas,
subyacentes y basicas.

Entre las causas inmediatas se describen los
aspectos relacionados al consumo de alimentos, la
lactancia materna y alimentaciéon complementaria, la
suplementacién con cinc, vitamina A y las practicas
higiénicas.

Como causas subyacentes o a nivel familiar identifica
las disponibilidad, acceso y utilizacion bioloégica
de los alimentos. Es decir, aspectos relacionados al
cuidado materno infantil, acceso al agua segura,
saneamiento ambiental, estado del sistema de salud
y educacion, desarrollo de la agricultura, pobreza,

ingresos, capacidad adquisitiva, discriminacion de
género y violencia, etc.

Y como causas basicas a nivel de la sociedad sefala
las instituciones, recursos, (medio ambiente y
tecnologia), marco conceptual e ideolégico y el
modelo de estructura socioeconémico, politico,
cultural y religioso.

En opinidn de Marie T. Ruel? tanto para analizar las
causas como para promover acciones es sumamente
importante abordar el contexto global en el que se
produce la desnutricién, y aunque la comunidad
cientifica de la nutricién por fin ha llegado a un
consenso sobre la importancia de centrarse en la
ventana de oportunidad de los 1000 dias (desde
el embarazo hasta los dos afios de la nifia o nifio)
para el progreso significativo y sostenido en el
mejoramiento de la nutricion materna e infantil,
este no puede lograrse a menos que las acciones
adecuadas se pongan en marcha para hacer frente
a los determinantes subyacentes y basicos de la
desnutricion, sus mdltiples causas y las diferentes
necesidades de las personas a lo largo del ciclo de
vida (RUEL, 2008).

4.1. Las Cifras Globales

A nivel mundial para el afio 2011 se estim6 que
19 millones de nifias y nifios menores de 5 afos
presentaban desnutricion aguda severa, la mayoria de
los cuales vivian en Africa y el sudeste asiatico y més
del 7% de todas las muertes en este grupo de edad
fueron atribuibles a ella. El mismo afio se calculd
en 165 millones el nimero de menores de 5 afos
con desnutricion crénica que, si bien es cierto, han
logrado sobrevivir a complicaciones que provocan la
muerte “tienen comprometido su desarrollo cognitivo
y capacidad fisica, lo que crea aln otra generacion

2 Directora de la Division de Consumo de Alimentos y Nutricion del
International Food Policy Research Institute (IFPRI).



menos productiva de lo que lo podria ser” (THE
LANCET, 2013).

Globalmente, la desnutricion - en todas sus
manifestaciones - fue responsable del 45% de todas
las muertes de nifias y nifios menores de 5 afios,
representando mas de 3 millones de defunciones cada
afo (3,1 millones de los 6,9 millones de muertes de
menores de cinco afios en 2011) (BLACK, 2013).

La desnutricion es uno de los 3 indicadores que el
International Food Policy Research Institute (IFPRI)
utiliza para determinar el Indice Global del Hambre3
(GHI por sus siglas en inglés).

Para reflejar la naturaleza multidimensional del
hambre, el GHI combina tres indicadores a los que
se les asigna una misma ponderacién en el calculo
de un indice numérico Gnico que son la desnutricion,
bajo peso para la edad y la mortalidad infantil. Estas
cifras se basan en el estudio anual del IFPRI sobre
los datos de base que son compilados y revisados
continuamente por los organismos de las Naciones
Unidas.

El GHI clasifica a los paises con respecto a una escala
de 100 puntos en la que el cero representa la mejor
calificacién posible (sin hambre) y el 100 la peor
situacion. Un GHI mayor a 10 ya se considera serio y
mayor a 20 y 30 - respectivamente - son alarmantes
y extremadamente alarmantes.

En el periodo del afio 2005 al 2010 reflejaba que el
hambre a nivel mundial ha disminuido algo desde
1990 pero continla siendo “seria”.

En elinforme del afio 2012 (IFPRI, 2012), veinte paises
aln presentaban niveles de hambre “extremadamente
alarmante o alarmante”. La mayoria de los paises
con puntajes de GHI alarmantes se encuentran en el
Africa Subsahariana y Asia meridional. Dos de los tres
paises con puntajes de GHI de 2012 “extremadamente
alarmantes” - Burundi (37.1) y Eritrea (34.4) - se
hallan también en el Africa Subsahariana. EL tercer
pais con un nivel extremadamente alarmante es Haiti
(IGH 30.8).

En América Latina, en orden decreciente el siguiente
pais por debajo de Haiti es Guatemala con un IGH
de 12.7, muy cercano a Bolivia con 12.3 y Republica
Dominicana con 10. Estos tres paises presentan una
clasificacion de alto o “serio” nivel de hambre en las
poblaciones.

Al evaluar los indicadores estudiados la prevalencia
media del bajo peso para la edad en América Latina y
el Caribe es de alrededor del 4%, pero en Guatemala y
Haiti las tasas son del 13% y el 19%, respectivamente.
La desnutricién crénica entre nifias y niflos menores
de cinco afios son alin mas preocupantes pues la
prevalencia es de solo un 2% en Chile, pero es de
casi un 30% en Haiti y Honduras, solo superado por
el 49.8% en Guatemala que a la fecha continda como
el pais Latinoamericano con mayor prevalencia de
desnutricion crénica en nifiez menor de cinco afos.

Segin la Comision Econémica para América Latinay el
Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, la prevalencia
de desnutricién no es un mero accidente en la regién
sino un reflejo de existencia de grandes inequidades
en el ingreso y del bajo nivel de importancia que los
temas de la alimentacién y nutricién han tenido en
la agenda politica de los paises (MARTINEZ, 2006).

3 El Indice Global del Hambre (GHI) es una herramienta disefiada para medir
y dar seguimiento de manera comprehensiva al hambre a nivel mundial y
también por paises y regiones.
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4.2. La Desnutricion Cronica en
Guatemala

La desnutricion cronica describe la historia
nutricional de una persona, no se refiere solamente a
baja estatura, sino que también a un bajo desarrollo
fisico, cognitivo y afectivo, bajo rendimiento y
desercion durante la etapa de escolaridad, baja
productividad en la vida adulta, y mayor riesgo de
contraer enfermedades cronicas no transmisibles. Si
bien es cierto es un indicador del estado nutricional,
sus alcances van mas alla del diagnéstico individual
y permiten hacer inferencias de las condiciones de
vida de la poblacion de un pais y sus determinantes
sociales, econdmicos y politicos.

Para el afo 2013 en Guatemala el salario minimo
vigente era de Q2530.34 (agricola y no agricola) y
02346.01 (actividad exportadora y de maquila) -
equivalente a aproximados 323 USD, y 300 USD,

respectivamente -, en comparacién al precio de la
canasta basica alimentaria Q2821.80 (361 USD) y la
canasta bésica vital 04970.26 (636 USD).

En las cifras mas recientes se estimd que en Guatemala
el 15.2% se encontraba en pobreza extrema sin la
capacidad de consumir los alimentos basicos y
un 35.8% cubrian el costo de la alimentacion de
subsistencia (Canasta Basica Alimentaria -CBA-),
sumando un total de 51% de personas clasificadas en
situacién de pobreza general (INE, 2006).

En evaluaciones del consumo de alimentos a nivel
nacional se identific6 una alta dependencia de la dieta
de alimentos de origen vegetal. El maiz es la base
de la alimentacion, constituyéndose en la principal
fuente de macro (proteinas, grasas y carbohidratos)
y micronutrientes (calcio, hierro y cinc), aportando
hasta el 60 por ciento de las calorias en las dietas de
las familias viviendo en pobreza extrema. Con respecto
a la estructura del gasto familiar en alimentos, es

Grafica No. 1

Abril, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008 (ENSMI 2008/2009). Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto Nacional de Estadistica (INE) / Centro de Control y Prevision de Enfermedades (CDC).
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importante destacar que, mientras las familias no
pobres dedicaron la mayor proporcion del gasto a la
compra de productos de origen animal, las de pobreza
extrema gastaron casi el doble que los no pobres en la
compra de granos basicos (Delgado, 2011).

Segin la V Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil de Guatemala (ENSMI 2008-2009) la
desnutricion crénica en poblacion menor de cinco
afios a nivel nacional es de 49.8%, desnutricién aguda
1.4% y desnutricion global 13.1%. Cifras que siguen
ubicando a Guatemala como el pais con el primer
nivel en desnutricion crénica en América Latina.

Como se mencioné antes la desnutricion global
es el indicador mas aplicado como categoria de
seguimiento y analisis a nivel internacional. Mientras

que para Guatemala, el indicador de desnutricion
cronica (talla menor a la esperada para la edad) es el
mas estudiado, por estar entre los estados fisiologicos
anormales con mayor presencia en la nifiez menor de
cinco afos (49.8%).

Ademaés, este indicador del estado nutricional se
encuentra actualmente en un nivel alarmante cuya
prevalencia es considerada “muy alta” en términos
de salud pablica (OMS, 1995) al estar por encima
del 40% y tomando en cuenta su sinergia con otros
trastornos, y por su impacto comprobado a nivel
individual y poblacional.

En los datos presentados por la ENSMI se evidencian que
la desnutricion crénica total y severa se concentra en
la nifiez rural, indigena y sin educacion (Grafica No.1).

Grafica No. 2
Departamentos con mayor porcentaje de Desnutricion
Cronica en la Nifiez Menor de 5 afios en Guatemala
Abril, 2014
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Fuente: Elaboracién propia con datos de MSPAS. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008 (ENSMI 2008/2009). Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto Nacional de Estadistica (INE) / Centro de Control y Previsién de Enfermedades (CDC).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008 (ENSMI 2008/2009). Ministerio de Salud Pablica
y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto Nacional de Estadistica (INE) / Centro de Control y Prevision de Enfermedades (CDC). Guatemala (2010).

De los 22 departamentos del territorio nacional 16
(72%) presentan prevalencias de desnutricién cronica
mayor al porcentaje critico (40%). Mas especificamente
se ha identificado a Totonicapan, Solola, Quiché,
Huehuetenango, Chiquimula y Chimaltenango como
los departamentos dentro del territorio que presentan
la mayor cantidad de poblacién menor de cinco afios
con desnutricion crénica total y severa, por encima
del 49.8% del promedio nacional. (Gréfica No.2).

Respecto al promedio de talla de las mujeres en edad
reproductiva en Guatemala es de 148 centimetros
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(cm), por debajo del rango limite sefialado por la OMS
y menor al valor de la dltima medicién en el afio 2002
que era de 149.2. Actualmente, el area urbana tiene
un promedio de 149.4 y la rural de 147.1. Las mujeres
indigenas con 145.3 presentan casi 5 centimetros
menos que el promedio de mujeres no indigenas con
150.0. Sélo el 19.0% de las mujeres no indigenas
tienen estatura menor a 145 cm, mientras que las
indigenas son 48.3%. El porcentaje de mujeres que
presentaban una talla de 145 cm se incrementé de
25.4% en 2002 a 31.2% en el 2008 (ENSMI, 2010)
(Gréfica No.3).



El promedio nacional de recién nacidos de bajo peso
al nacer es de 11.4%, siendo mayor en poblacion
indigena (11.7%) que no indigena (11.2%) y éarea
urbana (12.6%) que rural (10.6%), cifras menores
pero cercanas al rango de alerta para la salud pdblica.

Los departamentos de Baja Verapaz (18%),
Chiquimula (15%), Quetzaltenango (14.7%), Jalapay
Sacatepéquez (14.6%), Alta Verapaz (12.9%), Quiché
(11.8%) y Totonicapan (11.7%) superan el promedio
nacional.

En la mujer en edad reproductiva (15 a 49 afios) su
estado nutricional presente y pasado tiene relacion
directa con el de los hijos que da a luz. La desnutricion
aguda de la madre condiciona altamente el bajo peso
del recién nacido (menor a 2500 g). Igualmente, la
talla menor a 149 cm (desnutricién crénica en la
infancia de la mujer) incrementa el riesgo de retardo
en el crecimiento intrauterino alumbrando recién
nacidos de bajo peso al nacer (PBN) y baja longitud,
estado que se asocia con mayor morbilidad de la
nifa/o especialmente menor de 2 afios, y también
mayor morbilidad y mortalidad fetal, neonatal y
posnatal (OMS, 1995).

Debido al comportamiento ciclico de la pérdida de
hierro y de la maternidad en la mujer, su estado
nutricional es particularmente vulnerable a las
deficiencias en la dieta, en la atencion y en los
servicios de salud y salubridad. Mas aun, el estado
nutricional de los recién nacidos y los bebés esta
intimamente ligado al estado nutricional de la madre
antes, durante y después del embarazo (ONIANG y
MUKUDI, 2002).

Seg(n el comité de expertos de la OMS las tasas de
nacimiento con gran incidencia de bajo peso al nacer
y pequefio para la edad gestacional (PEG) es mas
alta en paises en vias de desarrollo y en poblaciones
pobres de los paises desarrollados. Considerando altas
las prevalencias de PBN mayores a 15% y PEG de mas
de 20%. Una poblacion con mas de 15% de recién
nacidos de bajo peso efectos adversos a largo plazo en
el crecimiento - desnutricién crénica - y rendimiento
infantiles, asi como a las ya mencionadas.

Referente a la situacion de la lactancia materna, su
importancia se debe a los beneficios nutricionales,
inmunoldgicos y psicolégicos que provee al lactante y
su madre, ademas de favorecer los aspectos sociales y
econémicos en el hogar. Se sugiere que las practicas de
alimentacion en el lactante inciden en la prevalencia
de la desnutricion aguda y cronica en la nifiez menor
de 2 afios. Segin la OMS esta debe proporcionarse en
forma exclusiva y a demanda desde la primera hora
de vida hasta los 6 meses y a partir de estos se inicie
la complementacion de la dieta con preparaciones de
acuerdo a la edad con los alimentos disponibles en el
hogar hasta los 2 afios como periodo minimo, dejando
la prolongacién mas alla de ello segin la eleccion de
la pareja lactante (madre e hija o hijo). Los datos
de la prevalencia de la lactancia exclusiva y el inicio
de la alimentacién son importantes porque permiten
conocer en qué momento las nifias y nifios empiezan
a ser mas vulnerables a contraer enfermedades
transmitidas por la utilizacién de agua no potable u
otras sustancias o liquidos, cuando no se toman las
medidas higiénicas adecuadas (ENSMI, 2010).

Segln los datos de la encuesta la lactancia materna
exclusiva en menores de 6 meses a nivel nacional
solamente se da en el 52.7% de 0 a 5 meses,
introduciendo los liquidos a edades tempranas.
Mientras que el consumo de los sucedaneos de la
leche materna se ha incrementado desde la Gltima
encuesta (ENSMI, 2002) puesto que subié de 10.6% a
15.7% para el mismo grupo de edad.

En relacion con anemia por deficiencia de hierro en
las mujeres en edad fértil, es de 29.1% en el caso de
las embarazadas y 21.4% en las no embarazadas. De
las embarazadas es mayor en la indigena (32.2%) y
del area rural (24.2%). Las no embarazadas estan en
mayor porcentaje en poblacién indigena (24.9%) y
area rural (22.3%) (ENSMI, 2010).

En poblacién menor de cinco afios, la prevalencia de
anemia niveles de hierro por debajo de 11 g/dL) es de
47.7%, mayor que en la dltima medicién (2002) que
fue de 39.7%. Siendo mayor en la nifiez indigena sin
mayor diferencia entre &rea urbana y rural.

Se sugiere que existe una importante asociacion
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entre esa condicion y la desnutricién cronica (Grafica
No.4), que es significativamente mayor en las nifias
y nifilos mas pequefios y disminuye progresivamente
con la edad (Delgado, 2011).

En opinion de UNICEF la desnutricién actla como
un circulo vicioso: las mujeres desnutridas tienen
bebés con un peso inferior al adecuado, lo que
aumenta las posibilidades de desnutricion en
las siguientes generaciones. La desnutricion, al
afectar a la capacidad intelectual y cognitiva de la
nifa o niflo, disminuye su rendimiento escolar y el
aprendizaje de habilidades para la vida. Limita, por
tanto, la capacidad de convertirse en un adulto que
pueda contribuir, a través de su evolucion humana y
profesional, al progreso de su comunidad y de su pais.
Cuando la desnutricion se perpetda de generacion en
generacion, se convierte en un serio obstaculo para el
desarrollo y su sostenibilidad (UNICEF, 2011).

Por otro lado, expertas del Comité permanente de
nutricién del Sistema de Naciones Unidas afirmaron
que los papeles relativos al género, de hombres y
mujeres, socialmente construidos, interactdan con sus
papeles biolégicos para afectar el estado nutricional
de la familia entera y el de cada género. Tipicamente,
las mujeres tienen dietas de menor calidad, acceso
limitado a los servicios de salud, tierra, educacion,
informacion, crédito, tecnologia y espacios de toma
de decisiones. Asumen la responsabilidad primaria de
criar a las hijas e hijos y dependen de redes sociales
desarrolladas que actdian como una red de seguridad
social informal para la familia en épocas de crisis.
Cuando tienen un empleo formal, caracteristicamente
reciben menores tasas de remuneracion que sus
colegas masculinos, aun cuando tienen las mismas
destrezas (ONIANG y MUKUDI, 2002).

Debido a la triple carga de responsabilidades, como
resultado de su papel productivo, reproductivo y
social, las mujeres también tienden a tener menor
tiempo para atender sus propias necesidades, ya sean
de descanso o de otro tipo.

Una nutricién pobre durante los primeros afios de la
vida de la mujer reduce el potencial de aprendizaje,

incrementa los riesgos de la salud reproductiva y
materna y reduce la productividad. Esta situacion
contribuye a la disminucion de la habilidad de
la mujer para tener acceso a otros activos mas
tarde en la vida y socaba los intentos de eliminar
desigualdades de género. En esencia, las mujeres con
una nutricion pobre se ven envueltas en un circulo
vicioso de pobreza y desnutricion (IBIDEM).

Los estragos que provoca la desnutricion que se
padece en la infancia son los mas lamentados
por una sociedad, ya que en esta etapa el mayor
impacto lo sufre el cerebro de la nifia o nifio, en
el que se producirian alteraciones metabdlicas y
estructurales. Existe evidencia cientifica acerca de
que la desnutricién durante los primeros dos afios
de vida, podrian inhibir el crecimiento del cerebro
y esto produciria una reduccién permanente de su
tamafo y un bajo desarrollo intelectual; los primeros
dos afios de vida no so6lo corresponden al periodo
de maximo crecimiento del cerebro, sino que al final
del primer afio de vida, se alcanza el 70% del peso
del cerebro adulto, constituyendo también, casi el
periodo total de crecimiento de este érgano. También
se ha podido comprobar que no sélo se detiene el
crecimiento cerebral, sino que ademés hay una
atrofia del cerebro y del sistema nervioso central. El
desarrollo de este dltimo también estd determinado
en los primeros 18 meses de vida de la nifia o nifio. Si
durante este tiempo no recibe una adecuada ingesta
de nutrientes y estimulacion sensorial, se produce
una atrofia el desarrollo neuronal como se observa en
la figura 1, donde se puede apreciar las diferencias de
forma y tamafo de las neuronas y sus ramificaciones
dendriticas entre un nifa o nifio normal y uno
desnutrido (Ortiz, 2006).

En el afio 2009, Rodrigo Martinez realizo el analisis
(MARTINEZ, 2009) a nivel latinoamericano de la
relacion entre pobreza extrema y desnutricion, en
donde presenta a Guatemala como el pais de la
regién con mas alta correlacién, con una significancia
de 0.7329 en desnutricion crénica y 0.6906 en
desnutricion global. Aln cuando la incidencia de
pobreza extrema en paises como Honduras y Haiti
es mayor (superior al 55% de poblacién con ingresos
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Grafica No. 4

de desnutricion en Guatemala
Abril, 2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MSPAS. Encuesta Nacional de Salud Materno Infantil 2008 (ENSMI 2008/2009). Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) / Instituto Nacional de Estadistica (INE) / Centro de Control y Prevision de Enfermedades (CDC).

Guatemala (2010).

menores a USD 1.08* diarios seg(in el Banco Mundial),
Guatemala que se encuentra entre el 30 y 40% de
pobreza extrema, la incidencia de desnutricion y la
correlacion entre estas dos variables es la mayor.

Seg(n el andlisis de Martinez, entre las principales
causas de este fendmeno se encuentra la desigualdad
en el acceso econdmico a los alimentos, el bajo gasto
plblico social como porcentaje del Producto Interno
Bruto (PIB)?, y dentro de este mismo la baja inversion
en salud y educacion.

En el estudio mencionado, se considerd que los paises
centroamericanos y sudamericanos con mayores
prevalencias de desnutricion destinan un gasto
social promedio de 298 délares per capita anual (625
doélares en paridad de poder adquisitivo). Los que mas
asignan son los que tienen menores prevalencias de
desnutricion.

Como se sefala en la informacion descrita, el
circulo inter generacional de la desnutricién se ve
perpetuado por la ausencia de medidas de caracter
estructural que contribuyan a cambios profundos en
las condiciones de vida de la poblacion, asi como
la ausencia de intervenciones capaces de generar
un efecto permanente en los aspectos basicos para
el alcance del desarrollo humano en una sociedad,
siendo en ellos la dimension salud la que hace
evidentes las manifestaciones de este fendmeno.

5 Guatemala es el tercer pais con menor inversién, para el afio 2005 la
brecha entre los paises de la region era de 9.6% en el Gasto Social como
porcentaje del PIB

4 Segiin el tipo de cambio a Enero del 2014 Q7.81555.
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5. ANTECEDENTES DE LA
MISION

En atencidn a los repuntes frecuentes de desnutricion
aguda en Guatemala y los alarmantes niveles de
desnutricion cronica en Latinoamérica y a nivel
mundial, en el afio 2009 varias organizaciones
sociales y redes guatemaltecas® promovieron la
conformacion de una Mision Internacional que,
desde una perspectiva externa, pudiera realizar una
verificacion de posibles casos de violaciones del
derecho a la alimentacién en el pais.

Es asi que con se conforma la Mision Internacional
de Verificacion (“la Mision”) con los objetivos de
contribuir a hacer visibles las violaciones del derecho
a la alimentacion y de otros derechos humanos
relacionados en Guatemala y al mismo tiempo llamar
la atencién de las autoridades competentes, medios
de comunicacién, comunidad internacional y de las
instancias y 6rganos regionales e internacionales
de derechos humanos para provocar respuestas
que condujeran a la solucion de dichos casos de
violaciones y a la realizacion progresiva del derecho
a la alimentacion y al combate contra las causas
generadoras del hambre en Guatemala.

Dicha mision fue integrada por una amplia coalicién
de organizaciones internacionales - la Organizacion
Internacional por el Derecho a la Alimentacion
(FIAN), el movimiento internacional La Via
Campesina, la red europea Iniciativa de Copenhague
para Centroamérica y México (CIFCA), la Coalicion
de Agencias Catdlicas para el Desarrollo (CIDSE),
la Federacion Internacional de Derechos Humanos
(FIDH) y la Organizacién Mundial Contra la Tortura
(OMCT), incluido el Observatorio para la Proteccion
de los Defensores de Derechos Humanos (FIDH-OMCT)
-y contd con el apoyo de Pan Para el Mundo vy la
Asociacion de las Agencias de Desarrollo ligadas al
Concejo Mundial de Iglesias (APRODEV).

En el mes de noviembre de ese afio la Mision estudid,
visitd y documenté 12 casos paradigmaticos de
violaciones del derecho a la alimentacion que habian
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sido acompafados y apoyados por las organizaciones
sociales nacionales dedicando especial atencion a
las circunstancias de amenazas, criminalizacion,
judicializacién intimidatoria e incluso violacion al
derecho a la integridad fisica y moral de los defensores
y las defensoras de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC). En la misma visita se sostuvieron
entrevistas con las autoridades nacionales de
los diferentes organismos del estado: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial.

Como resultado se publicé en el afio 2010 un informe
que fue entregado a las instancias nacionales e
internacionales incluyendo al Relator Especial sobre
el Derecho a la Alimentacion de las Naciones Unidas.”

Con el objetivo principal de dar seguimiento a
las recomendaciones de la Mision investigadora
internacional de 2009 y a la implementacion de las
respuestas de las autoridades guatemaltecas sobre
los casos documentados de violaciones del derecho
a la alimentacién y de los relacionados ataques a
defensores y defensoras de derechos humanos, se
lleva a cabo una nueva visita en el afio 20108,

En ella se retorn6 a 4 de los casos aunque se da
seguimiento a la mayoria de los 12 conocidos en el
afo anterior. Ademas, por la alarmante situacién de
desnutricion crénica y aguda en Chiquimula durante
2010, se incluydé un nuevo caso sobre la desnutricion

6 Comité de Unidad Campesina (CUC), la Coordinadora Nacional Indigena
Campesina (CONIC), la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(CNOC), la Pastoral de la Tierra Interdiocesana, la Plataforma Agraria, el
Centro Internacional de Investigaciones de Derechos Humanos (CIIDH),
la Coordinacién de ONG y Cooperativas (CONGCOOP), la Red de Soberania
Alimentaria (REDSAG), la Campafia “Guatemala sin Hambre”, ActionAid
Guatemala, la Mesa Nacional Alimentaria, la Fundacion Guillermo Toriello, el
Centro de Acci6n Legal y Derechos Humanos (CALDH), el Comité de Derechos
Humanos de Guatemala y la Unidad de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).

7 APRODEV/CIDSE/CIFCA/FIDH/FIAN Internacional/OMCT/Via Campesina
Internacional, 2010

8 APRODEV/CIDSE/CIFCA/FIAN Internacional/Via Campesina Internacional,
2011



y respuesta gubernamental en ese departamento
del pais y sobre la justiciabilidad del derecho a la
alimentacion.

Respecto a estos casos, en el afio 2010 la Misién
demand6 con urgencia que el Estado de Guatemala
revisara sus politicas y programas, asi como que
se implementaran adecuadamente todos los
componentes de la Estrategia Nacional para la
Reduccion de la Desnutricién Crénica (ENRDC) en
el area, mas aln cuando ésta ha sido conocida por
padecer de periodos ciclicos de desnutricién, de pleno
conocimiento de las instituciones de salud del area.

También se remarco la necesidad de que el Estado
pusiera a disposicion mecanismos inmediatos para
la aplicacion del derecho a la alimentacién en casos
de desnutricion cronica infantil, procurando de tal
manera que este derecho humano sea garantizado
a cualquier nifia o nifio que se presente ante las
autoridades competentes en situacion de desnutricion
crénica o aguda.

Posterior a la mision, a través del acompafiamiento
proporcionado a las familias de las comunidades
del municipio de Camotan en el Departamento de
Chiquimula, la Asociacion Nuevo Dia en el marco de
la Campafia Guatemala Sin Hambre (CGSH), identificd
los casos de tres nifias y dos nifios en situacion de
extrema pobreza y hambre con los que se realizaron
estudios médicos, psicologicos, nutricionales,
socioecondmicos y antropolégicos para conocer la
situacion particular, entorno y necesidades especificas
e individuales de los casos.

A partir de ello se comprobaron los problemas de
desnutricion crénica de las nifias y los nifios, carencia
de alimentos, falta de trabajo, falta de acceso a la
tierra, falta de servicios basicos (agua, vivienda,
letrinas).

Al conocer los resultados de este seguimiento a las
familias, es como - por primera vez en Guatemala -
se presentan el 17 de noviembre del afio 2011 cinco
demandas contra el Estado de Guatemala ante el
Juzgado de Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes

en Conflicto con la Ley Penal del Departamento de
Zacapa (por ser el competente territorialmente, para
conocerlos) por la violacién del Derecho Humano a la
alimentacion.
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6. DESNUTRICION CRf)NICA
INFANTIL EN CAMOTAN ™"

6.1. Ubicacion e identificacion
de los casos

En el municipio de Camotan del departamento de
Chiquimula un 59.5% de personas viven en pobreza
y 27.7% en extrema pobreza, con una tasa de
desnutricion infantil de 55.7% en menores de 5 afios
en el departamento (ACF, 2012).

En esta area geografica se encuentra ubicado la region
donde se asienta la etnia Ch'orti", la cual desde
hace varias décadas ha experimentado una serie de
cambios en el ambiente generados por la destruccion
de los recursos naturales, en especial la pérdida de la
cobertura forestal ((nicamente un 25% del territorio
actualmente tiene bosque), la degradacion del recurso
suelo por la erosion y la escasez del agua por el desfase
del ciclo hidrolégico, lo que ha provocado un colapso
en la produccién agricola, generando una insuficiente
produccion alimentaria del lugar. Colateralmente, la
poblacién ha sufrido una escasa cobertura de los
servicios basicos como: agua sanitariamente segura,
saneamiento basico, atencion en el area de salud,
educacion, infraestructura que permita su desarrollo,
todo lo cual, ha generado en la poblacidon una alta
vulnerabilidad en todos los aspectos, especialmente
alimentaria.

En este municipio se ubican las comunidades “Lela
Chancé” y “Caidn Tisipe”, lugar de procedencia de los
casos de justiciabilidad del derecho a la alimentacion
adecuada acompafados por la Campafia Guatemala
Sin Hambre (CGSH) cuyo litigio estratégico para
exigir el cumplimiento de los Derechos Econémicos
Sociales y Culturales en Guatemala se describen en
este documento.

La poblacién del municipio es un 62% descendiente
de la Etnia Ch’orti", siendo la poblacién de la aldea
Cafion Tisipe de 1,557 habitantes y Lela Chanco de
2,272. Dista 32 Km. de la cabecera departamental

de Chiquimula y 201 Km. de la ciudad capital de
Guatemala.

La aldea Cafion Tisipe es uno de los 78 caserios del
municipio de Camotan, ubicada aproximadamente a
5 km de la cabecera municipal. Para llegar al caserio
hay una carretera en mal estado, sélo se puede llegar
en vehiculos de doble traccion.

Las mismas dificultades de acceso se presentan para
acceder a las viviendas de Lela Chancé que dista de la
cabecera municipal aproximadamente en 16 km.

El municipio de Camotan cuenta con un Gnico Centro
de Salud tipo B ubicado en la cabecera municipal,
12 centros comunitarios de salud y 3 puestos de
salud. Los puestos de salud se encuentran ubicados
en las aldeas de Caparja, Shalagud y Lantiquin. Datos
estadisticos muestran que las principales causas de
mortalidad en las aldeas y caserios de Camotan son
por desnutricion o enfermedades relacionadas con
ésta, como parasitismo, diarreas, deshidratacion,
tos ferina, fiebres por neumonia y bronconeumonia.
Datos oficiales del Centro de Salud de Camotan para
el aflo 2010 (hasta la semana 47) reportaban, de
un total de 301 casos de desnutricién en todo el
municipio, 31 casos corresponden a la aldea de Tisipe,
los cuales han sido catalogados como Kwashiorkor: 3;
Desnutricién Severa: 5; Desnutricién Moderada: 23.

Los problemas de desnutricion infantil se encuentran
intimamente relacionados con los niveles de pobreza
de la region. La gran mayoria de los hombres se
ocupan en la actividad agricola, mientras las mujeres
en su mayoria se ocupan de los oficios domésticos,
con excepcion de un pequeiio grupo de personas en
cada aldea o caserio que se dedica a la artesania,
ingresos complementarios que ayudan a la economia
del hogar.

9 APRODEV/CIDSE/CIFCA/FIAN Internacional/Via Campesina Internacional,
2011

10 (COLECTIVO, 2013)

11 (CERON, 2012)



6.2. Del Caso de Desnutricion
Infantil del Caserio Lela Chanco

En Lela Chanco las familias conviven cominmente
con el circulo vicioso de la desnutricion. Las mujeres
relatan historias de la pobreza extrema de sus familias
de origen, la incapacidad para generar ingresos o
cultivar alguna especie que les permita alimentarse
abundantemente por lo menos uno de los 3 tiempos de
comida. Por lo general satisfacen el hambre con 1 a 2
tortillas acompariadas de frijol o de café.

Conocen bien los efectos que la falta de alimento
produce en una mujer embarazada y la situacion
fragil de salud que seguramente tendra la nifia o nifio
que logre nacer. A pesar de estar muy pendientes de
las actividades de los hijos pequefios saben que es
frecuente que estos presenten diarrea o vomitos y por
la lejania de los servicios de salud han encontrado
remedios caseros para aliviar los sintomas mas graves
pero no la causa fundamental que es la desnutricion
aguda por falta de alimentos.

Estan familiarizadas con la muerte temprana de
los miembros de su familia, generalmente por la
desnutricion, deshidratacion y diarreas, lo que no las
hace menos sensibles ante la pérdida de sus seres
queridos.

Las familias de Lela Chancé tienen muy poca o no
tienen tierra para sembrar (de 1 a 5 tareas). El area
disponible es rocosa y arcillosa, ademas de pendiente
lo que sumado a la escasez de lluvia comin en la region
produce al afio aproximadamente 3 quintales de maiz. Ya
sea que logren cultivar maiz o frijol este no es suficiente
para abastecer las necesidades alimentarias de toda la
familia durante el afo. Tampoco estan en la capacidad
de rentar mayores extensiones de tierra ni de realizar
la inversi6n en insumos agricolas para aumentar la
produccién minima para el auto consumo familiar. Para
mejorar sus ingresos los hijos mayores o los padres de
familia trabajan como jornaleros por Q25.00 (USD 3.00)
6 Q30.00 (USD 4.00) al dia, sin superar los Q750.00
(USD 96.00) al mes que son destinados principalmente
a la compra de maiz, frijol, café y azlcary sal.

A pesar de buscar ocuparse no hay fuentes de empleo
disponibles por lo que en muchas ocasiones las
familias dependen de la ayuda de otros familiares en
mejores condiciones.

Generalmente, no tienen acceso a agua potable,
drenajes, servicios sanitarios ni energia eléctrica.

De esta comunidad fueron evaluados nutricionalmente
2 menores de 18 afios de las familias acompafiadas,
uno de sexo masculino y la otra de sexo femenino.
Se determiné retardo severo en el crecimiento o
desnutricion crénica de los dos nifios evaluados, asi
como desnutricién aguda severa en la menor de sexo
femenino. Al momento de la evaluacién (Afo 2011)
ambos eran menores de cinco afios de edad.

No se pudo identificar presencia de las instituciones
del estado destinadas a la generacion de alternativas
de empleo, apoyo al pequeiio agricultor, ayuda
alimentaria o transferencias condicionadas para
prevenir el hambre estacional. Se logré visibilizar
solamente la presencia de los servicios de salud en el
municipio de Camotan o en la cabecera departamental,
a los cuales no siempre les es posible asistir por el
costo que econémico que por su misma situacion no
logran cubrir. En las ocasiones que han podido llegar
a estos, el sistema de salud ha sido capaz de resolver
el estado de gravedad y proporcionar tratamiento
inmediato pero no de proporcionar un seguimiento
preventivo a nivel del hogar.

6.3. Del Caso de Desnutricion
Infantil del Canon Tisipe

La gran mayoria de las familias de la comunidad de
Cafi6n Tisipe, Municipio de Camotéan, Departamento
de Chiquimula viven constantemente preocupadas
por los problemas de la desnutricién cronica de sus
hijas e hijos.

El cuadro social de las familias es similar en los tres
casos: padre agricultor campesino en permanente
blsqueda de trabajo asalariado en el campo, ya sea
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en Guatemala o en Honduras, recibiendo jornales
inferiores al salario minimo por falta de control
estatal en su cumplimiento, de Q. 25 (USD 3.00) en
las fincas de la regién o el equivalente a Q.30 (USD
4.00), en Honduras; alquilan pequefias porciones de
tierra, de 5 a 10 Tareas, en las que siembran maiz
y frijol, cuya produccién ha sido escasa para cubrir
sus necesidades de alimento en el afio, debido a las
irregularidades del clima en los dltimos dos afios:
sequias severas o copiosas lluvias que arruinan las
cosechas. Se identifica ausencia total en la entrega
de fertilizantes para una familia, o indtilmente
tardia para las otras dos. La madre es por lo general
ama de casa al cuidado de los hijos, que asume la
responsabilidad total del hogar y la mayor parte del
ano ella también es la (nica adulta a cargo de resolver
las necesidades de la familia debido a las prolongadas
ausencias del padre en blsqueda de trabajo.

Generalmente, tampoco tienen acceso a agua potable,
drenajes, servicios sanitarios ni energia eléctrica.

De esta comunidad fueron evaluados nutricionalmente
3 menores de 18 afios de las familias acompaiiadas. De
ellos dos de sexo femenino y uno de sexo masculino.
Las nifias al momento de ser evaluadas (Afio 2011)
eran menores de cinco afios y presentaban retardo
severo en el crecimiento, mejor conocido como
desnutricién cronica.

Los nifios se encontraban enfermos en ciclos
periddicos de 15 a 20 dias con diarreas, fiebres,
tos, deficiencias dentales, con marcados indices de
desnutricion y severo retardo en talla. Un deficiente
sistema de salud en el que las madres tienen acceso
a consultas médicas gratuitas para sus hijas, pero se
encuentran en imposibilidad econdémica de comprar
las medicinas.

6.4. Derechos Violados

Elderechoalaalimentacion, salud, educacion, asicomo
a la seguridad y prevision social de las nifias y nifios
de Guatemala estan reconocidos en forma expresa, a
lo largo de los instrumentos legales aplicables, tanto

desde la Convencion de los Derechos del Nifio (de la
cual Guatemala es parte), como por la Constitucion
Politica de la Repiblica y la ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia. Ademas, esta (ltima,
acertadamente y en la comprension de la realidad
social de la nifia o nifio, establece como deberes del
Estado “promover y adoptar las medidas necesarias
para proteger a la familia, juridica y socialmente,
asi como garantizarle a los padres y tutores el
cumplimiento de sus obligaciones en lo relativo a la
vida, libertad, sequridad, paz, integridad personal,
salud, alimentaciéon, educacion, cultura, deporte,
recreacién y convivencia familiar y comunitaria de
todos los nifios, nifias y adolescentes.”

Dicho marco legal en proteccion de la nifiez y
adolescencia guatemaltecas contrasta enormemente
con la realidad social y econémica de las familias y
el cuadro de desnutricion cronica que padecen las
nifas, con un evidente retardo en talla y asistencias
periddicas a los centros y puestos de salud por
enfermedades conexas con la desnutricion. Esta
realidad se contrapone a las nulas e ineficaces
acciones que las distintas dependencias del Estado
habian realizado o debian realizar: la entrega de
asistencia alimentaria, la facilitacion del acceso a
la tierra, agua y trabajo, , la gratuidad y acceso a
medicamentos en los centros y puestos de salud y el
seguimiento comunitaria de los casos por personal de
los servicios de salud.



7. JUSTICIABILIDAD
DEL DERECHO A LA
ALIMENTACION

7.1. El Proceso Juridico de
Proteccion

“Justiciabilidad es la capacidad de reclamar una
reparacion ante un juez o un tribunal de justicia
cuando ha ocurrido o es probable que ocurra una
violacién a un derecho”'?. La Justiciabilidad de los
DESC abre la posibilidad de que las presuntas victimas
de violaciones puedan pedir ante un juez o tribunal de
justicia independiente e imparcial, el cumplimiento
de las obligaciones que se derivan del derecho
vulnerado y solicitar las reparaciones adecuadas.

Amparados en esta base el 17 de noviembre del afio
2011 se presentan cinco demandas contra el Estado
de Guatemala en el Juzgado de Nifiez y Adolescencia
y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal del
Departamento de Zacapa por la violacion del Derecho
Humano a la alimentacion.

Las demandas fueron presentadas por omision del
Estado de Guatemala, en virtud de que no adoptd las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
del derecho humano a la alimentacién de las nifias
y nifios, por la situacién de desnutricién y carencia
en que se encontraban al momento del conocimiento
de los casos.

Dichas demandas se fundamentaron en estudios
médicos, psicoldgicos, nutricionales, socioecondmicos
y antropoldgicos para conocer la situacion particular,
entorno y necesidades especificas e individuales de
cinco menores de 18 afios (3 nifias y 2 nifios) y un nifio
de 11 afios, integrantes de dos familias residentes en
la comunidad Lela Chancd y dos residentes en Cafion
Tisipe del municipio de Chiquimula.

La problematica de desnutricion y precariedad en las
condiciones de vida llevo a las familias mencionadas

a demandar al Estado de Guatemala por la Violacién
del Derecho a la alimentacion.

Acompanados por las organizaciones de la Campafa
Guatemala Sin Hambre, las madres de los menores
iniciaron un “Proceso Juridico de Proteccion”,
por medio del cual se debia determinar la posible
violaciéon o amenaza a los derechos humanos por el
Estado y se solicitaba la reparacion del dafio causado.
Este proceso se inici6 con la finalidad de determinar
lo siguiente:

® La amenaza o violacién de derechos.

¢ La responsabilidad de dichas amenazas o
violaciones.

® la restitucion (detener la violacién o amenaza y
garantizar la no repeticion).

Para ello se presentaron 15 medios de prueba
documentales, 6 periciales, 7 testimoniales y otros.

Este tipo de procesos puede utilizarse en caso de una
amenaza o violacion de los derechos de la nifiez y
adolescencia, es una via legal individual directa de
reclamacion del derecho humano a la alimentacion
como un derecho Econémico, Social y Cultural 3.

Como parte de las diligencias del proceso legal se logrd
comprobar los problemas de desnutricién crnica de
las nifias y los nifios, carencia de alimentos, falta de
trabajo, falta de acceso a la tierra, falta de servicios
basicos (agua, vivienda, drenajes, luz eléctrica y
letrinas).

En la “Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la
Adolescencia” en su articulo 104, literal a) se establece
que a los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia les
corresponde conocer, tramitar y resolver aquellos
hechos o casos remitidos, denunciados o conocidos
de oficio, que constituyan una amenaza o violacion a

12 Segin los Tribunales vy la exigibilidad legal de los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, Comision Internacional de Juristas pag. 7.

13 Lic. Jaime Tecii, Analisis del proceso.
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los derechos de la nifiez y adolescencia y que, a través
de una resolucion judicial, se restituya el derecho
violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

Al llevar a cabo un proceso de proteccion se permite
la utilizacion de medidas cautelares de forma urgente,
para frenar la violacion o poner en resguardo a las
ninas o nifios ante la amenaza de sus derechos, en
tanto se desarrolla un proceso legal. Estas medidas
fueron planteadas al inicio en las demandas dadas
con lugar’ y el juez ordend su cumplimiento a las
instituciones correspondientes del Estado, pero estas
solamente fueron cubiertas con bolsas de asistencia
alimentaria lo cual no constituyen la totalidad de las
mediadas cautelares que se decretaron.

La Asociacion Nuevo Dia al inicio del juicio no fue
admitida como observador por el Juez de Zacapa, por
lo que se present6 un recurso de Amparo en la Sala
de nifiez para que esta organizacion perteneciente a
la Campafa Guatemala Sin Hambre participara como
“tercero” en el proceso por tener caracter de defensora
de los Derechos Humanos, lo que fue declarado con
lugar y notificado a la Corte de Constitucionalidad.

Por otro lado, la Procuraduria General de la Nacion
(PGN) conocida también como el “Abogado del
Estado” en calidad de representante constitucional
del mismo - dentro y fuera del territorio nacional
-, también realiz6 estudios en los que determind la
extrema pobreza que viven las familias y los problemas
de desnutricion que padecian las y los nifios sujetos
de las demandas.

En esta etapa del proceso se determind que las
familias no tenian las condiciones para la realizacion
del Derecho a la alimentaciéon adecuada como lo
expresa la Observacion General 12 del Comité DESC?3,
en cuanto a que deben de tener disponibilidad,
accesibilidad econdémica y fisica a los alimentos, que
estos sean adecuados, inocuos y exista sostenibilidad
para acceder a ellos en todo momento.

Toda medida manifiestamente contraria a las
obligaciones asumidas por un Estado al ratificar o
adherir a los tratados internacionales precitados,

constituye una violacién de éstos, y si esa violacion
afecta derechos y libertades protegidos respecto de
individuos determinados, genera la responsabilidad
internacional de tal Estado (OACNUDH, 2011).

Segn el proceso de proteccion es necesario realizar
dos tipos de audiencia: la de conocimiento de hechos
y la audiencia definitiva en donde se dictan las
sentencias.

En el afio 2012 se llevaron a cabo las audiencias de
conocimiento de hechos y ese mismo afio se iniciaron
las audiencias definitivas las cuales se prorrogaron en
5 ocasiones, desde el punto de vista legal esto generd
cierta falta de certeza juridica y desproteccion a las
nifas y los nifios por no obtener las resoluciones en
corto tiempo.

En las audiencias definitivas el juez escuch6 a cada
uno de los profesionales del Estado que representan
a los o6rganos gubernamentales que realizaron los
peritajes para determinar las condiciones en se
encontraban las nifias y los nifios.

Las audiencias definitivas fueron de 2 a 3 antes de
emitir las sentencias, durante un lapso de 3 a 4
meses, lo que motivo se presentaran quejas en la Sala
de Nifiez de la Corte Suprema de Justicia contra el
juez de Nifiez de Zacapa por retardar el proceso. A
pesar de declarar sin lugar® el reclamo presentado
se fijo al juez en mencion un plazo de 15 dias entre
una audiencia y otra lo que permitié agilizar la (ltima
audiencia definitiva donde finalmente se dictaron las
sentencias.

14 Expresion que se utiliza judicialmente cuando SI se accede a lo que se
pide ante un tribunal.

15 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas,
Observacion General 12, El Derecho a la Alimentacion Adecuada, 1999.

16 Expresion que se utiliza judicialmente cuando NO se accede a lo que se
pide ante un tribunal.



7.2. Las Sentencias

Finalmente en los meses de abril y mayo del afio
201317 se decretan las audiencias definitivas los fallos
generando jurisprudencia’® en materia de DESC al
declara al estado de Guatemala “responsable por
omision por la violacion del derecho humano a la
alimentacién, a la vida, a la salud, a la educacion,
a la vivienda y al trabajo”.

A partir del contenido de la demandas, dentro de la
estructura de las sentencia el juez emite un analisis
del proceso de proteccion, de las audiencias de
conocimiento, de las pruebas aportadas al proceso, asi
como de las disposiciones legales correspondientes
a los casos revalorizando la normativa nacional
vigente de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
de los derechos de la nifiez y adolescencia y los
estandares internacionales en materia de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales, especialmente la
Observacién General 12.

En la parte resolutiva declara la responsabilidad
del Estado al no contemplar programas, politicas,
acciones y medidas eficaces que evitaran problemas
de salud por la desnutricion cronica y aqguda sufrida
por falta de una alimentacion adecuada, y en
consecuencia y velando por el interés superior de las
nifias y nifios se estima que los derechos humanos
vulnerados deben de ser restituidos. Cabe recalcar que
el juez identifico el Estado como entidad que debe
garantizar el derecho a la alimentacion en este tipo
de situaciones y que aqui es donde consideré que
el Estado habia sido omiso. De esta manera el Juez
reconoci6 que los padres no pueden ser responsables
por la situacion de desnutricion de los hijos, cuestion
que aln sigue enraizada en la mentalidad de muchos
funcionarios pablicos.

Indica que se certifique lo conducente al Ministerio
Pdblico (MP) para que proceda con la accién penal
correspondiente, en contra de los funcionarios
plblicos que correspondan, en el caso de que se
incumplan las medidas dictadas, por los delitos que
pudiesen cometerse por no cumplir lo ordenado por
el Juzgado de Nifiez y la Adolescencia en Conflicto

con la Ley Penal, asi también por no cumplir con
lo que la ley ordena en su calidad de funcionarios
publicos.

La autonomia judicial se muestra en cada una de las
sentencias donde un juez de nifiez por primera vezen la
via de Proteccion recibe demandas contra el Estado de
Guatemala y frente a las cuales basandose en Derecho
emite resoluciones favorables para las familias.
También es importante resaltar que las familias,
principalmente las madres, se han empoderadas de
sus derechos, acudiendo exitosamente a los tribunales
nacionales para reivindicarlos.

Concretamente se ordenan por cada sentencia
una serie de acciones (Tabla No.1) que diferentes
instituciones deben cumplir por orden judicial para
la reparacion del dafio causado a las familias por
la violacion de sus Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales.

17 Fechas exactas de las sentencias: 3 y 12 de abril y 10 y 31 de mayo del
ano 2013

18 Se entiende por jurisprudencia a la doctrina establecida por los 6rganos
judiciales del Estado que se repiten en mas de una resolucion. Esto significa
que para conocer el contenido completo de las normas vigentes, hay que
considerar como han sido aplicadas en el pasado...
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Tabla No. 1

Resumen de 6rdenes judiciales para la reparacion del dafio dictadas en sentencia

Institucion responsable
de la restitucion

1. Al Estado de Guatemala

2. Secretario ejecutivo
de la Secretaria de

Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN)

Acciones que se ordenaron

1.1. Con base a todas las leyes nacionales e internacionales relacionadas en la materia
proceda a implementar programas sociales efectivos, eficaces y realizables, como el
que se hace referencia en el Acuerdo Gubernativo ya mencionado, denominado Plan
Hambre Cero o la Ventana de los Mil Dias, para combatir la desnutricion crénica y
aguda en nuestro pais y tener asi los nifios, nifias y adolescentes de nuestra patria
Guatemala, garantizado el acceso al derecho humano a la alimentacion y por ende un
desarrollo integral pleno y mejor calidad de vida en nuestra nifiez a través del CONASAN
y la SESAN, con la finalidad de garantizar la no repeticién de la violacion al derecho
humano a la alimentacién del/la nifia/o y detener la amenaza y violacién de este
derecho humano a sus hermanos y otras nifias, nifios y adolescentes de nuestro pais.

1.2. Que se cumpla con lo establecido en la “Ventana de los mil dias” como una tarea
de interés nacional para el logro del Programa Plan Hambre Cero, como parte del
Pacto Hambre Cero, y una herramienta de cumplimiento obligatorio, con la finalidad
de brindar un desarrollo integral adecuado a favor de la nifiez y la adolescencia,
evitando con ello en un futuro denuncias o demandas en contra del Estado, por falta
de programas y acciones concretas, efectivas y realizables, debido a la vulneracion al
derecho humano a la alimentacién de las/os nifias/os.

2.1. Garantizar la restitucion efectiva y el cumplimiento permanente del derecho
humano a la alimentacion de las/os nifias/os, para garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales del/la nifia/o en referencia y de sus familia

2.2. En el plazo de un mes coordine, fiscalice y supervise el cumplimiento de la medidas
dictadas, con las cuales se deben de restituir los derechos humanos vulnerados del/la
nifia/o asi como articular acciones necesarias para garantizar la restitucion efectiva y
permanente del derecho humano a la alimentacion.

2.3. Que en el plazo improrrogable de dos meses, elabore e implemente un protocolo
para el ejercicio del derecho humano a la alimentacién, con el objeto de viabilizar el
ejercicio administrativo del derecho humano a la alimentacién y evitar la violacién a
este derecho de otros nifios, nifias y adolescentes. dicho protocolo deberd contener
como minimo lo siguiente:

® Mecanismos de acceso y de exigibilidad para que las nifias, los nifios y los
adolescentes ejerzan el derecho humano a la alimentacién.

e Mecanismos de coordinacion interinstitucional, de Intervencién multidisciplinaria
e interinstitucional, de Monitoreo y supervision de medida, disciplinarios por
incumplimiento y contemplar plazos administrativos al respecto.

® Medidas administrativas de atencién integral e interinstitucional inmediata




Institucion responsable
de la restitucion

3. Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion

4. Ministerio de

salud (médico y
coordinador respectivo
del centro de salud de
Camotan, Direccion
Departamental de
Salud Pablica )

Acciones que se ordenaron

3.1. Que garantice la disponibilidad de alimentos en calidad y cantidad suficientes,
consistentes en maiz, frijol, alimentos complementarios y micronutrientes y granjas
pecuarias, a favor las/os nifias/os garantizando con ello el derecho humano a la
alimentacion del/la nifia/o y su nicleo familiar, hasta que se haya superado la situacion
actual en la que se encuentra. Que asista con la tecnologia necesaria y formacién con
el objeto de que puedan producir alimentos en calidad y cantidad suficientes, para
que las/os nifias/os y su familia tengan acceso a alimentos en calidad y cantidad, de
manera que se le restituya de manera efectiva el derecho vulnerado a la alimentacion.

3.2. Que al momento de tener la accesibilidad a la tierra y al hogar seguro para las/
os nifias/os y sus familia, se le instale un sistema de captacion de agua humana, para
obtener acceso al vital liquido, asi como hacerle entrega de semilla mejorada para que
la sefiora pueda sembrar pero supervisando dicha entrega.

4.1, Brinde atencion médica integral a las/os nifias/os hasta la recuperacién de su
salud integral, y que para el efecto adopte las medidas y acciones apropiadas que le
permitan vivir en condiciones adecuadas de salud e higiene ambiental que favorezcan el
maximo aprovechamiento de los nutrientes que contienen los alimentos que consume,
debiendo en el plazo de una semana iniciar la evaluacion y tratamiento médico integral

4.2. Realizar los exdamenes médicos periédicos cada fin de mes, que permitan
acompafiar y asesorar el proceso de recuperacion nutricional e integral, asi como de
su estado de salud en general. Proporcionar los medicamentos y vitaminas necesarias
para el proceso de recuperacion integral. Que gestione y proporcione a favor de las/os
nifias/os y sus familia, filtros o purificadores de agua que garanticen el ejercicio a su
derecho humano a consumir agua potable no entubada, si en dado caso no cuentan
con los mismos actualmente. Que proporcione o gestione, estufas “ONIL”, a efecto
de que cuenten con una herramienta que les permita cocinar sus alimentos, evitar el
consumo de humo para proteger su salud y cuidar el medio ambiente.

4.3. Que asesore a las familias y les proporcione las herramientas necesarias para el
mejoramiento y aprovechamiento del medio ambiente y manejo de basura.

4.4, Que desarrolle un estricto monitoreo de la situacién nutricional y de salud de las/
os nifias/os y aunado a ello realice campaiias para erradicar el dengue y malaria que se
dan en elinvierno para evitar futuras enfermedades, dicho monitoreo debera iniciar en
el plazo improrrogable de una semana.

4.5. Que la Psicologa de dicha Direccién Departamental, proceda a proporcionarle
a del/la nifia/o la terapia psicoldgica necesaria que le ayude al mejoramiento de su
estado de salud mental y emocional, en razén de su desarrollo psicomotriz, por el
tiempo que la profesional estime pertinente, hasta que se cumplan con los objetivos
que se esperan alcanzar a través de dicho tratamiento o terapia psicologica.

4.6. Que proceda a realizar visitas a través de Nutricionista, en la residencia para
supervisar la evolucién médico nutricional de las/os nifias/os.
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5. Ministerio de
Desarrollo Social

6. Ministerio de
Educacion a través del
director departamental
de Chiquimula

7. Ministerio de trabajo
y prevision social sede
Chiquimula

8. Alcalde Municipal

9. Fondo de Tierras

5.1. Entrega del Bono Seguro, cada dos meses, tanto por salud como por educacion con
respecto a las familias.

5.2. La entrega inmediata, urgente y mensual de una mega bolsa de alimentos, la que
debera contener aparte de los alimentos basicos, también deben incluirse, alimentos
complementarios y micronutrientes, a favor de las/os nifias/os.

5.3. Que promueva y garantice el acceso a las familias como poblacion vulnerable en
extrema pobreza, a los Programas Sociales de Desarrollo Social y Humano

5.4. Que a través de su representante en el departamento de Chiquimula, establezca los
mecanismos necesarios para promover el desarrollo sostenible y sustentable del/la nifia/o
mecanismos que debera informar de su implementacién a este érgano jurisdiccional, en
el plazo de treinta dias siguientes al establecimiento de dichos mecanismos

5.5. Que dicte como drgano rector sectorial, los principios, politicas y acciones generales
a las que deben apegarse las Instituciones o Entidades pdblicas del Estado de Guatemala,
relacionadas con los programas sociales, para evitar que las/os nifias/os y sus familias,
no vuelvan a estar en condiciones de vulneracion a su derecho humano a la alimentacion.

6.1. Que en el plazo improrrogable de dos semanas los nifios escolares sean incluidos en
el programa de transferencias condicionadas (becas) para garantizar su derecho humano
a la educacion, que les permita ejercitar de forma efectiva este derecho, y que a través
del programa extra escolar con que cuenta para que aprendan una actividad técnica
encaminada a la agricultura, para que de esa manera pueda cultivar y cosechar, pudiendo
asi evitar la migracion para realizar trabajos de corte de café.

7.1. Que incluya a las progenitoras en su programa de trabajo, a efecto de que se les
integre a un empleo digno que permita atender siempre a sus hijos y obtener ingresos
econdmicos para satisfacer las necesidades basicas de su familia, como complemento de
las otras medidas que son necesarias para restituir de forma integral los derechos violados.

8.1. Realice urgentemente las gestiones administrativas y financieras correspondientes,
para garantizar el acceso a agua potable, evitando con ello que ingieran agua no potable
que aumente el riesgo de la salud y la vida y por lo tanto el derecho humano a la
alimentacion de las/os nifias/os.

9.1. Que garantice el derecho humano a la alimentacién las/os nifias/os y de su
familia, garantizdndoles el acceso gratuito a la tierra, de manera que puedan producir
alimentos en calidad y cantidad suficientes que les permita garantizar de forma efectiva
su derecho humano a la alimentacion, o en su defecto que el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Alimentacién, a través de sus programas sociales garantice el acceso
gratuito, garantizando su derecho humano a la alimentacion, en virtud que no cuentan
con recursos econoémicos necesarios y suficientes por ser familias que viven en pobreza
extrema, de conformidad a los estudios sociales practicados, evitando de esta manera la
repeticion de la violacion a este derecho humano.




Institucion responsable
de la restitucion

10. Ministerio de
comunicaciones
infraestructura y
vivienda, a través del
Fondo para la Vivienda
o FOPAVI

11. Secretaria de
Asuntos Agrarios
(SAA)

12. Secretaria de
Asuntos Agrarios
(SAA)

13. Procuraduria de los
Derechos Humanos a
través de su auxiliatura
de Chiquimula.

14. Juzgado de
Zacapa a través de la
trabajadora social

15. Asociacion Nuevo
Dia

Acciones que se ordenaron

10.1. Que realice las gestiones inmediatas y urgentes que sean necesarias para
garantizar de forma efectiva el derecho humano a la vivienda del ndcleo familiar, al
momento de que se le provea la accesibilidad a la tierra, de manera que cuenten con
una vivienda que les permita vivir digna, humana, adecuada y saludablemente en un
plazo de tres meses.

10.2. Que a través de (FOPAVI) proceda a realizar los tramites y gestiones necesarias,
para que en primer lugar se tenga el acceso a la tierra, para que pueda construirsele
una vivienda y puedan vivir adecuadamente.

11.1. Que en coordinacién con el Fondo de Tierras (FONTIERRA), garantice el acceso a
la tierra de forma gratuita las/os nifias/os y de sus familias, para asegurar la produccion
de alimentos en calidad y cantidad necesarios para evitar la repeticion de la violacion
al derecho humano a la alimentacion.

12.1. A través de la Unidad de Trabajo Social que posee supervisar el adecuado y el
oportuno cumplimiento de las medidas de proteccion otorgadas en el presente proceso,
a efecto de velar por el efectivo cumplimiento a los derechos econémicos, sociales y
culturales de las/os nifas/os y su familia, sin perjuicio de que inicie las acciones
legales correspondientes por el incumplimiento de las medidas dictadas.

13.1. Vele por el debido y estricto cumplimiento de las medidas decretadas y del
respeto de los Derechos Humanos de las/os nifias/os y de sus familias, debiendo en
caso de incumplimiento informar inmediatamente a la Procuraduria General de la
Nacion de esta ciudad de Zacapa o a esta judicatura para tomar las acciones legales
que sean necesarias.

14.1. Se ordena a trabajadores sociales que supervisen o realicen constataciones
sociales, mensuales, para el debido cumplimiento de las medidas ordenadas, hasta que
las mismas se hayan hecho efectivas y se hayan restituido totalmente los derechos
humanos que se consideran que han sido vulnerados

15.1. Monitoree el cumplimiento de las medidas ordenadas para la restitucion de los
derechos humanos del/la nifia/o.

Fuente: Elaboracion propia con datos de las sentencias emitidas por el Juzgado de Zacapa.
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8. RESULTADOS

DEL MONITOREO DE
CUMPLIMIENTO DE LAS
SENTENCIAS EN EL CASO DE
DESNUTRICION INFANTIL
EN CAMOTAN: CANON
TISIPE Y LELA CHANCO,
GUATEMALA

A través de la visita de monitoreo realizada, en el
mes de diciembre del afio 2013 por un representante
de FIAN Internacional con acompafiamiento de la
Campaia Guatemala Sin Hambre y Asociacién Nuevo
Dia, no se identificaron cambios sustanciales en
la situaciéon de vida de las familias demandantes,
debido a la falta de cumplimiento efectivo por las
instituciones del estado. Se observd cumplimiento
parcial de algunas acciones, pero en ningin caso
cumplimiento total.

Mediante la visita de monitoreo se obtuvo informacion
relevante aportada directamente por los miembros de
las familias, también por las diferentes instituciones
del Estado a nivel municipal, departamentaly nacional.
Ademas, la informacion contenida en este documento
incluye aportes de los informes de seguimiento de
las instituciones que velan por el cumplimento de los
Derechos Humanos en Guatemala como la PDH y la
OACNUDH. Finalmente, se ha tomado en cuenta las
evaluaciones del monitoreo continuo local realizado
por la Asociacion Nuevo Dia, en cumplimiento de lo
ordenado por el juez, por lo que se debe constatar
que no ha habido cambios o mejoras sustanciales
para las familias en cuestién en los primeros cinco
meses de 2014.

El borrador del presente informe fue socializado
en abril de 2014 con las instituciones del Estado
incluidas dentro de las acciones ordenadas en las
sentencias, de las cuales se obtuvo respuesta con
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comentarios oficiales de la Procuraduria General de la
Nacion (PGN) y Secretaria de Seguridad Alimentaria
y Nutricional (SESAN) en el mes de mayo del 2014.

En los documentos presentados 1° dichas instituciones
manifiestan su desacuerdo con las conclusiones de
las observaciones realizadas para la elaboracion de
este informe, declarando que las medidas dictadas si
han sido cumplidas por las instituciones de acuerdo a
documentacion aportada por ellos mismos.

Las instituciones del estrado no se limitan a sugerir
cambios o correcciones puntuales al informe. Mas
bien, sugieren “replantear los hallazgos” (SESAN) de
este informe. Segidn la SESAN, es importante tomar
en cuenta que “durante el 2013 y a la presente se
lograron avances significativos, en las intervenciones
del Pacto Hambre Cero relacionadas con algunas de
las medidas” La PGN igualmente sostiene “avances
significativos y tangibles en el cumplimiento en
beneficio de la poblacién general y de los nifios, nifias
y adolescentes extremos que nuevamente fueron
constatados por la Procuraduria General de la Nacion”

Ambas instituciones no niegan que las familias aln
carecen del acceso a la tierra, al aqua, al trabajo, a
una vivienda digna, a condiciones adecuadas de salud.
Pero segln su version, es la falta de colaboracion
de las mismas familias que ha obstaculizado la
implementacion de las sentencias. Segln la SESAN, en
uno de los casos “los padres se resisten a abandonar
el lugar y que se les construya la vivienda en un lugar
seguro.” Segln la PGN, es falso que el Ministerio de
Trabajo no hizo las gestiones ordenadas por el juez,
sino no so logrd obtener un trabajo para ellos, “porque
ellos no aceptaron la realizacion de algin tipo de
actividad.” El estado admite que si hay problemas de
implementacion, pero alega que es por una supuesta
irresponsabilidad de las familias mismas.

19 FSESAN. Comentarios general al documento: El Derecho a la Alimentacion,
Acciones y Omisiones del Estado, Informe del monitoreo de las sentencias
en el caso de desnutricion infantil en Camotan, Guatemala, Mayo, 2014;
Procuraduria General de la Nacion (PGN). Constatacién de Procuraduria
General de la Nacion, Delegacion del Departamento de Zacapa, al 30 de Abril
del 2014, Mayo, 2014.



Se nota en las comunicaciones escritas una actitud
del Estado que siente la necesidad de defenderse a
si mismo, y al actuar de las instituciones. Esa actitud
también fue notable en la mayoria de entrevistas
durante la visita de monitoreo. Como indicador de
su buen actuar, [a SESAN indica que se ha registrado
un ndmero increible de 170 reuniones a nivel central,
departamental y municipal 20 para tratar el caso. Si eso
es cierto, el observador externo se hace la pregunta:
porqué tan poco resultado en relacién a la realizacion
del derecho a la alimentacion?

Este informe se basa en el entender que es obligacion
del Estado procurar en primer lugar por la proteccion
y defensa de los derechos humanos de la gente mas
afectada por el hambre. Es imposible negar que las
familias siguen en una situacion de alto riesgo y de
desesperacion, y que el conjunto de las acciones
emprendidas por el Estado hasta ahora no ha llevado
a la restitucién de sus derechos.

Los resultados identificados en el monitoreo se
describen a continuacion, de acuerdo al cumplimiento
y omisiones respecto a las mismas por parte de las
instituciones involucradas en el proceso.

8.1. Lo que las Instituciones
Han Hecho (EL Actuar)

Las instituciones que han realizado medianamente
algunas de las acciones ordenadas por las sentencias
son Salud, Agricultura, Desarrollo Social, Procuraduria
General de la Nacion (PGN) y SESAN.

8.1.1. Para facilitar la disponibilidad de
alimentos y acceso a tierra

Por la problematica de acceso a tierra para poder
garantizar el Derecho a la Alimentacion de 3 de las
familias, el juez dictaminé en las sentencias drdenes
hacia el Fondo de Tierras (FONTIERRAS) quiénes
- segdn el informe oficial proporcionado por las
autoridades - solamente establecieron contacto con
dos de ellas. Como respuesta con estas Gltimas, en

el marco del programa de gobierno “Triangulo de
la Dignidad” la accion planteada a las familias por
la institucion a cargo fue la opcion créditos para
arrendamiento de tierras.

Respecto a esto, el primer factor a tomar en cuenta
es que dicho programa no aplica en laderas y
zonas pedregosas, estd orientado a la produccion
de alimentos basicos (maiz, frijol, arroz, ajonjoli y
cardamomo) y a personas poseedoras o propietarias
de tierra que ya produzcan alimentos y que puedan
potenciar su produccién en una manzana mas de
terreno. El crédito que tiene un monto de Q3000.00,
no incluye intereses y solo puede ser utilizado para
compra de semilla certificada por el ICTA (Instituto
de Ciencia y Tecnologia Agricola) o agroservicios,
agroquimicosy gastos por desgranado (Garozy Gauster,
2013). En el lanzamiento del mismo el entonces
Ministro de Agricultura Efrain Medina aclaraba que los
participantes podian ser “campesinos que cosechan
alimentos de consumo familiar, para comercializar
en mercados regionales y de exportacion... y deben
pertenecer a un Consejo Comunitario de Desarrollo”, 2!

Queda claro que para obtener un beneficio los
campesinos que se inscriban al “Tridangulo de
la Dignidad” ademas de poseer tierra deben ser
capaces de superar de alcanzar en las condiciones de
vulnerabilidad total en las que estan las familias en
mencion. Por lo cual no es de extrafiar que solamente
una haya aceptado el crédito y la otra que lo aceptd
no sea capaz de pagar el monto proporcionado. Esta
familia utilizd el crédito para sembrar en 15 “tareas”
(aproximadamente 1,600 mts. cuadrados) de frijol

20 Ante la critica en el informe borrador que las acciones ordenadas por
las sentencias se hayan implementado solo medianamente, SESAN contesta
literalmente que “a) en el nivel central, se realizaron 123 reuniones del
comité técnico de enlace interinstitucional celebradas en la ciudad de
Guatemala; b) en el nivel local de enero a diciembre de 2013, se realizaron
30 sesiones a nivel la comision departamental de seguridad alimentaria y
nutricional -CODESAN- para articular las acciones, c) de enero a marzo 2014
cuatro sesiones celebrados -CODESAN- y d) a nivel municipal se realizaron
-COMUSAN- de enero a diciembre nueve reuniones ordinarias y cuatro
extraordinarias, y en el afio (2014) de enero a marzo tres reuniones”. Seria
una total de 170 reuniones.

21 pisponible digitalmente en la pagina del diario oficial: http://www.dca.
gob.gt/index.php/template-features/item/2519-presidente-inaugura-hoy-
triangulo-de-la-dignidad.html.
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que fue afectado por las heladas y en consecuencia
no logré producir lo esperado. Cabe mencionar que a
esta misma familia en los estudios socio econdémicos
del caso claramente se especifica “por lo pendiente
de la tierra, las rocas y la caracteristica arcillosa del
terreno, sumado a la escasez de lluvia y a que no
puede comprar ningln tipo de fertilizante lo que
cosecha es muy poco, el afio anterior solamente fue
capaz de producir 3 quintales de maiz y calcula que
este afio sera similar o menor”. Como es de esperar
al finalizar el afio 2013 no habia obtenido una
cosecha mayor que esta, insuficiente para satisfacer
la demanda de alimentos de la familia, aln menos
para comercializacion. Por las mismas razones no iban
a ser capaces de pagar el crédito otorgado, sumando
ahora esta deuda a las cargas econémicas que ya
poseen.

En la visita de monitoreo realizada en diciembre del
2013 a las familias, estas relataron que el personal del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) si les ha proporcionado - para utilizar en el
escaso terreno que poseen - semillas de maiz, pilones
de algunas especies como acelga, mostaza, tomate,
culantro, berenjena, sandia y pepino, agroquimicos y
asistencia técnica en algunas ocasiones pero esta no
fue periddica.

Lo sembrado no generd cosechas puesto que la escasez
de agua y la naturaleza del terreno no permitieron
que prosperaran los cultivos como para considerarse
como una fuente de complemento de la dieta. No
se dio asistencia para identificar otras alternativas
productivas.

Segin los informes de cumplimento presentados por
el MAGA se menciona la entrega de un sistema de
captacion de agua de lluvia que no fue observado en
ninguna de las viviendas.

8.1.2. Para mejorar el aprovechamiento
biolégico de los alimentos

Segn las referencias de los miembros de las familias
de parte del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia
Social (MSPAS) han recibido las visitas mensuales de

representantes de esta institucion para el monitoreo
del estado nutricional de las nifias y nifios.

En el caso del infante de 11 afios, aunque ha recibido
la asistencia psicolégica ordenada, la ha rechazado en
las dltimas sesiones porque para él no hay evidencias
tangibles que su situacion en general y la de su
familia mejore. En los otros casos los menores si han
continuado la terapia psicolégica recomendada.

Seglin consta en el registro de visitas que cada
familia posee, el personal de salud les proporciona
consejeria de practicas higiénicas y alternativas para
la alimentacion.

Se ha proporcionado cinc, acido folico vy
micronutrientes espolvoreados pero no en todas las
visitas.

Las enfermedades gastrointestinales continGan
apareciendo frecuentemente y el tratamiento
continGa siendo inaccesible por las dificultades para
costear transporte hacia la cabecera municipal. Al
momento de la visita dos menores de cinco afios de las
familias de la comunidad “Lela Chanc6” presentaban

un cuadro de diarrea aguda grave.

Esto sumado a la falta de alimentos provoca que los
menores no ganen peso adecuadamente y aunque se
estabilicen temporalmente, recaigan en la pérdida de
peso y por lo tanto se desmejore su estado nutricional
actual y los pre disponga a hacer mas severas las
consecuencias de la desnutricion crénica que ya
presentan.

No se les doté de los filtros que cumplen la funcién de
purificar el agua. El Ministerio de Salud proporciond
recipientes para almacenamiento de agua hervida
que no ha sido de utilidad debido a las condiciones
generales de la vivienda y la alta presencia de plagas
- especialmente cucarachas - que con facilidad se
introducen en los contenedores y contaminan el agua.

No les han sido entregadas las estufas mejoradas a
dos de las cuatro familias, con el argumento de que
no se pueden instalar porque las viviendas carecen
de cocina.



Aunque en términos generales el ministerio de
salud ha sido la institucion que ha evidenciado
mayor presencia en las comunidades en mencion
en el aspecto del control del estado nutricional y
consejeria, esto no es suficiente para que la situacion
cambie puesto que las condiciones de pobreza y
falta de oportunidades para generar ingresos y tener
acceso a servicios basicos continla igual que antes
de las sentencias.

8.1.3. Para mejorar el acceso y consumo de
alimentos

Como asistencia alimentaria todas las familias han
recibido bolsas de alimentos que entregan en conjunto
representantes de la SESAN y MIDES mensualmente,
pero se evidencia la carencia de andlisis para
identificar la cantidad necesaria por cada familia
segln el namero de miembros. Las mismas familias
las consideran insuficientes en frecuencia y cantidad
puesto que los alimentos duran aproximadamente 2
a 3 semanas lo que deja a la familia con un periodo
descubierto entre cada entrega.

Las bolsas de alimento varian en cantidad vy
frecuencia pero en promedio las familias reciben
mensualmente ?2;

® 2 Bolsas de harina de maiz de cinco libras cada una
® 20 Libras de frijol

¢ 1 Bolsa de avena

¢ 1 Botella de aceite

e 5 Libras de arroz

Se realiz6 una estimacion de 9000 Kilocalorias por
dia (270,000 KCAL en 30 dias) como cantidad de
energia (KCAL) que una familia de aproximadamente
5 miembros, con actividad moderada, necesitaria por
dia para satisfacer sus requerimientos energéticos
sin tomar en cuenta actividad fisica intensa como la
agricultura o estados fisiolégicos como embarazo o
lactancia que incrementan las demandas caldricas y
de nutrientes.

Haciendo también un estimado del aporte de las bolsas
alimentos estos representarian aproximadamente

60,000 Kilocalorias totales, que equivaldria al 22%
del aporte mensual necesario de calorias para la
familia, siendo forzoso duplicar las cantidades para
lograr cubrir por lo menos el 50% de las necesidades
en 30 dias o cuadruplicar para asegurar el aporte total
durante un mes. Cabe mencionar que las estimaciones
de necesidades se realizaron sobre la base de una
familia promedio de 5 miembros, cualquier incremento
en la cantidad de personas aumentaria por lo tanto
la demanda de la cantidad de alimentos y amerita
mayor aporte en las bolsas entregadas.

22 Estas cifras provienen de los testimonios de las mujeres vy los registros
de entrega que manejan las familias en sus casas, datos firmados por los
funcionarios pblicos que periédicamente hacen la entrega. Sin embargo,
las datos que reportan SESAN y PGN en sus comentarios al informe borrador,
son otros, ver la comparacion en el cuadro abajo.

La PGN sostiene que "De conformidad con la verificacion realizada por
Procuraduria General de Nacion el 12 de marzo de 2014, se pudo confirmar
con cada una de las familias que cada 15 dias, reciben una bolsa con
alimentos, consistentes en 5 libras de arroz, 40 libras de frijol, 12 bolsas
de 5 libras de maseca, 6 botellas de aceite, 6 bolsas de 5 libras de atollo, 6
bolsas de 5 libras de mosh, 2 bolsas de 5 libras de leche.

La SESAN sostiene: que cada racion o "bolsa” de alimentos contiene: 30
libras de harina de maiz, 20 libras de frijol, 20 libras de arroz, 1 botella
de aceite, 10 libras de mosh en hojuelas, 15 libras de harina fortificada.
Total por racion: 96 libras de alimentos y una botella de aceite. Las calorias
mensuales se calculan sobre 2100 calorias diarias” Segin la informacion
proporcionada, fueron entregadas a las familias para los meses septiembre
de 2013 hasta el 6 de marzo de 2014 un total de 122 raciones de ese tipo a
las cuatro familias.

En los seis meses septiembre 2013 a febrero 2014 se puede observar, segin
estas cifras proporcionadas por SESAN, que la entrega de raciones bajo
de manera significativa entre septiembre/octubre de 2013 (56 raciones
entregadas en dos meses) a noviembre/diciembre (30 raciones entregadas
en dos meses), hasta enero/febrero (28 raciones en dos meses). En los meses
septiembre/octubre, cada familia recibié en promedio 7 raciones, mientras
entre noviembre y febrero, cada familia sélo recibi6 3,6 raciones.
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Alimento entregado Segiin las mujeres
mensualmente en y los registros en
promedio por familia: sus casas
\
Harina de maiz 10 libras
Frijol 20 libras
Avena/mosh 5 libras
Aceite 1 botella
Arroz 5 libras
Leche
Harina fortificada
\

Segiin PGN Segiin SESAN

Sept-oct Nov-febrero
120 libras 210 libras 108 libras
80 libras 140 libras 72 libras
60 libras 70 libras 36 libras
12 botellas 7 botellas 3,6 botellas
10 libras 140 libras 72 libras
20 libras

105 libras 54 libras

Comparando los datos, se puede observar varias
discrepancias:

e Entre los datos de las mujeres y registros en los
hogares por un lado, y los datos oficiales por el otro,
existe una brecha enorme.

e las instituciones reportan cantidades entregadas
hasta 4, 7 0 12 veces mayores que los hogares.

® Hay contradicciones enormes también entre los
datos ofrecidos por la PGN y la SESAN. Algunas cifras
son tan exageradas que las familias, si lo hubieran
recibido, estuvieran en condiciones de poder abrir un
almacén comunal.

® No es claro si el estado tiene control real sobre
estos datos.

e Segln los datos de la SESAN, se redujeron las
raciones entregadas mensualmente a las familias del
septiembre/octubre a noviembre/febrero a la mitad.

8.1.4. Para monitorear y promover el
cumplimiento de las sentencias

Tanto en su oficina auxiliar local como a nivel
central la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
ha cumplido las responsabilidades asignadas por
el Juzgado de Zacapa, especialmente el monitoreo
del cumplimiento de las medidas en los hogares
y la elaboracion de los informes respectivos. Se
destacan actividades de respaldo a la vigencia de las
sentencias, en el contexto de amparos planteados por
varias instituciones del Estado.

8.1.5. Para facilitar mecanismos de reclamo

Respecto al protocolo de actuacidn, la SESAN present6
una propuesta inicial que cumpla con lo ordenado en
las sentencias en en diciembre d 2013. Una segunda
version fue elaborada en abril de 2014 y llevada a la
discusion con un grupo reducido de debate en junio.
El protocolo de actuacion puede ser un instrumento
muy importante siempre y cuando incluya de manera



apropiada los requerimientos de derechos humanos,
particularmente a través de recursos de prevencion,
cumplimiento, remedios, mecanismo de reclamo
y garantias de no-repeticién. Estas herramientas
son fundamentales para que los sujetos de derecho
puedan hacer efectivos sus derechos en caso de
incumplimiento de una institucion del estado.

Al mismo tiempo es imprescindible que el mismo se
lleve a cabo en un proceso participativo de consulta
y consenso con actores involucrados, especialmente
representantes de las instituciones de derechos
humanos del nivel nacional e internacional. En ese
sentido, la ruta propuesta por la Oficina del Alto
Comisionado de Derechos Humanos (OACNUDH) en
una reunion a finales de junio de 2014 puede orientar
el camino de una consulta participativa que recoja
los insumos principales de todos actores claves y
conlleve a un proceso de consenso.

Son varias las preguntas claves que, segln la
OACNUDH, deben ser respondidas en el Protocolo para
el Mecanismo Administrativo de Queja de Violaciones
al Derecho a la Alimentacion

1. ;Cudndo se puede presentar una
queja?

2. ;Ante qué tipos de violaciones del
derecho a la alimentacion se podria
presentar la queja?

3. ;Quiénes pueden presentar una queja?

4. ;:Donde y ante que instituciones se
presenta la queja?

5. ;Quién determina y bajo qué criterios
si existe una violacion/potencial violacion
al derecho a la alimentacion?

6. Cudles son las rutas administrativas
posibles que una queja puede accionar?
(deber de respetar, proteger, garantizar)

7. ;Qué se puede esperar de la
presentacion de la queja?

8. ;Quiénes tienen responsabilidades de
tomar acciones para restituir el derecho?

9. ;Qué acciones hay que tomar para
restituir el derecho?

10. ;Cudles son los plazos para el
cumplimiento de las acciones?

11. ;Cudles son los plazos para la
restitucion del derecho?

12. ;Qué pasa si el mecanismo no
funciona? ;Qué responsabilidades
hay? ;Qué via alternativa hay si la via
administrativa no funciona?

13. ;Como pueden los sujetos de derecho
controlar el proceso? ;Cémo pueden los
sujetos de derecho participar y recibir
informacién durante el proceso?

14. ;Como se monitorea el avance de la
queja dentro del mecanismo?

8.1.6. De la impugnacion de las sentencias

Argumentando violaciones al debido proceso, el
derecho de defensa y el derecho de audiencia
en el segundo semestre del 2013 se conocié que
el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda (MICIVI), Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacién (MAGA) vy Secretaria de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (SESAN) presentaron
amparos contra las sentencias emitidas a favor de las
familias por el juzgado de Zacapa argumentando que
no fueron notificados debidamente aun cuando en
el proceso participé un funcionado nombrado por la
Procuraduria General de la Nacién (PGN), quien tiene
la representacion legal del Estado y, por ende, de las
instituciones involucradas (PDH,2014).
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Estas diligencias legales se consideran acciones que
buscan Gnicamente dejar sin efecto las sentencias
o dilatar las acciones penales en su contra por
el incumplimiento de las mismas. Cabe anotar
que a principios de 2014, la SESAN present6 un
desistimiento a la Sala de Apelaciones, y la Sala
acepto el desistimiento.

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) con sede
en Chiquimula a través de su representante litigd
durante las audiencias en representacion de la PGN
y por lo tanto de las instituciones del Estado. En
entrevista realizada descargd la responsabilidad en
las autoridades del nivel central de la PGN aunque
al informarsele de la enfermedad diarreica aguda
de padecian al momento de la visita 2 de las nifias
y niflos menores de cinco afios de las familias de
“Lela Chancd” demostr6 colaboracién inmediata
para facilitar la atenciéon médica para los mismos. La
PGN, segln informacion proporcionada en mayo de
2014, también retirdé su accion de amparo contra la
sentencia en 2014, lo que fue resuelto por la Sala de
Apelaciones el 3 de abril del corriente.

8.2. Lo que No Han Hecho
(Omisiones)

8.2.1. Para mejorar el acceso y consumo de
alimentos

Las familias hasta finales del afio 2013 no habian
recibido apoyo de los programas sociales del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) como el bono seguro, un
monto (nico de Q300.00 (USD 38) fue proporcionado
a cada familia seis meses antes a la visita y no se
volvio a entregar.

En uno de los casos la familia solicitd ser inscrita
formalmente por estar en situacion de pobreza y
vulnerabilidad y fue rechazada por los representantes
del programa en la comunidad por ser demandante
del estado.

Cabe destacar que la entrega de bono seguro también
fue ordenada con corresponsabilidad al Ministerio de
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Educacién (MINEDUC) quién tampoco ha manifestado
interés en cumplir con la entrega del bono escolar
para las familias. Segin el monitoreo realizado por la
PDH el MINEDUC le ha solicitado que no intervengan
por ser un proceso judicial.

Como se describio en el capitulo anterior para acceder
a los alimentos minimos, las familias no tienen fuentes
deingreso ni pueden producir para el auto consumo, en
uno de los casos en donde el padre agricultor sembrd
frijol y maiz no se logré la cosecha por la sequia y
helada que afect6 los cultivos. En otros momentos
cuando tienen la posibilidad de criar alglin ave de
corral la venden para obtener mas recursos. También
tratan de acceder a fuentes de empleo - que son
escasas - para adquirir granos basicos especialmente
maiz. Aln buscando alternativas propias las personas
dependen casi totalmente del aporte de la ayuda
alimentaria para mejorar medianamente la calidad de
su dieta.

Se ordend al MIDES la entrega de una “megabolsa de
alimentos” respecto a la cual, el representante del
MAGA indicé que hasta la fecha esta bolsa nunca ha
llegado a la region. Esto es importante subrayarlo
debido a que se estaria incumpliendo con la sentencia
en este punto en particular, debido a que la bolsa que
se esta entregando mensualmente es la “bolsa segura”
la cudl es mas restringida en cantidad y calidad que
la Megabolsa, el Juez en su sentencia claramente
solicitd la Megabolsa. Ademas en el caso de las nifias
y niflos mas pequefios es alin mas preocupante pues
sus mamas dicen que necesitan otro tipo de alimentos
ricos en nutrientes que si pueden comer (OACNUDH,
2013).

Del MIDES tampoco recibieron capacitacion ni asesoria
para la identificacion de otras actividades para
fortalecer capacidades. El enfoque de la institucion
contenido en el informe oficial presentado indican
que las familias “principalmente dependen de un
cambio de actitud” para mejorar su situacion.

De parte del Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
apoyados por el Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad (INTECAP) recibieron visitas para



invitar a las mujeres a participar en las capacitaciones
de rutina en “bordado de servilletas” que se
realizan junto a otras personas de las comunidades
(aproximadamente 50). En estas actividades se solicit6
a las participantes que aportaran los materiales y no
se dio seguimiento para comercializacién, aunque
estas no podrian haber generado mayor ingreso
puesto que las familias no cuentan con recursos para
comprar materia prima, adn menos para iniciar una
empresa doméstica artesanal. Tampoco se realizd
ninguna actividad relacionada a integrar a los adultos
de las familias a algin programa de trabajo que les
permitiera mejorar sus ingresos. Solamente a uno de
los miembros de las familias se le cité en la sede
departamental del MINTRAB en varias ocasiones con
la finalidad de hacerle entrevistas de trabajo pero en
ninguna ocasion fue atendido.

Del Ministerio de Economia (MINECO) no se evidencio
ninguna accién ni a favor ni en contra de las
sentencias ordenadas.

8.2.2. Para facilitar el acceso a tierra y
mejorar las condiciones de las viviendas

De parte de la Alcaldia del municipio de Camotéan no
se han tenido respuestas concretas y practicas que
permitan solucionar los problemas de tierra y acceso
a servicios basicos, especialmente agua ni otro apoyo
relacionado a lo ordenado en la sentencia.

No se comprobé la realizacion de visitas u otras
acciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA),
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura vy
Vivienda (MICIVI), del Fondo para la Vivienda
(FOPAVI) ni Alcaldia Municipal.

Segln la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH) al
solicitar un informe circunstanciado a los funcionarios
de las instituciones contenidas en las sentencias
la PGN solicito mas tiempo, la SAA argumenta
desconocer el proceso por no haber sido notificada.

8.3. Perspectiva de las familias

Desde el punto de vista de las familias se encuentran
decepcionadas por elincumplimiento de las sentencias
y no perciben efectos a favor de ellos, al contrario de
esto, han recibido muestras de rechazo ante la misma
de parte de algunos miembros de sus comunidades y
de representantes de algunas instituciones.

Lo que solicitan las familias con mas urgencia
es vivienda y un area de terreno apropiada para
la siembra puesto que las opciones de empleo u
otras actividades no han fructificado y solo les han
reafirmado la falta de voluntad de las instituciones
para apoyarlos.

Segln varios testimonios, algunos servidores
plblicos estigmatizaban a las mujeres por el nimero
de embarazos, lo cual demuestra que la carga de
responsabilidad de la grave situacion que actualmente
atraviesan los nifios, nifias y adolescentes recae sobre
ellas. Este estigma se legitima mediante el discurso
(“la culpa es de las madres, por tener tantos nifios”)
que justifica la mala calidad de atencion de los
delegados ministeriales, lo cual incide negativamente
en la atencion inmediata que demanda la nifiez
afectada, debido a la ausencia de politicas pablicas
que necesitan implementarse por parte de las
autoridades (PDH, 2014).

En sus comentarios al informe borrador, tanto la
SESAN y la PGN reclaman que la perspectiva de las
familias no sea correctamente descrita. La PGN, en
la documentacién enviada a FIAN, manda "Cartas
de Agradecimiento”, en las cuales las madres de los
nifios, “expresan su agradecimiento por el apoyo y
seguimiento que se ha brindado a los casos por parte
de la Procuraduria General de la Nacion”

Sobre eso, es importante anotar: primero, es muy
dificil desapercibir la desesperacion de las familias
por la falta de acceso a tierra, agua, trabajo, vivienda,
salud, aun después de las sentencias, cuando se realiza
una visita; segundo, estas mujeres no tienen porqué
agradecerle al Estado. Las “cartas de agradecimiento”
son expresiones de una actitud de un Estado que ain
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no entiende su rol como entidad obligada a cumplir
con los derechos humanos, y el rol de las mujeres
quienes no son “beneficiarias” agradecidas, sino
sujetas y defensoras de sus derechos.

8.4. Perspectiva de las
instituciones de Derechos
Humanos

En opinion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH) segln el seguimiento realizado en
2013, estaba distante la restitucion efectiva y el
cumplimiento permanente del derecho humano a
la alimentacion, asi como la debilidad estatal en
la garantia de los derechos econémicos, sociales y
culturales de las nifias y nifios incluidos en las cuatro
sentencias, y sus familias.

La OACNUDH a través de entrevista con su delegado
Carlos de la Torre y segln el “Primer reporte de
cumplimiento de sentencias en los cinco casos de
desnutricion en el Municipio de Camotan” elaborado
por ellos, concluyd que “todos los representantes
institucionales con quienes se reunid la Oficina,
indicaron sequir directrices de las oficinas centrales
en Guatemala... en general se percibio que el
principal obstaculo que se enfrenta es que las y
los funcionarios han tratado de dar una respuesta
sin salirse de sus programas ya establecidos. No
han alcanzado a visualizar que lo que establece
la sentencia es precisamente que las politicas y
programas hasta ahora vigentes han sido insuficientes
para atender de manera integral y efectiva el
problema de la desnutricién crénica en las familias
de Camotan. Ello implica que tengan que replantear
sus estrategias, ampliar la vision de sus programas y
mecanismos y dotar de mayores recursos al combate
de la desnutricién. El problema para ellos es que su
margen de accion a nivel local es muy pequefio...".

En opinion del representante de la OACNUDH la
persistencia de elementos discriminatorios de las y
los funcionarios piblicos es uno de los principales
obstaculos para el cumplimiento de las sentencias,

considerandolo como un elemento persistente en los
analisis que de la situacion de las familias se realizan
y que debilita su ejercicio en la implementacion de
las mismas.

8.5. Valoracion final

Dadas las evidencias identificadas a través del
seguimiento realizado en las comunidades, pero
principalmente basado en los recursos legales
presentados se considera que el Estado de Guatemala
ha fallado en el cumplimiento de sus obligaciones
de respetar, proteger y realizar el Derecho a la
Alimentacion de las 4 familias que en el afio 2011
decidieron emprender la lucha por ejercerlo a través
de los recursos judiciales disponibles.

A pesar de que el municipio de Camotan en
el Departamento de Chiquimula se encuentra
seleccionado como el nimero 65 con “Muy Alta
Vulnerabilidad” (SESAN, 2012) dentro de los 166
priorizados dentro del Pacto Hambre Cero, en las
comunidades se identifica una ausencia total de las
instituciones del Estado para con la poblacion que
las habita.

Un dato fundamental al respecto, es que el Estado
de Guatemala ya habia identificado previamente el
alto nivel de Vulnerabilidad Alimentaria en que se
encontraba el municipio de Camotan, especialmente
la poblacion indigena rura?3 Esto debi6 implicar la
creacion de programas especificos que darian prioridad
a estas comunidades, algo que evidentemente no se
estaba cumpliendo. A pesar que este municipio habia
generado frecuentes alarmas de hambre por estar

23 | Indice de Vulnerabilidad a la Insequridad Alimentaria y Nutricional se
construye vinculando el indice de Seguridad Alimentaria y Nutricional, las
amenazas ambientales y la capacidad de respuesta. Sus valores absolutos
oscilan entre 0y 1, donde el valor més cercano a 1 implica un riesgo total.
EL municipio de Camotan actualmente mantiene un IVISAN de 0.909485, el
mas alto en el departamento de Chiquimula. Priorizacion de municipios a
través del indice de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y nutricional
de la poblacién de Guatemala. Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacién. Guatemala, 2011.



ubicado en una zona de alto impacto por la sequia
(Corredor Seco), las intervenciones se caracterizaban
por ser aisladas, carentes de integralidad vy
sostenibilidad.

Eso se debe a severos retrasos y limitaciones en
el cumplimiento de las medidas dictadas en las
sentencias. Los principales problemas encontrados
fueron que el tamafio y frecuencia de la alimentacién
entregada a las familias es insuficiente para poder
garantizar el derecho a una alimentacién adecuada;
no hay acceso seguro al agua potable, tampoco se
puedo observar un avance en el cumplimiento a
las sentencias para acceder a una vivienda digna;
en relacion a la dimension de ingreso por medio
de trabajo, tierra, semillas, huertos y bono seguro,
existen severas limitaciones en la implementacion de
cada una de las medidas dictadas.

Aln mas complejo se interpreta el que lejos de facilitar
y promover el acceso a los programas y mecanismos
que garanticen el ejercicio efectivo del derecho de
estas familias - segln todos los medios de prueba
presentados en las audiencias no esta en condiciones
de hacerlo por si mismas -, se impide el mismo
adoptando medidas legales que implican ademas de
la privacion de la asistencia la obstaculizacion del
cumplimiento de estas. El proceso judicial implicaba
no solamente hacer justicia por los casos individuales,
sino ademas cumplia con el objetivo politico de
cuestionar la efectividad de los desempefios estatales
en la region.

Hasta la fecha, el conjunto de las medidas
adoptadas por el Estado no ha llevado a la
restitucion de los derechos tal como lo ordenan las
sentencias, por lo que siguen siendo violados los
derechos humanos a la alimentacion, el agua, la
vivienda, la salud de las nifias y nifios en mencion.

Un asunto de particular preocupacion es el hecho de
que varias instituciones del Estado, al ser notificado
de las sentencias, presentaron un amparo contra la
misma. Al mismo tiempo, los representantes de las
distintas instituciones entrevistadas manifestaron
en las reuniones con FIAN que, de hecho estuvieran

comprometidos con el cumplimiento de las sentencias,
aunque legalmente algunas de estas entidades lo
hayan cuestionado.

Cabe subrayar que se considera una actitud
contradictoria de las instituciones estatales debido
a que nadie ha puesto en duda que las medidas
ordenadas por el Juez de Zacapa a favor de las
nifas y nifios desnutridos de Camotan, puesto que
corresponden a las obligaciones ya existentes de las
distintas instituciones del Estado, en cumplimiento
con lo que estipulan la legislacion interna y el
derecho internacional de derechos humanos vigente
en Guatemala.

En reunién con FIAN Internacional a principios de
diciembre 2013, el Secretario de Seguridad Alimentaria
y Nutricional anunci6é que la institucién a su cargo
retiraria el amparo de la sentencia. En efecto, cabe
recalcar que a principios de 2014, la SESAN presento
un desistimiento a la Sala de Apelaciones, y la Sala
acepté el desistimiento. Es urgente que también las
otras entidades del Estado revisen su actitud frente a
las sentencias en ese sentido.
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9. CONCLUSIONES

9.1. Hallazgos Generales

¢ A nivel mundial para el afio 2011 se estimé que
19 millones de nifias y nifios menores de 5 afios
presentaban desnutricion aguda severa, la mayoria de
los cuales vivian en Africa y el sudeste asiatico y més
del 7% de todas las muertes en este grupo de edad
fueron atribuibles a ella..

e (Globalmente, la desnutricion - en todas sus
manifestaciones - fue responsable del 45% de todas
las muertes de nifias y nifios menores de 5 afios,
representando mas de 3 millones de defunciones cada
afo (3,1 millones de los 6,9 millones de muertes de
menores de cinco afios en 2011) (BLACK, 2013).

¢ El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) define la desnutricion como el resultado
del consumo insuficiente de alimentos (hambre) y de
la aparicion repetida de enfermedades infecciosas.
Implica pesar menos de lo normal para la edad, tener
una estatura inferior a la que corresponde a la edad
(retraso en el crecimiento), estar peligrosamente
delgada/o (emaciacion) y presentar carencia de
vitaminas y minerales (desnutricién por carencia de
micronutrientes). El término malnutricion se refiere
tanto a la desnutricibn como la sobre nutricién
(sobrepeso, obesidad y enfermedades relacionadas)
(UNICEF, 2006). Seglin el modelo conceptual de
UNICEF (1990) las causas de la desnutriciéon pueden
ser inmediatas, subyacentes y basicas.

¢ Tanto para analizar las causas de la desnutricion en
sus diferentes tipos, como para promover acciones,
es sumamente importante abordar el contexto global
en el que se produce la desnutricién, y aunque
la comunidad cientifica de la nutricién por fin ha
llegado a un consenso sobre la importancia de
centrarse en la ventana de oportunidad de los 1000
dias (desde el embarazo hasta los dos afios de la nifia
0 nifio) para el progreso significativo y sostenido en
el mejoramiento de la nutricion materna e infantil,

este no puede lograrse a menos que las acciones
adecuadas se pongan en marcha para hacer frente
a los determinantes subyacentes y basicos de la
desnutricion, sus mdltiples causas y las diferentes
necesidades de las personas a lo largo del ciclo de
vida (RUEL, 2008).

® Segln la Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) de las Naciones Unidas, la prevalencia
de desnutricién no es un mero accidente en la regién
sino un reflejo de existencia de grandes inequidades
en el ingreso y del bajo nivel de importancia que los
temas de la alimentacién y nutricién han tenido en
la agenda politica de los paises (MARTINEZ, 2006).

e En las cifras mas recientes se estimé que en
Guatemala el 15.2% se encontraba en pobreza extrema
sin la capacidad de consumir los alimentos basicos
y un 35.8% cubrian el costo de la alimentacion de
subsistencia (Canasta Basica Alimentaria -CBA-),
sumando un total de 51% de personas clasificadas en
situacién de pobreza general (INE, 2006).

® En evaluaciones del consumo de alimentos a nivel
nacional se identific6 una alta dependencia de la dieta
de alimentos de origen vegetal. El maiz es la base
de la alimentacion, constituyéndose en la principal
fuente de macro (proteinas, grasas y carbohidratos)
y micronutrientes (calcio, hierro y cinc), aportando
hasta el 60 por ciento de las calorias en las dietas de
las familias viviendo en pobreza extrema. Con respecto
a la estructura del gasto familiar en alimentos, es
importante destacar que, mientras las familias no
pobres dedicaron la mayor proporcién del gasto a la
compra de productos de origen animal, las de pobreza
extrema gastaron casi el doble que los no pobres en la
compra de granos basicos (Delgado, 2011).

e En Guatemala, a nivel legal existen importantes
avances al contar con el Decreto Ley 32-2005 “Ley del
Sistema de Sequridad Alimentaria y Nutricional”, “Ley
de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia”
y “Ley de Desarrollo Social”, y la ratificacion
de los convenios internacionales en la materia,
particularmente el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC).



® A pesar de contar con un Pacto Nacional denominado
“Hambre Cero” y el amplio andamiaje legal disponible,
la situacion alimentaria nutricional de la poblacion
sigue siendo precaria, especialmente la poblacion
infantil, rural, indigena y sin acceso a educacion.

e Segln las cifras oficiales mas recientes y los
analisis internacionales de la tematica Guatemala se
siguen ubicando como el pais con el primer nivel en
desnutricion crénica en América Latina.

® De los 22 departamentos del territorio nacional 16
(72%) presentan prevalencias de desnutricion cronica
mayor al porcentaje critico (40%). Mas especificamente
se ha identificado a Totonicapan, Solola, Quiché,
Huehuetenango, Chiquimula y Chimaltenango como
los departamentos dentro del territorio que presentan
la mayor cantidad de poblacion menor de cinco afios
con desnutricién cronica total y severa, por encima
del 49.8% del promedio nacional.

e Este indicador del estado nutricional se encuentra
actualmente en un nivel alarmante cuya prevalencia
es considerada “muy alta” en términos de salud
pablica (OMS, 1995) al estar por encima del 40% y
tomando en cuenta su sinergia con otros trastornos,
y por su impacto comprobado a nivel individual y
poblacional.

e En atencion a los repuntes frecuentes de
desnutricion aguda en Guatemala y los alarmantes
niveles de desnutricion crénica en Latinoaméricay a
nivel mundial, en el afio 2009 varias organizaciones
sociales y redes guatemaltecas promovieron la
conformacion de una Mision Internacional que,
desde una perspectiva externa, pudiera realizar una
verificacion de posibles casos de violaciones del
derecho a la alimentacion en el pais.

e Durante una nueva visita en el afio 2010 se
incluyd un nuevo caso sobre la desnutricion y
respuesta gubernamental en ese departamento de
Chiquimula demandando con urgencia que el Estado
de Guatemala revisara sus politicas y programas, asi
como que se implementaran adecuadamente todos
los componentes de la Estrategia Nacional para la

Reduccién de la Desnutricién Crénica (ENRDC) en
el area, mas adn cuando ésta ha sido conocida por
padecer de periodos ciclicos de desnutricion, de pleno
conocimiento de las instituciones de salud del area.

® Posterior a la mision, a través del acompafiamiento
proporcionado a las familias de las comunidades
del municipio de Camotan en el Departamento de
Chiquimula, la Campafia Guatemala Sin Hambre
(CGSH), identifico los casos de tres nifias y dos nifios
en situacion de extrema pobreza y hambre con los
que se realizaron estudios médicos, psicolégicos,
nutricionales, socioeconémicos y antropolégicos con
los que se comprobaron los problemas de desnutricion
cronica de las nifias y los nifios, carencia de alimentos,
falta de trabajo, falta de acceso a la tierra, falta de
servicios basicos (agua, vivienda, letrinas).

¢ En el municipio de Camotéan del departamento de
Chiguimula un 59.5% de personas viven en pobreza
y 27.7% en extrema pobreza, con una tasa de
desnutricion infantil de 55.7% en menores de 5 afios
en el departamento (ACF, 2012).

e los problemas de desnutricion infantil se
encuentran intimamente relacionados con los niveles
de pobreza en Chiquimula y los demas departamentos
de la regiéon, mejor conocidos como “corredor
seco”. La gran mayoria de los hombres se ocupan
en la actividad agricola, mientras las mujeres en su
mayoria se ocupan de los oficios domésticos, con
excepcion de un pequeiio grupo de personas en cada
aldea o caserio que se dedica a la artesania, ingresos
complementarios que ayudan a la economia del
hogar. A pesar de buscar ocuparse no hay fuentes de
empleo disponibles por lo que en muchas ocasiones
las familias dependen de la ayuda de otros familiares
en mejores condiciones. Generalmente, no tienen
acceso a agua potable, drenajes, servicios sanitarios
ni energia eléctrica.

e Para mejorar sus ingresos los hijos mayores o
los padres de familia trabajan como jornaleros por
025.00 (USD 3.00) 6 Q30.00 (USD 4.00) al dia, sin
superar los Q750.00 (USD 96.00) al mes que son
destinados principalmente a la compra de maiz,
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frijol, café y azlcar y sal a pesar que para el afo
2013 el Guatemala el salario minimo vigente era de
02530.34 (agricola y no agricola) - USD aproximados
323 -, en comparacion al precio de la canasta basica
alimentaria Q2821.80 (361 USD) y la canasta basica
vital 04970.26 (636 USD).

9.2. Hallazgos sobre el Caso

Por primera vez en Guatemala, se presentan el 17
de noviembre del afio 2011 cinco demandas contra
el Estado de Guatemala ante el Juzgado de Nifiez y
Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal del Departamento de Zacapa (por ser el
competente territorialmente, para conocerlos) por
la violacion del Derecho Humano a la alimentacion.
Las demandas fueron presentadas por omision del
Estado de Guatemala, en virtud de que no adopté las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
del derecho humano a la alimentacién de las nifias
y nifios, por la situacién de desnutricién y carencia
en que se encontraban al momento del conocimiento
de los casos.

En los meses de abril y mayo del afio 20132 se
declara al estado de Guatemala “responsable por
omision por la violacion del derecho humano a la
alimentacion, a la vida, a la salud, a la educacion,
a la vivienda y al trabajo”.

Durante la visita de monitoreo, a través de
entrevistas con las familias y con autoridades locales,
departamentales y nacionales involucradas en los
casos, se pudo constatar que las condiciones de vida
de las familias no han mejorado debido a severos
retrasos y limitaciones en el cumplimiento de las
medidas dictadas en las sentencias.

Los principales problemas encontrados fueron el
tamafo insuficiente y la frecuencia de las bolsas de
alimentos entregadas a las familias, no pudiendo
asi garantizar el acceso a la cantidad minima de
alimentos y nutrientes; continfian sin acceso seguro al
agua potable; no hay medidas para facilitar vivienda
digna; en relacion a la dimension de ingreso por
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medio de trabajo, tierra, semillas, huertos, programas
sociales como el bono seguro todavia existen severas
limitaciones en la facilitacion de las mismas.

En las comunidades visitadas del municipio de
Camotan en el Departamento de Chiquimula se
identifica una ausencia total de las instituciones del
Estado para con la poblacion que las habita.

Los principales hallazgos se resumen a continuacion,
de acuerdo al cumplimiento y omisiones respecto a
las mismas por parte de las instituciones involucradas
en el proceso.

9.2.1. Lo que las Instituciones Han Hecho
(El Actuar);

a) Para facilitar la disponibilidad de alimentos y
acceso a tierra

e las acciones planteadas para resolver la
problematica de acceso a tierra a través del programa
de gobierno “Triangulo de la Dignidad” planteada
a dos de las familias no se ajusta a las condiciones
de las familias en mencion puesto que el mismo no
aplica en laderas y zonas pedregosas, esta orientado
a la produccién de alimentos bésicos (maiz, frijol,
arroz, ajonjoli y cardamomo) y a personas poseedoras
0 propietarias de tierra que ya produzcan alimentos
para auto consumo, con capacidad para comercializar
en mercados regionales y de exportacion, que puedan
potenciar su produccién en una manzana mas de

24 Comité de Unidad Campesina (CUC), la Coordinadora Nacional Indigena
Campesina (CONIC), la Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
(CNOC), la Pastoral de la Tierra Interdiocesana, la Plataforma Agraria, el
Centro Internacional de Investigaciones de Derechos Humanos (CIIDH),
la Coordinacion de ONG y Cooperativas (CONGCOOP), la Red de Soberania
Alimentaria (REDSAG), la Campafa “Guatemala sin Hambre”, ActionAid
Guatemala, la Mesa Nacional Alimentaria, la Fundacion Guillermo Toriello, el
Centro de Accion Legal y Derechos Humanos (CALDH), el Comité de Derechos
Humanos de Guatemala y la Unidad de Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos de Guatemala (UDEFEGUA).

25 Fechas exactas de las sentencias: 3 y 12 de abril y 10 y 31 de mayo del
afio 2013



terreno y que pertenezcan a un Consejo Comunitario
de Desarrollo.

® Para obtener un beneficio los campesinos que se
inscriban al “Tridngulo de la Dignidad” ademas de
poseer tierra deben ser capaces de superar la linea
del auto consumo y cosechar para comercializar,
situaciones imposibles de alcanzar en las condiciones
de vulnerabilidad total en las que estan las familias
en mencion dando como resultado que finalizar el afio
2013 la Gnica familia que aceptoé el crédito otorgado
habia obtenido una cosecha de alimentos insuficiente
para satisfacer la demanda de la familia, ain menos
para comercializacion. Por las mismas razones no iban
a ser capaces de pagar el crédito otorgado, sumando
ahora esta deuda a las cargas econdmicas que ya
poseen.

e las acciones implementadas por el personal del
Ministerio de Agricultura,Ganaderia y Alimentacion
(MAGA) no fueron periddicas ni con capacidad para
proporcionar alternativas productivas en las pequefias
extensiones de terreno y las condiciones climaticas
de la region.

b) Para mejorar el aprovechamiento bioldgico de
los alimentos

® Se han recibido las visitas del Ministerio de Salud
para realizar el monitoreo del estado nutricional
de las nifias y nifios, las actividades de asistencia
psicolégica y la consejeria de practicas higiénicas y
alternativas para la alimentacion.

e Se ha proporcionado cinc, acido félico vy
micronutrientes espolvoreados pero no en forma
regular.

¢ Las enfermedades gastrointestinales que contindan
apareciendo frecuentemente sumado a la falta
de alimentos provoca que los menores no ganen
peso adecuadamente y aunque se estabilicen
temporalmente, recaigan en la pérdida de peso y por lo
tanto se desmejore su estado nutricional actual y los
pre disponga a hacer mas severas las consecuencias
de la desnutricién crénica que ya presentan.

® Aunque en términos generales el ministerio de
salud ha sido la institucion que ha evidenciado
mayor presencia en las comunidades en mencion
en el aspecto del control del estado nutricional y
consejeria, esto no es suficiente para que la situacion
cambie puesto que las condiciones de pobreza y
falta de oportunidades para generar ingresos y tener
acceso a servicios basicos continla igual que antes
de las sentencias.

c) Para mejorar el acceso y consumo de alimentos

¢ Como asistencia alimentaria todas las familias han
recibido bolsas de alimentos que entregan en conjunto
representantes de la SESAN y MIDES mensualmente,
pero se evidencia la carencia de analisis para
identificar la cantidad necesaria por cada familia
segln el ndmero de miembros. Las mismas familias
las consideran insuficientes en frecuencia y cantidad
puesto que los alimentos duran aproximadamente 2
a 3 semanas lo que deja a la familia con un periodo
descubierto entre cada entrega.

® De acuerdo al aporte calérico estimado se identifico
que las mismas equivaldrian que equivaldria al 22%
del aporte mensual necesario de calorias para la
familia, siendo forzoso duplicar las cantidades para
lograr cubrir por lo menos el 50% de las necesidades
en 30 dias o cuadruplicar para asegurar el aporte total
durante un mes para una familia de aproximadamente
5 miembros, con actividad moderada, necesitaria por
dia para satisfacer sus requerimientos energéticos
sin tomar en cuenta actividad fisica intensa como la
agricultura o estados fisiolégicos como embarazo o
lactancia que incrementan las demandas caldricas y
de nutrientes

d) Para monitorear y promover el cumplimiento
de las sentencias

e Tanto en su oficina auxiliar local como a nivel
central la Procuraduria de Derechos Humanos (PDH)
ha cumplido las responsabilidades asignadas por
el Juzgado de Zacapa, especialmente el monitoreo
del cumplimiento de las medidas en los hogares
y la elaboracion de los informes respectivos. Se
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destacan actividades de respaldo a la vigencia de las
sentencias, en el contexto de amparos planteados por
varias instituciones del Estado.

e Las instituciones que han realizado medianamente
algunas de las acciones ordenadas por las sentencias
son Salud, Agricultura, Desarrollo Social, Procuraduria
General de la Nacién (PGN) y SESAN.

e) Para facilitar mecanismos de prevencién y
reclamo

® No existen actualmente mecanismos ni herramientas
disponibles para la poblacion en general que hayan
sido consensuados con actores involucrados,
especialmente representantes de las instituciones de
derechos humanos del nivel nacional e internacional.

¢ En seguimiento a las sentencias, la SESAN presentd
un documento borrador a finales de 2013 como un
“protocolo de actuacién® Una segunda version fue
elaborada en abril de 2014 y llevada a la discusion
con un grupo reducido de debate en junio de 2014.
El protocolo de actuacion puede ser un instrumento
muy importante siempre y cuando incluya de manera
apropiada los requerimientos de derechos humanos,
particularmente a través de recursos de prevencion,
cumplimiento, remedios, mecanismo de reclamo
y garantias de no-repeticién. Estas herramientas
son fundamentales para que los sujetos de derecho
puedan hacer efectivos sus derechos en caso de
incumplimiento de una institucion del estado.

e Al mismo tiempo es imprescindible que el mismo se
lleve a cabo en un proceso participativo de consulta
con actores involucrados, incluyendo amplios sectores
de la sociedad civil guatemalteca, representantes
de las instituciones de derechos humanos del nivel
nacional e internacional. En ese sentido, la ruta
propuesta por la Oficina del Alto Comisionado de
Derechos Humanos (OACNUDH) en una reunion a
finales de junio de 2014 puede orientar el camino
de una consulta participativa que recoja los insumos
principales de todos actores claves y conlleve a un
proceso de consenso.

f) De la impugnacion de las sentencias

¢ Argumentando violaciones al debido proceso,
el derecho de defensa y el derecho de audiencia
en el segundo semestre del 2013 se conocié que
el Ministerio de Comunicaciones Infraestructura
y Vivienda (MICIVI), Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion (MAGA) y Secretaria de Seguridad
alimentaria y Nutricional (SESAN); presentaron
amparos contra las sentencias emitidas a favor de las
familias por el juzgado de Zacapa argumentando que
no fueron notificados debidamente aun cuando en
el proceso participdé un funcionado nombrado por la
Procuraduria General de la Nacion (PGN), quien tiene
la representacion legal del Estado y, por ende, de las
instituciones involucradas (PDH,2014).

® lLos amparos presentados por las instituciones del
Estado se consideran diligencias legales que buscan
Gnicamente dejar sin efecto las sentencias o dilatar las
acciones penales en su contra por el incumplimiento
de las mismas.

e (Cabe anotar que a principios de 2014, la SESAN
presentd un desistimiento a la Sala de Apelaciones,
y la Sala aceptd el desistimiento. La PGN, segln
informacién proporcionada en mayo de 2014, también
retird su accion de amparo contra la sentencia en
2014, lo que fue resuelto por la Sala de Apelaciones
el 3 de abril del corriente. Es urgente que también las
otras entidades del Estado revisen su actitud frente a
las sentencias en ese sentido.

9.2.2. Lo que No Han Hecho (Omisiones)
a) Para mejorar el acceso y consumo de alimentos

¢ Las familias hasta finales del afio 2013 no habian
recibido apoyo de los programas sociales del Ministerio
de Desarrollo Social (MIDES) como el bono seguro,
capacitacion ni asesoria para la identificacién de otras
actividades para fortalecer capacidades. El enfoque
de la institucion contenido en el informe oficial



presentado indican que las familias “principalmente
dependen de un cambio de actitud” para mejorar su
situacion.

e De parte del Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, se interpretan como minimas y no dirigidas
al cumplimiento de las sentencias las acciones en las
que se involucr6 a las familias. No se logré para las
familias una mejora en el ingreso ni la presentacion
de alternativas para la bisqueda de otras actividades
paralelas a la agricultura.

e Del Ministerio de Economia (MINECO) no se
evidencié ninguna accion ni a favor ni en contra de
las sentencias ordenadas.

b) Para facilitar el acceso a tierra y mejorar las
condiciones de las viviendas

e De parte de la Alcaldia del municipio de Camotan
no se han tenido respuestas concretas y practicas que
permitan solucionar los problemas de tierra y acceso
a servicios basicos, especialmente agua ni otro apoyo
relacionado a lo ordenado en la sentencia.

® No se comprobd la realizacién de visitas u otras
acciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios (SAA),
Ministerio de Comunicaciones Infraestructura vy
Vivienda (MICIVI), del Fondo para la Vivienda
(FOPAVI) ni Alcaldia Municipal.

9.2.3. Perspectiva de las familias

Desde el punto de vista de las familias se encuentran
decepcionadas por elincumplimiento de las sentencias
y no perciben efectos a favor de ellos, al contrario de
esto, han recibido muestras de rechazo ante la misma
de parte de algunos miembros de sus comunidades y
de representantes de algunas instituciones.

9.2.4. Perspectiva de las instituciones de
Derechos Humanos

® En opinion de la Procuraduria de los Derechos
Humanos (PDH) segin el sequimiento realizado en

2013, estaba distante la restitucion efectiva y el
cumplimiento permanente del derecho humano a
la alimentacién, asi como la debilidad estatal en
la garantia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de las nifias y nifios incluidos en las cuatro
sentencias, y sus familias.

® La OACNUDH percibe que el principal obstaculo que
se enfrenta es que las y los funcionarios han tratado
de dar una respuesta sin salirse de sus programas
ya establecidos. No han alcanzado a visualizar que
lo que establece la sentencia es precisamente que
las politicas y programas hasta ahora vigentes han
sido insuficientes para atender de manera integral
y efectiva el problema de la desnutricion cronica en
las familias de Camotan. Ello implica que tengan que
replantear sus estrategias, ampliar la vision de sus
programas y mecanismos y dotar de mayores recursos
al combate de la desnutricion. El problema para ellos
es que su margen de accion a nivel local es muy
pequeiio...".

9.2.5. Valoracion Final

e Dadas las evidencias identificadas a través del
seguimiento realizado en las comunidades, pero
principalmente basado en los recursos legales
presentados se considera que el Estado de Guatemala
ha fallado en el cumplimiento de sus obligaciones
de respetar, proteger y realizar el Derecho a la
Alimentacion de las 4 familias que en el afio 2011
decidieron emprender la lucha por ejercerlo a través
de los recursos judiciales disponibles.

¢ Un dato fundamental al respecto, es que el Estado
de Guatemala ya habia identificado previamente
el alto nivel de Vulnerabilidad Alimentaria en
que se encontraba el municipio de Camotan,
especialmente la poblaciéon indigena rural. Esto
debid implicar la creacién de programas especificos
que darian prioridad a estas comunidades, algo que
evidentemente no se estaba cumpliendo. A pesar
que este municipio habia generado frecuentes
alarmas de hambre por estar ubicado en una zona
de alto impacto por la sequia (Corredor Seco), las
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intervenciones se caracterizaban por ser aisladas,
carentes de integralidad y sostenibilidad.

® Aln mas complejo se interpreta el que lejos de
facilitar y promover el acceso a los programas y
mecanismos que garanticen el ejercicio efectivo
del derecho de estas familias - seglin todos los
medios de prueba presentados en las audiencias no
estd en condiciones de hacerlo por si mismas -, se
impide el mismo adoptando medidas legales que
implican ademas de la privacion de la asistencia la
obstaculizacion del cumplimiento de estas.

¢ EL proceso judicial implicaba no solamente hacer
justicia por los casos individuales, sino ademas
cumplia con el objetivo politico de cuestionar la
efectividad de los desempefios estatales en la region.

¢ Hasta la fecha, el conjunto de las medidas adoptadas
por el Estado no ha llevado a la restitucion de los
derechos tal como lo ordenan las sentencias, por lo
que siguen siendo violados los derechos humanos a
la alimentacion, el agua, la vivienda, la salud de las
nifias y niflos en mencion.
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10. RECOMENDACIONES

® Para analizar las causas de la desnutricion en sus
diferentes tipos, como para promover acciones, es
importante que los organismos internacionales y
nacionales ademas de centrarse en la ventana de
oportunidad de los 1000 dias (desde el embarazo
hasta los dos afios de la nifia o nifio) se pongan
en marcha acciones adecuadas para hacer frente
a los determinantes subyacentes y basicos de la
desnutricion, sus mdaltiples causas y las diferentes
necesidades de las personas a lo largo del ciclo de
vida.

e Para asequrar el goce progresivo de los
Derechos Humanos de la poblacién guatemalteca,
especialmente el Derecho a la Alimentacion Adecuada,
es de vital importancia que se ponga en practica la
herramientas legales disponibles con el Decreto Ley
32-2005 “Ley del Sistema de Seguridad Alimentaria
y Nutricional”, “Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia” y “Ley de Desarrollo Social”,
y la ratificacion de los convenios internacionales en
la materia, particularmente el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC).

® A pesar de contar con un Pacto Nacional denominado
“Hambre Cero” y el amplio andamiaje legal disponible,
la situacién alimentaria nutricional de la poblacion
sigue siendo precaria, especialmente la poblacion
infantil, rural, indigena y sin acceso a educacion. Por
ello se considera urgente la implementacion de las
acciones que las instituciones contemplan en dicho
plan de manera transparente y eficaz asegurando
no sélo la calidad del gasto sino los mecanismos
que prioricen a las poblaciones més vulnerables y
permitan la auditoria social y procesos de reclamo
en los casos que la poblacion lo considere necesario.

¢ Ante la responsabilidad del Estado al no contemplar
programas, politicas, acciones y medidas eficaces
que evitaran problemas de salud por la desnutricion
cronica y aguda sufrida por falta de una alimentacion

adecuada, y en consecuencia y velando por el interés
superior del nifio y nifas se solicita la realizacion
inaplazable la realizacion de todas las acciones y la
adjudicacion de todos los recursos necesarios para la
restitucion de los derechos humanos vulnerados de
las familias de Camotan como del 50% de la poblacién
infantil menor de cinco afios que también vive con
desnutricidn crénica a nivel nacional.

e Dado que el Estado de Guatemala ya habia
identificado  previamente el alto nivel de
Vulnerabilidad Alimentaria en que se encontraba el
municipio de Camotan, especialmente la poblacion
indigena rural, se espera que en temporalidad
inmediata se creen de programas especificos que
darian prioridad a estas comunidades, algo que
evidentemente no se ha visualizado a la fecha a
pesar que este municipio habia generado frecuentes
alarmas de hambre por estar ubicado en una zona
de alto impacto por la sequia (Corredor Seco), las
intervenciones se han caracterizado por ser aisladas,
carentes de integralidad y sostenibilidad.

® Dado que las politicas y programas hasta ahora
vigentes han sido insuficientes para atender
de manera integral y efectiva el problema de la
desnutricion crénica en las familias de Camotéan es
necesario replantear sus estrategias, ampliar la vision
de sus programas y mecanismos y dotar de recursos
que sean capaces de llegar a las familias y superar la
burocracia del aparato estatal para el combate de la
desnutricién.

e Los funcionarios de las instituciones del Estado
deben tomar en consideracion que las medidas
ordenadas por el Juez de Zacapa a favor de las nifias
y los nifios desnutridos de Camotan, en realidad,
corresponden a las obligaciones ya existentes de las
distintas instituciones del Estado, en cumplimiento
con lo que estipulan la legislacion interna y el
derecho internacional de derechos humanos vigente
en Guatemala.

e Es necesario que se resuelvan los principales
problemas encontrados con el tamafio y frecuencia
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de la alimentaciéon entregada a las familias es
insuficiente para poder garantizar el derecho a una
alimentacion adecuada; el acceso seguro al agua
potable, vivienda digna; mejorar el ingreso por medio
de trabajo, tierra, semillas, huertos y bono seguro,
puesto que persisten las severas limitaciones en la
implementacion de cada una de las medidas dictadas.

® Aunque en términos generales el ministerio de
salud ha sido la institucion que ha evidenciado
mayor presencia en las comunidades es necesario que
se faciliten todos los recursos necesarios para hacer
disponibles en las comunidades servicios de salud que
cuenten con la infraestructura en insumos necesarios
para la realizacion de actividades preventivas y
curativas para las familias que lo requieran.

® En reunion con FIAN Internacional a principios de
diciembre 2013, el Secretario de Seguridad Alimentaria
y Nutricional anuncié que la institucién a su cargo
retiraria el amparo de la sentencia. En efecto, cabe
recalcar que a principios de 2014, la SESAN presentd
un desistimiento a la Sala de Apelaciones, y la Sala
aceptd el desistimiento. Es urgente que también las
otras entidades del Estado revisen su actitud frente a
las sentencias en ese sentido.

® Respecto al protocolo de actuacién, la SESAN
presentd un documento borrador a finales de 2013 y
un segundo borrador en abril de 2014. EL protocolo de
actuacion puede ser un instrumento muy importante
siempre y cuando incluya de manera apropiada los
requerimientos de derechos humanos, particularmente
a través de recursos de prevencion, cumplimiento,
remedios, mecanismo de reclamo y garantias de no-
repeticion. Al mismo tiempo es imprescindible que se
lleve a cabo en un proceso participativo de consulta
y consenso con actores involucrados, incluyendo
amplios sectores de la sociedad civil guatemalteca,
representantes de las instituciones de derechos
humanos del nivel nacional e internacional.

® Que la Procuraduria General de la Nacién (PGN) se
centre en el bienestar de las nifias y nifios apoyando
la ejecucion de las sentencias para mejorar la

situacion alimentario nutricional de las familias. La
PGN, segln informacion proporcionada en mayo de
2014, también retir6 su accion de amparo contra la
sentencia en 2014, lo que fue resuelto por la Sala de
Apelaciones el 3 de abril del corriente.

e Sensibilizar a los servidores piblicos como
sujetos de derecho y representantes de los titulares
de obligaciones para reducir la estigmatizacion
ejercida sobre las familias, especialmente a las
mujeres responsabilizandolas por la grave situa-
cién que actualmente atraviesan los nifos, nifas y
adolescentes recae sobre ellas.

e A las instituciones de derechos humanos y las
organizaciones locales de monitoreo - incluyendo la
Asociacion Nuevo Dia - se les exhorta a continuar con
la realizacion de acciones de monitoreo e incidencia
que promuevan el respaldo a la vigencia de las
sentencias asi como la restitucién de los derechos
vulnerados.
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