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PRESENTACION

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer, CEDAW,
constituye el principal instrumento de proteccion de los
derechos de las mujeres, que refuerza el marco nacio-
nal e internacional de derechos humanos. La CEDAW
fue adoptada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1979 y hasta la presente fecha, 188 Estados
la han ratificado. Ecuador lo hizo en octubre de 1981,
fue uno de los primeros paises de América Latina.

El Estado Ecuatoriano remitié los Informes periddicos
octavo y noveno en diciembre de 2012 al Comité para
la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer,
los mismos que seran examinados en febrero de 2015
(CEDAW/C/ECU/8-9 de fecha 27 de febrero del 2013).

Los informes oficiales fueron elaborados en el 2012
por un grupo de trabajo integrado por la ex Comision
de Transicion hacia el Consejo de las Mujeres y la
Igualdad de Género, el Ministerio de Justicia, Dere-
chos Humanos y Cultos y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion.

El presente Informe Sombra, de las organizaciones de
mujeres de la Sociedad Civil, fue construido participa-
tivamente por la Coalicion Nacional de Organizacio-
nes de Mujeres del Ecuador, entre junio y octubre de
2014, con la participacion directa de alrededor de 650
mujeres en doce territorios del pais.

En el proceso de elaboracion del Informe Sombra par-
ticiparon siete Organizaciones Nacionales de Mujeres:
Plataforma Nacional por los Derechos de las Mujeres;
Movimiento de Mujeres de Sectores Populares LUNA
CRECIENTE; Coordinadora Politica de Mujeres; Red

de Mujeres Politicas del Ecuador; Frente Ecuatoriano
de Derechos Sexuales y Reproductivos; Confederacion
Ecuatoriana de Mujeres por el Cambio y Colectivo No-
sotras.

Las organizaciones provinciales participantes del pro-
ceso son: Cabildo por las Mujeres del Canton Cuen-
ca; Movimiento de Mujeres de Manabi; Federacion de
Mujeres de Sucumbios; Mujeres de Frente; Consejo de
Mujeres; Negras — San Lorenzo; también fueron parti-
cipes dos organizaciones no gubernamentales: ACDe-
mocracia y Surkuna.

El eje fundamental del proceso fue la participacion ac-
tiva de las organizaciones feministas y de mujeres a
nivel local y nacional, combinando las estrategias de
capacitacion — formacion - informacion y la consulta
sobre el cumplimiento de la CEDAW por parte del Es-
tado, a partir de la vision territorial y nacional.

Se realizaron doce consultas a nivel local y nacional,
a través de talleres y cuatro reuniones de las mesas de
trabajo especializadas; adicionalmente se realizaron
dos talleres de validacion del Informe Sombra, un ta-
ller nacional con la participacién de representantes de
doce provincias y uno en Cuenca.

Tras este proceso, el Informe constituye una valiosa
herramienta de las organizaciones de mujeres para in-
cidencia en las politicas publicas para la igualdad de
género y la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres. Uno de los mayores desafio sefialado por las
participantes del proceso es precisamente contribuir a
instalar mecanismos de vigilancia y exigibilidad desde
la autonomia de las organizaciones de mujeres.
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ANALISIS DE CONTEXTO

La Constitucion del 2008 amplia el reconocimiento
de los derechos de las mujeres, desde el derecho a la
igualdad material y la no discriminacién como ele-
mentos esenciales para el logro de la igualdad de los
grupos historicamente discriminados, asi como el rol
del Estado para la formulacion y ejecucion de politicas
de igualdad entre mujeres y hombres, la incorporacion
del enfoque de género y la obligatoriedad del sector
publico como garante de derechos.

El reconocimiento explicito de los derechos sexuales y
reproductivos, el derecho a la paridad, a una vida libre
de violencias, el derecho al reconocimiento del trabajo
del cuidado, han dado lugar a una mayor participacion
de las mujeres, a la promulgacion de politicas y progra-
mas como la ENIPLA, a la creacion de los Juzgados
Especializados contra la violencia a la mujer y la fami-
lia; los avances, sin duda alguna son el resultado de las
luchas historicas del movimiento de mujeres.

Asi mismo, se han realizado avances en la legislacion
secundaria, aunque todavia la normativa sobre todas
las dimensiones de la autonomia econémica, fisica y
politica de las mujeres dista mucho por alcanzar. A
pesar de los indicadores favorables de crecimiento
econdémico, disminucion de la pobreza, en alrededor
de 10.3%, el incremento de las exportaciones, mejo-
ramiento de las finanzas fiscales con un incremento en
la recaudacion tributaria; el mercado laboral mantiene
su estructura dependiente de un modelo que privilegia
las actividades extractivas, particularmente la mineria
y los hidrocarburos.

La reproduccion del patron de division sexual del tra-
bajo impide la insercion laboral y ciudadana de las
mujeres en condiciones de igualdad, que les permita
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el gjercicio de sus derechos, al mantenerse como de su
exclusiva responsabilidad, el trabajo no remunerado y
no mercantil del &mbito doméstico y del cuidado. La
dimension social, econdmica y politica de la necesidad
del cuidado no se visibiliza todavia como un asunto
prioritario de las politicas publicas.

La débil institucionalidad y jerarquizacion del meca-
nismo para el adelanto de las Mujeres en el Ecuador,
imposibilita la gestion transversal sistemdatica de la
igualdad de género en las politicas publicas; situacion
que se expresa tanto en el Ejecutivo a nivel nacional,
como los gobiernos autonomos descentralizados. A
ello se agrega la falta de recursos financieros del Pre-
supuesto General del Estado, asi como los cambios de
orientacion en la cooperacion, por ser considerado el
Ecuador actualmente un pais de renta media, lo que
hace insostenibles los procesos sistematicos de las po-
liticas de igualdad a mediano y largo plazo.

La implementacion de la garantia constitucional del
Estado laico y la ética laica, presenta muchas debilida-
des en la realidad cotidiana; de una parte, la incidencia
cada vez mayor de los grupos anti-derechos en las de-
cisiones presidenciales y el disciplinamiento que im-
pone el Ejecutivo sobre legisladores, decisores y ope-
radores de politica en relacion a diferentes normativas
y politicas publicas; al mismo tiempo, los servidores
publicos, sobre todo de las areas de salud, educacion
y administracion de justicia se convierten en objetores
de conciencia sobre temas de justicia e igualdad (abor-
to, educacion sexual, embarazo adolescente, métodos
anticonceptivos, violencia sexual). Es cada vez mas
evidente que en el comportamiento politico de los le-
gisladores, decisores y operadores de politicas impera



el moralismo religioso por sobre el mandato de la pro-
teccion de los derechos humanos de las personas.

La restriccion de libertades y garantias, la criminaliza-
cion de dirigentes sociales y periodistas, las limitacio-
nes al derecho de asociacion, a través de los Decretos
985 de 2012 y 16 de 2013, que impone severos contro-
les estatales a las organizaciones de la sociedad civil y
la eliminacion arbitraria de OSC's, tales como Accidon
Ecolégica y Pachamama, la persecucion judicial de
Mery Zamora! por parte del Estado, el amedrentamien-
to de la movilizacion y protesta de las organizaciones
sociales, hacen parte del entorno de la violencia politi-
cay de inseguridad juridica creciente, en donde la arbi-
trariedad y las relaciones violentas se han naturalizado
desde el poder, con su anuencia e imaginarios.

La reproduccion de la violencia simbolica y de los ima-
ginarios patriarcales, de relaciones de género alrededor
de la figura presidencial, se da como parte del lengua-
je vy las relaciones de poder. Este fenomeno incluye la
presencia de las mujeres en cargos de decision, en don-
de prima una vision de la figura femenina subordinada,
lo que sin duda contribuye a la naturalizacion de las
violencias de género.

Desde la perspectiva del movimiento de mujeres, los
derechos y garantias de la Constitucion del 2008, debe-
rian reflejar fielmente el espiritu garantista, inclusivo y

1 Mery Zamora, ex presidenta de la Union Nacional de Educadores, adscrita al
Movimiento popular Democrético, fue acusada por el Estado por el delito de
sabotaje y terrorismo. La Corte Constitucional la absolvid, pero el Fiscal General,
impugno esta resolucion. Este caso ingresd a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, GIDH. http://www.eluniverso.com/noticias/2014/06/25/
nota/3147836/diez-dias-caso-zamora-iria-cidh

de proteccion de derechos humanos y de la naturaleza;
sin embargo, la normativa secundaria y su aplicacion
evidencian los problemas e incluso retrocesos para la
vigencia de los derechos de las mujeres, partiendo des-
de la desestructuracion de la institucionalidad de géne-
ro en el pais, que impide la existencia de una entidad
rectora de politicas de género, hasta el retroceso en la
legislacion, en cuanto a violencia, derechos sexuales y
derechos reproductivos, maternidad gratuita, personas
privadas de libertad, entre las mas importantes.

La aplicacion de las politicas y las leyes homogenei-
zadoras, que no visibilizan las diferencias en un estado
plurinacional, multicultural y diverso, ni aquellas que
se producen por razon de sexo, edad u otra condicion,
estan generando profundas discriminaciones.

Ecuador vive un proceso de estancamiento profundo en
torno a los derechos reproductivos; los marcos legales
no incorporan avances respecto de leyes que al siglo
21, son retrogradas, misdginas y patriarcales como el
articulado referido al aborto en el COIP vigente, pese a
la recomendacion explicita del Comité de la CEDAW
(2012) y del Comité del PIDESC (2012) al respecto.
Esta situacion, afecta en mayor grado a las adolescen-
tes y mujeres mas pobres, indigenas o integrantes de
los diferentes pueblos y nacionalidades y a aquellas de
las diversidades sexuales.
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Articulos Uno y Tres

DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Violencia contra las Mujeres

El derecho a una vida libre de violencia, fisica, psico-
logica, sexual y patrimonial, sigue siendo la prioridad
mas importante de las mujeres ecuatorianas desde fines

de la década de los ochentas.

La violencia contra las mujeres a lo largo de todos los
ciclos de vida, constituye uno de los mas graves pro-
blemas estructurales del pais, con repercusiones eco-
nomicas, sociales, politicas y culturales que configuran
la reproduccion de un modelo basado en relaciones
de poder que subordina, excluye y discrimina. Asi lo

demuestra la Encuesta Nacional de Relaciones Fami-

liares y Violencia de Género del INEC y CDT 20112
que evidencia la magnitud del problema: 6 de cada 10
mujeres de 15 a 64 afos han sido victimas de violen-
cia en algin momento de su vida, es decir 3"260.340
(Atlas de Desigualdades, 2013:100); la cuarta parte de
ellas han sido victimas de violencia sexual. Segun da-
tos de la Fiscalia General del Estado, en el ano 2013 se
presentaron 961 denuncias de violacion contra nifas
menores de 14 afios. (Anexo No.1).

Tanto la Constitucion Politica del Estado de 1998,
como la Constitucion actualmente vigente (2008), re-

conocen el derecho a una vida libre de violencia en

el ambito publico y privado. Como un antecedente a
la normativa, y basandose en la suscripcion por parte
del Ecuador, de la Convencion sobre la Eliminacion de
toda forma de Discriminacion hacia la Mujer (1981) y

Instituto Nacional de Estadisticas y Centros — Comision de Transicion al Consejo
de Igualdad. 2011. hitp://www.humanas.org.ec/pdf/Violencia_de_Genero_Ecua-
dor_encuesta_nacional.pdf
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la Convencion de Belén de Para (1995), se crearon las
Comisarias de la Mujer y la Familia en 1994, depen-
dientes del Ministerio del Interior, y se aprobo en 1995,
la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia, de-
nominada Ley 103.

Las politicas desarrolladas por el Gobierno ecuatoriano
para enfrentar esta tematica, pese a los avances reali-
zados, como la creacion de judicaturas especializadas,
con personal técnico adecuado, o la incorporacion de
nuevas tipificaciones sobre violencia y femicidio en el
Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP), atin no logran
garantizar a las mujeres su derecho a una vida sin vio-
lencia. No existe ain una politica de prevencion, lo que
se ha visto agravado por la larga transicion institucio-
nal (2008-2014) que no ha permitido desarrollar una
rectoria de politicas clara y definida sobre el tema; hay
articulados en el COIP que colocan la violencia de gé-
nero y los delitos comunes en el mismo nivel. En suma,
no se cuenta con la voluntad politica y la decision su-
ficiente, por lo que las acciones han sido débiles, des-
coordinadas, dispersas e insuficientes.

Las politicas de restauracion de derechos requieren de
una mirada integral, pues las concepciones y patrones
culturales estereotipados contra las mujeres y las vic-
timas de violencia, estan fuertemente ancladas en las
acciones u omisiones de las autoridades, operadores y
administradores de justicia de las distintas instancias, a
través de las cuales se pretende erradicar la violencia
contra las mujeres.

En septiembre del 2007 se promulgé el Plan Nacional
de Erradicacion de la Violencia de Género hacia nifiez



adolescencia y mujeres, (PNEVG) como una politica
publica integral e intersectorial®.

La construccién y aprobacion del Plan® fueron produc-
to del trabajo y la presion del movimiento de mujeres
y de las organizaciones de derechos humanos; sin em-
bargo en la conformacion de la Secretaria Técnica y la
ejecucion del mismo, no se incorporé a la sociedad ci-
vil que tenia la experticia desarrollada en el tema desde
los afios ochenta.

Desde su promulgacion se han dado varios cambios a
nivel de la institucionalidad del Plan: ya no existe el
Consejo Nacional de las Mujeres, tampoco el de Nifiez
y Adolescencia. Con la entrada en vigencia de la Ley
de Consejos de Igualdad (que a la fecha de cierre de
este informe aun no se implementa), ha cesado en sus
funciones la Comision de Transicion (ex CONAMU);
el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA)
desaparecié también y sus funciones fueron asumidas
parcialmente por el Ministerio de Inclusion Econdmica
y Social (MIES); el Plan ya no es presidido por el Mi-
nisterio de Interior (ex Ministerio de Gobierno), sino
por el Ministerio de Justicia y, no hay una cabeza visi-
ble que actualmente responda por el Plan.

La institucionalidad que hubiera permitido desarrollar
una politica coherente para prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra las mujeres, fue debilitandose
paulatinamente, hasta no tener ninguna resonancia en
la sociedad ni en su efecto para el logro de este obje-

3 Laconforman los siguientes ministerios: a) EI Ministro de Gobierno y Policia o
su representante permanente, quien lo presidira;
b) El Ministro de Educacion o su representante permanente; c) La Ministra de
Salud Publica o su representante permanente; d) La Ministra de Inclusién Social
0 su representante permanente; ) EI Ministro de Justicia o su representante
permanente; f) La Directora Ejecutiva del Consejo Nacional de las Muijeres,
CONAMU o un representante permanente; g) El Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Nifez y Adolescencia o su representante permanente; y, h) El
Director Ejecutivo del INNFA o su representante permanente. i) También se
incorpord un delegado de la Fiscalia Con la representacion de cada instancia, se
conformd la Secretaria Técnica.

4 Ver http://www.humanas.org.ec/pdf/plan_erradicacionviolencia_ecuador.pdf

tivo. Las acciones realizadas tanto en el Ministerio de

Salud, en el Consejo Nacional de la Judicatura, como
en el de Educacion, no han sido capitalizadas por el
Plan, apareciendo entonces como acciones aisladas,
temporales y sin planificacion a largo plazo.

Los ejes del Plan son: 1) Transformacion de Patrones
socio-culturales; 2) Sistema de Proteccion Integral; 3)
Acceso a Justicia; y, 4) Sistema de registro. Y nos inte-
resa presentar la vision de las organizaciones de muje-
res de la sociedad civil al respecto.

Transformacion de patrones culturales

“El Plan de Prevencidn y Erradicacion de la Violencia no llega
a las dreas rurales ni las comunidades indigenas; sdlo llega
la Campafia que la escuchas por radio o la vemos por la TV.”

(Testimonio de lideresa indigena)

La eliminacion de patrones culturales que inciden en la
permanencia y reproduccion de la violencia de género,
constituye uno de los aspectos de mayor importancia
para la eliminacion de las conductas violentas. Un tra-
bajo continuo en este eje, que se desarrolle temprana-
mente en las familias, en los centros educativos de to-
dos los niveles, en los medios de comunicacion, en las
instituciones publicas y privadas, es la Ginica manera
de contribuir a la modificacion de los comportamien-
tos sexistas, discriminatorios y violentos, de hombres y
mujeres; seria lo que permite, en un proceso sostenido,
lograr este objetivo.

Para las mujeres de la provincia de Manabi, la Campa-

fia el Machismo es Violencia no ha sido suficientemen-

te sostenida para transformar patrones culturales; no
incorpord otras estrategias, como por ejemplo la edu-
cacion en género en el sistema educativo. De acuerdo
con su criterio, habria sido importante trabajar siste-
maticamente con los hombres sobre masculinidades y
violencia contra la mujer.
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Al respecto, las mujeres indigenas dirigentas de la
CONALIE expresan que el Plan no llega a las areas ru-
rales ni las comunidades indigenas.

Recomendaciones

A la Secretaria Nacional de Comunicacidn, al Consejo

de Regulaciéon de la Comunicacion (Cordicom) y a la

Superintendencia de Comunicacion (Supercom):

1. Desarrollar campafias permanentes de sensibiliza-
cion sobre la violencia de género y promocion de
relaciones igualitarias entre mujeres y hombres,
dirigidas tanto a la poblacion en general como a
operadores y administradores de justicia, salud y
educacion.

2. Regular el contenido de los programas de entrete-
nimiento e informacién para evitar la promocion de
mensajes sexistas, machistas y violentos, respetan-
do el derecho a la libertad de expresion.

Al Ministerio de Educacion y la SENESCYT:

3. Desarrollar programas sostenidos sobre igualdad de
género y no violencia contra las mujeres en el sis-
tema educativo dirigido a la comunidad educativa
(profesores, padres y madres de familia y alumnos/
as).

A los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

4. Apoyar desde los gobiernos autonomos descentra-
lizados el trabajo sobre nuevas masculinidades y
feminidades.

5. Institucionalizar en los Sistemas de Proteccion de
Derechos, una instancia (mesa, direccidon, secre-
taria) que trabaje de manera especifica el tema de
violencia de género contra las mujeres y desarrolle
programas y acciones para la prevencion y erradi-
cacion.
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Al Consejo de la Judicatura y la SENESCYT

6. Reforzar la capacitacion dirigida a todos los opera-
dores de Justicia, enfatizando en la modificacion de
patrones culturales.

7. Introducir en la malla curricular de las carreras de
Jurisprudencia, Sicologia, Sociologia, Trabajo So-
cial, Medicina y Enfermeria, como materias obliga-
torias, la violencia de género desde el enfoque de la
proteccion de derechos humanos de las mujeres.

8. Desarrollar Especializaciones de pos-grado sobre
medicina legal, judicatura, fiscalia y defensoria pu-
blica especializadas en violencia de género y pro-
teccion de derechos humanos de las mujeres.

Sistema de proteccion

El Estado no paga desde hace 7 meses a los equipos técnicos
de los centros de atencion ni a las Casas de Acogida

(Técnica integrante de la Red de Casas de Acogida y Centros de
Atencidn, Agosto de 2014)

La modificacion del sistema de proteccion de derechos,
la aprobacion reciente de la Ley de Consejos de Igual-
dad, la migracion de competencias de un ministerio a
otro, la reforma del sistema judicial, la inestabilidad y
falta de funcionamiento del Plan Nacional de Erradi-
cacion de la Violencia de Género hacia nifias, nifios,
adolescentes y mujeres, las concepciones que aun se
manejan en la administracion de justicia para los casos
de violencia contra las mujeres, han repercutido nega-
tivamente en la atencion y restitucion de derechos de
las victimas de violencia y en la solidez del sistema de
proteccion.

Desde el afio 2008, el Estado ecuatoriano ejecuta el
proyecto de inversion “Fortalecimiento de Centros de
Atencion y Proteccion a nifias, nifios, adolescentes y
mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o sexual
y explotacion sexual”. Por razones de orden politico,
la responsabilidad de la ejecucion de este proyecto,



inicialmente encargada al MIES, fue trasladada al Mi-
nisterio del Interior, y luego de un afio, al Ministerio
de Justicia. Asi, el 30 de noviembre de 2012, el MIES
firmo6 el Acuerdo Interministerial No. 003 con el Mi-
nisterio del Interior, en el que se transfiere a este ultimo
la competencia del proyecto y los recursos. En el 2013
por disposicion del Ejecutivo, mediante Decreto Eje-
cutivo 15225, las competencias se trasladan esta vez, al
Ministerio de Justicia. Este proceso incidi6 negativa-
mente en el sistema de proteccion; segiin informe de la
Coordinadora de Red de Casas de Acogida y Centros
de Atencion, dos de las 6 casas de Acogida han cerra-
do, al igual que algunos centros de atencion a mujeres
victimas de violencia®.

Las mujeres sefialan que el Ministerio de Justicia no
suscribird ningun convenio con los GAD’s para el
mantenimiento de las instancias de atencion a victimas
de violencia que han desarrollado los gobiernos loca-
les, con lo cual, las mujeres de las localidades no con-
taran con el apoyo que hasta ahora han brindado estas
instancias especializadas’.

Recomendaciones

A la SENPLADES vy el Ministerio de Justicia:

1. Asignar una partida en el Presupuesto General del
Estado orientada a mantener y ampliar Centros de
Atencion y Casas de Refugio a todas las provincias
del pais.

2. Ampliar y mejorar los servicios y centros de aten-
cion integral publicos para mujeres victimas de vio-
lencia, incluyendo la autonomia econdémica, protec-
cion y restitucion de sus derechos violentados, en

5 Ver http://www.oas.org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_dec1522.pdf

6 http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/mujeres-patrimonio-y-
violencia

7 Caso Bahia de Caraquez, en la provincia de Manabi, que tiene presupuesto sélo
hasta el mes de diciembre del 2014.

coordinacion con las organizaciones y/o institucio-
nes de mujeres que tienen experticia en el tema.

3. Difundir de manera permanente y sistematica la in-
formacion sobre centros de atencidn, casas de aco-
gida y servicios publicos de atencion a victimas de
las multiples violencias.

4. Crear Casas de Acogida especializadas para nifios/
as y jovenes, separandolas de las casas de acogida
para mujeres victimas de violencia.

Acceso a justicia

“Al personal que atiende en informacion del Consejo de la
Judicatura, les indican que tienen mucha carga procesal y
que no pueden recibir una denuncia sélo para asustar al
maltratador”

Lideresa de la provincia de Zamora

La Reforma Judicial, iniciada en Julio de 2011, impul-
s0 la creacion de unidades para el juzgamiento de con-
travenciones en violencia intrafamiliar, en reemplazo
de las Comisarias de la Mujer y la Familia creadas en
1994.

Entre julio y septiembre de 2013 empezaron a operar
28 Unidades de Violencia contra la Mujer y Familia
(UVMF), ubicadas en 24 cantones de 18 provincias.
Las Comisarias Nacionales y las Tenencias Politicas
que anteriormente conocian los casos de violencia y
administraban justicia, han desaparecido o ya no tienen
competencia para hacerlo. De acuerdo a informacion
del CNJB a junio del 2014, existen aun 58 cantones, de
un total de 221, en los cuales no funciona ninguna judi-
catura que atienda estos casos. Las mujeres victimas de
violencia de las zonas rurales y de cantones apartados
han quedado en total indefension.

8 El Consejo Nacional de la Judicatura: Resolucién 077-2013, del 15 de julio de
2013
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El nuevo Codigo Integral Penal, que entr6 en vigencia
el 10 de agosto del 2014, de acuerdo al analisis reali-
zado por un grupo de abogadas de Guayaquil, tiene un
enfoque adversarial, que, al menos en materia de vio-
lencia intrafamiliar no funciona, no protege a las mu-
jeres de manera oportuna, y que, por el contrario, las
somete a un proceso de re-victimizacion. No hay fuero
especial para los delitos de violencia intrafamiliar, ni
jueces, ni procedimientos especializados.

Otro de los aspectos cuestionados por las mujeres en el
COIP es el referido a los certificados de honorabilidad;
el numeral 14 del articulo 643 establece que “debe-
ran ser valorados los certificados de honorabilidad o
laborales presentados por el presunto agresor”. Dar
valor a certificados de honorabilidad para permitir que
el maltratador se beneficie con elementos que atentien
su sentencia, es desconocer que la violencia contra las
mujeres tiene dinamicas particulares y que las conduc-
tas publicas de un maltratador pueden no dar ninglin
indicio sobre su comportamiento al interior de su hogar
o en su relacion de pareja. Es mas, si los operadores
y administradores de justicia, no tienen formacion en
derechos humanos, género y violencia, con seguridad
estos “certificados” reforzaran la posicion de poder
de los maltratadores frente a sus victimas, y pondran
en riesgo mayor a las victimas. Estas preocupaciones
estan expresadas en lo que sefiala la abogada, experta
en derechos de las mujeres, Anunziatta Valdez® en un
articulo de prensa sobre el tema.*

Para las mujeres de Manabi y Zamora no hay peritos
calificados en los cantones y falta sensibilizacion y ca-
pacitacion a operadores y personal de administracion
de justicia, las y los médicos de los centros de salud no
se quieren involucrar, “no dan certificados a las mu-

9 Abogada defensora de los derechos de las mujeres.

10 http://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/31/nota/3620396/coip-violencia-
contra-mujer
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Jeres si no estan acompaniadas por un policia”. 1den-
tifican como obstaculo que no se cuenta con una ruta
de atencion clara y que a partir del nuevo modelo de
gestion de la Judicatura se dificulta el acceso a la jus-
ticia, que son revictimizadas, incluso por los guardias
de seguridad.

El COIP hace los procesos engorrosos y esto produce
que las victimas se retracten o ya no quieran denunciar;
“en ciertos cantones apartados, el personal de admi-
nistracion de justicia, incentiva la mediacion en los
casos de violencia, cuando sabemos que no se puede
mediar en violencia”. Y ahora, en las unidades de fla-
grancia, se da un tratamiento de escandalo publico a la
violencia psicologica.

Reclaman que no hay medidas de proteccion inmedia-
tas cuando hay delitos de violencia contra la mujer: “no
se les concede las boletas de auxilio, sin antes pasar
por la audiencia; ademas se pide pruebas y testigos”,
en algunas provincias existen organos de justicia espe-
cializada para atencion a victimas de violencia sélo en
las cabeceras cantonales, por lo que las mujeres quedan
en estado de indefension.

De otra parte, testimonios de una jueza de una unidad
contravencional sefalan que “como estrategia juridi-
ca, algunos defensores publicos construyen un esce-
nario ficticio, donde siempre el hombre resulta que es
la victima que, al ser instigado por la mujer, reacciona
vy da como resultado la violencia”. La culpa por tanto
recae en la mujer. “Para ellos, en su defensa, no hay
riesgo para las mujeres, no hay un continuum de vio-
lencia, no hay indefension aprendida, aunque sepan
todos estos conceptos”.

Un grupo de juezas coinciden con las mujeres en se-
flalar con respecto al personal de las unidades contra-
vencionales de violencia contra las mujeres, que tie-
nen “poca experiencia, sin entrenamiento minimo, con



concepciones retardatarias, que perjudican a las mu-
Jeres, peritajes de la médica legista que en el informe
evalua las lesiones antiguas y las recientes, como si
todas fueran ocasionadas por un mismo hecho; traba-
Jjadoras sociales que al hacer investigaciones buscan
encontrar culpabilidad en las mujeres, psicologos que
utilizan informacion intima de la victima,- infidelidad
por ejemplo-, para decir que es ella la que provoca la
violencia...”. Manifiestan también que: “Si ti1 no tienes
una formacion en género y derechos humanos, y no
tiene la capacidad de entender el proceso y discernir
la situacion en que viven las mujeres en una relacion

i

violenta, es muy dificil administrar justicia justa”.

Recomendaciones

A la SENPLADES y los Ministerios de Justicia e Interior:

1. Garantizar recursos técnicos y financieros para la
implementacion del Plan Nacional de Erradicacion
de la Violencia de Género.

A la Asamblea Nacional:

2. Desarrollar un procedimiento especial y expedito
para la atencion de casos de delitos de violencia
contra las mujeres para integrarlo al COIP.

3. Eliminar en el COIP el numeral 14 del Art. 643,
sobre los certificados de honorabilidad como me-
canismos de atenuacion de sanciones para hombres
agresores.

Al Consejo Nacional de la Judicatura:

4. Ampliar las Unidades Contravencionales a las areas
rurales.

5. Desarrollar programas regulares de capacitacion
en género, violencias y derechos humanos para los
operadores y administradores de justicia (defenso-
res publicos, policia judicial, juezas de primera y
segunda instancia) y a funcionarios de instituciones
de todas las funciones del Estado, fundamental-

mente de la judicial y ejecutiva, a nivel nacional,
regional y local.

6. Hacer seguimiento a las sentencias en casos de vio-
lencia contra las mujeres y femicidio, a fin de evitar
sesgos estereotipados y sexistas.

7. Establecer sanciones administrativas para los jue-
ces y las juezas y peritos especializados que emitan
sentencias o informes sexistas y estereotipados o
falsos.

8. Adoptar medidas para que los juzgados de garan-
tias penales incorporen el tratamiento especializado
a mujeres en casos de violencia de género, lo que
incluye la garantia de no re-victimizacion durante
el proceso penal, adecuacion de espacios fisicos,
equipamiento con camaras de Gessel o sistemas de
videoconferencia, garantizando la seguridad de la
victima, separandola fisicamente del agresor.™

Al Ministerio de Justicia:

9. Difundir de manera permanente y sistematica, y
por diferentes medios, informacion sobre las rutas
de acceso a la justicia en las diferentes provincias,
cantones y parroquias del pais.

A los Gobiernos Autonomos Descentralizados:

10. Establecer en los presupuestos participativos de su
jurisdiccion, el financiamiento de programas y pro-
yectos para la prevencion y atencion de la violencia
de género'?.

e

1 Plataforma Nacional por los Derechos de las Mujeres. Agenda Nacional por los
derechos de las mujeres 2012. Pag. 19

12 Colectivo Nosotras, Fundacién ESQUEL, ONU MUJERES, Concejo de Partici-

pacion Ciudadana y Control Social, AMJUPRE. Agenda Politica de las Muijeres

desde la perspectiva Local. Septiembre 2013. pag. 12
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Violencia sexual

“.. te da 50 centavos si te deja tocar el cuerpo y mayores,
asi como yo le digo asi le hicieron a mi prima por 50
centavos la violaron.”

Thalia, 13 afios

La violencia sexual constituye un delito que atenta
contra el derecho a la libertad sexual, a la igualdad y
a la integridad de las mujeres y de las nifas, y va en
contra de los preceptos constitucionales del derecho a
una vida sin violencia.

Una de las formas mas “efectivas” de controlar a las
mujeres y demostrar el poder de los hombres sobre
ellas, es la violencia sexual. Este tipo de violencia, co-
metida por distintos perpetradores, afecta a 1 de cada
4 mujeres (25,7%) sea que haya sufrido abuso sexual
antes de cumplir 18 afios, haya sido acosada sexual-
mente, violada u obligada a realizar actos sexuales en
contra de su voluntad. Dichas imposiciones no solo
atentan contra su libertad sexual, sino que suelen tener
efectos devastadores en la vida de las mujeres. Mas del
ochenta por ciento de las violaciones sexuales ocurre
con personas cercanas a la victima: familiares, vecinos,
maestros, conocidos (SENPLADES. 2013:100)*

La imposicion de relaciones y practicas sexuales utili-
zando la fuerza, amenaza o intimidacion, es quizas la
mas brutal expresion de las desigualdades de género,
y refleja claramente el ejercicio de poder masculino
para someter o controlar los cuerpos de las mujeres.
El total de mujeres de 15 o mas afios que siendo nifias
o adultas han sido violadas u obligadas a tener relacio-
nes sexuales en contra de su voluntad, alcanza al 6,7%.
Esto significa que cerca de 380 mil mujeres han vivido
este tipo de agresion, cuyas huellas afectan el bienestar

13 Atlas de las Desigualdades en Ecuador, 2013. http://issuu.com/publisenplades/
docs/atlasfinal1web
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fisico y sexual de las victimas; pero también su vida
afectiva familiar, laboral y social** (Ibid).

“El abuso y violencia sexual se visibilizan en la falta
de programas y servicios de proteccion. Las nifias y
las adolescentes desconocen sus derechos a ser respe-
tadas en su integridad fisica y emocional y autonomia
sexual, no cuentan con las habilidades para identificar
situaciones de riesgo y abuso sexual. Los Ministerios
de Educacion, Inclusion Social y la Policia Comunita-
ria tienen limitada capacidad técnica y operativa para
prevenir la violencia y el abuso a la nifiez y adoles-
cencia, se suma el temor a la denuncia por miedo a
la discriminacion y a la re-victimizacion por parte de
quien es el sujeto de la agresion. La violencia sexual
es también el resultado de una cultura de tolerancia
social al abuso y poca efectividad de los mecanismos
de restitucion de derechos, se mantiene el desconoci-
miento de los mecanismos de prevencion y proteccion,
bajos niveles de juzgamiento de los agresores y restitu-
cion de derechos y reparacion de dafios ™.

Son reiteradas las denuncias de las mujeres de dife-
rentes lugares del pais en cuanto a que no se llevan a
juicio ni se sancionan los delitos sexuales cometidos
en el ambito educativo, pese a existir una normativa
al respecto. Los profesores y profesoras no denuncian
al abusador, y si lo hacen, se le sanciona unicamente
con medidas administrativas. Las victimas no tienen
ningln tipo de apoyo, lo que en algunos casos puede
llevarlas a medidas desesperadas como el suicidio y en
otros, a retirarse de sus escuelas.

El acoso y el abuso sexual también se producen en las
universidades y se extiende a las diversas institucio-
nes para aprobar alguna materia o acceder a un puesto
de trabajo. Esta situacion se convierte en una practica

14 Idem.
15 Plan Internacional. Plan Estratégico 2013-2018. P4g. 15



que se ha naturalizado y que no se registra de ninguna
manera.

Recomendaciones

A la Fiscalia:

1. Fortalecer el programa de victimas y testigos a ni-
vel nacional, dotandolo de personal especializado y
presupuesto suficiente.

2. Desarrollar programas de restitucion de derechos
para las victimas de violencia sexual, en especial
a nifias y adolescentes, incorporando servicios psi-
cologicos que permitan que las victimas puedan re-
construir su proyecto de vida.

3. Fortalecer y ampliar las fiscalias especializadas en
delitos sexuales en todo el territorio nacional.

Al Ministerio de Educacién:

4. Aplicar la normativa en relacioén a la eliminacién
de los delitos sexuales en el ambito educativo, y
difundir informacion sobre la situacion de los casos
en los diferentes centros educativos.

5. Desarrollar un sistema de registro estadistico sobre
los casos de delitos sexuales.

Al Ministerio de Justicia:

6. Desarrollar campafias de sensibilizacion sobre el
acoso sexual e incentivar la denuncia.

Al Ministerio de Inclusién Econémica y Social:

7. Creary fortalecer el sistema de proteccion de nifiez
adolescencia y mujeres a nivel urbano y rural.

Femicidio

Las organizaciones de mujeres del pais, fueron las
primeras en alertar sobre la recurrencia de muertes de
mujeres por solo el hecho de serlo: muertes en manos
de sus parejas, ex parejas, familiares o conocidos even-
tuales (que se conocen por una noche, caso de trabaja-

doras sexuales) que se ensafian con los cuerpos de las
mujeres dejandolas violadas, apufialadas, mutiladas,
ahorcadas, torturadas. La Constitucion del 2008 esta-
blece principios y garantias en sus articulos 11 y 66, y
el COIP los retoma en el 2014.

El femicidio es un fendmeno creciente en el pais y en el
mundo. Ecuador tiene una tasa inferior a 5 por 100.000
mujeres, que lo coloca junto a los paises de tasas re-
lativamente mas bajas, considerandose ésta como una
tasa moderada. A esta conclusion llega el informe de-
sarrollado por la Comision de Transicion (2011), sin
dejar de anotar las dificultades existentes para recabar
informacion confiable, tanto desde la misma Fiscalia,
como desde la Policia Judicial.

No obstante, este dato por si solo no ofrece garantias
de que esta situacion se mantenga ni siquiera a cor-
to plazo. Segtn la Unidad de Estadistica de la Fisca-
lia General del Estado, en el 2012, se produjeron 234
muertes violentas de mujeres (1690 homicidios contra
hombres)®, mientras que, entre enero y diciembre del
2013, se registraron 336 homicidios por violencia de
género en el pais?’.

La Asamblea Legislativa, tipifico en el COIP el fe-
micidio como delito entre sus articulos, a partir de la
propuesta del movimiento de mujeres. Pese a esto, los
familiares de las victimas se encuentran en escenarios
juridicos que desfiguran la vida e imagen de las victi-
mas, para favorecer al presunto culpable, situacion que
se va extendiendo como una estrategia juridica de los
abogados y defensores publicos en perjuicio de las vic-
timas no solo de femicidio, sino de violencia. El caso
de Vanessa Landinez Ortega, joven victima de femici-

16 ONUMUJERES. Informacion para los medios. Muertes violentas de mujeres por
razones de género. S.f.

17 Comision de Estadistica de Violencia de la Fiscalia General del Estado, 2014.
http://www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/2342-una-cruzada-para-
frenar-la-violencia-contra-la-mujer.html
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dio en la provincia de Tungurahua es demostrativo de
esta situacion®®.

“No hay una norma o una ley que sancionan a los me-
dios sensacionalistas que expropian el cuerpo de las
mujeres. Existe una primera muerte, la muerte fisica
(delito), segunda, la de los medios de comunicacion, y
tercera muerte cuando hay impunidad, culpabilizando
a las mujeres . El proceso de Vanessa esta anulado
y tiene que recomenzar. En la audiencia se reconocio
que hubo violencia fisica, pero el tribunal no lo admitio
“porque no se conocian la victima y el agresor”.

ONU Mujeres ha desarrollado un “Modelo de Protoco-
lo latinoamericano de Investigacion sobre las muertes
violentas de Mujeres por razones de Género (femici-
dio — feminicidio)” como “un instrumento técnico y
practico destinado a ofrecer a los funcionarios judicia-
les, fiscales y policia, directrices para la investigacion
penal eficaz, de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, de conformidad con las obligacio-
nes internacionales suscritas por los estados”®. Se-
fialado por la Fiscalia como instrumento de aplicacion
obligatoria una vez que haya sido adecuado al Codigo
Organico de la Funcion Judicial COIP.

Las organizaciones de mujeres del pais, reconocen el
avance en cuanto a la inclusion de los delitos y con-
travenciones en violencia, y al mismo tiempo sefia-
lan que el COIP incumple lo dispuesto en el Art. 81
de la Constitucion vigente, que dispone lo siguiente:
“La Ley establecera procedimientos especiales y ex-
peditos para el juzgamiento y sancion de los delitos
de violencia intrafamiliar, sexual y crimenes de odio y
los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes,

18 http://prohomine.wordpress.com/2014/08/31/denigrar-en-razon-del-genero-
victimas-al-banquillo-de-los-acusados/

19 Testimonio de una familiar de Vanessa.

20 http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Women/WRGS/ProtocoloLatinoameri-
canoDelnvestigacion.pdf
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Jjovenes, personas con discapacidad, adultos mayores
y personas, que por sus particularidades, requieren
una mayor proteccion’(...) Por ello, el movimiento de
mujeres present6 ante el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales una demanda de inconstitucionalidad, so-
licitando que la Asamblea incorpore en el COIP este
procedimiento especial y expedito que beneficiaria a
las mujeres victimas de violencia.(Anexo No. 6.).

Recomendaciones

A la Fiscalia General del Estado:

1. Incrementar el presupuesto para la ampliacion a
nivel local y nacional del Programa de Victimas y
testigos de Violencia de Género y difundir su ac-
cion, a nivel urbano y rural.

2. Establecer protocolos unificados para atenciéon a
victimas que sean aplicados por todas las instancias
de administracion de justicia, tanto para casos de
femicidio como para violencia fisica, psicologica y
sexual.

3. Establecer Tribunales Especializados en violencia,
de primera y segunda instancia para el juzgamiento
de estos casos,

4. Establecer la normativa secundaria que garantice
que las pericias médico legales se atengan a la evi-
dencias, sin minimizarlas.

A la Asamblea Nacional:

5. Legislar para la ampliaciéon de las sanciones a los
operadores de justicia que obstaculizan la adminis-
tracion de justicia en los casos de violencia contra
las mujeres y el femicidio.

Clinicas de rehabilitacion de adicciones o
clinicas de “deshomosexualizacion”

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 11,
numeral 2, establece la igualdad y no discriminacion de



las personas por ningiin motivo, incluido el de identi-
dad sexual. Pese a que el Ministerio de Salud reconoce
que no existe informacion exacta, se conoce que fun-
cionan 314 clinicas de recuperacion de adicciones de
las cuales muchas brindan un supuesto tratamiento de
“deshomosexualizacion”. El Ministerio de Salud, con-
juntamente con la Fiscalia, ha intervenido tan s6lo en
cuatro centros en 2013 y ha realizado tres operativos de
control en 2014. La mayor parte de los centros siguen
funcionando impunemente y otros se vuelven a reabrir
con los mismos objetivos, pero con diferente personeria
juridica. No hay un seguimiento que permita la elimina-
cion de estos centros que vulneran los derechos de las
personas de diferente orientacion e identidad sexual. La
informacion compilada por el Taller de Comunicacion
Mujer (2013), sefiala que “el MSP informa menos de
la mitad de estos centros (46%) y no reporta de 168
(54%)”, asi mismo sefiala que existen clinicas en 21
provincias del pais (no se cuenta con informacion de
Bolivar, Galapagos y Cotopaxi).

Las mujeres internadas contra su voluntad en esto cen-
tros, estan siendo lesionadas, agredidas fisica, psico-
logica y sexualmente; produciendo dafios mentales y
morales contra estabilidad psicoldgica y emocional,
vulnerando su derecho a la integridad personal, esta-
blecido en el Art. 2° de la Constitucion Politica y en los
tratados internacionales ratificados por el Estado ecua-
toriano, como la Convencidén Americana de Derechos
Humanos que en su articulo 5° expresa que toda perso-
na tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. Las clinicas de deshomosexualiza-
cion se violan la garantia constitucional de no discri-
minacién por orientacion sexual (Art. 23.3), asi como
el articulo 1 de la CEDAW®.

21 http:/www.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=96%3Ace
dhu-se-une-a-la-solicitud-de-cladem-de-investigacion-de-centros-de-tortura&lte-
mid=42

La actuacion del Ministerio de Salud Publica evidencia
la falta de politica publica al respecto y de aplicacion
de los instrumentos de regulacion existentes®?; esta
omision del Estado, provoca que las clinicas de “des-
homosexualizacion” se conviertan no s6lo en espacios
de violacion sistematica de derechos, sino ademas en
un negocio para quienes las apoyan y dirigen, en mu-
chos casos a las sombra de iglesias evangélicas. Estas
violaciones se expresan a través de: el internamiento
involuntario a través de practicas de captura con el uso
de la fuerza, manipulacion o engafio; privacion de la
comunicacion; evidencia de maltratos fisicos, psico-
logicos y sexuales, sometimiento de la voluntad para
conseguir obediencia o sumision, privacion del acceso
a los servicios de salud.

Aunque el Ministerio de Salud Publica ha desarrolla-
do acciones para frenar esta situacion, aun falta mucho
por hacer: no hay sanciones a las clinicas investiga-
das o donde hay vulneracion de derechos humanos;
no hay informacion sobre las victimas rescatadas en
el MSP; no hay un seguimiento constante sobre el cie-
rre, reapertura o cambio de personeria juridica de estas
clinicas, ni una investigacion sobre cuantas funcionan
ilegalmente. Las politicas publicas del MSP al respecto
deberia incluir la reparacion integral de derechos, lo
que incluye medidas de rehabilitacion para las victi-
mas, indemnizacion, garantia de no repeticion.

Recomendaciones

Al Consejo de la Judicatura:

1. Capacitar a los jueces y juezas sobre como sustan-
ciar casos de graves violaciones a los derechos hu-
manos, tortura, violencia de género y crimenes de
odio, orientados a garantizar que el debido proceso
y la no impunidad de estas clinicas.

22 http://www.lacamaradequito.com/uploads/tx_documents/acuerdo767msp.pdf
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2. Garantizar la proteccion de las victimas y su no

revictimizacion, privacion arbitraria de la libertad,
tortura, violencia, violaciones a los derechos huma-
nos por motivos de “deshomosexualizacion”.

Clausurar de manera definitiva los “centros de re-
habilitacion” que ofrecen, practican o recomiendan
tratamientos o terapias que tienen por objeto o re-
sultado afectan los derechos humanos de las perso-

nas.
9. Trabajar conjuntamente con la Fiscalia para facili-
tar el inicio de las acciones legales a los centros que
vulneran derechos humanos.
10.Realizar campafias de comunicacién y promocion
de la salud con el objetivo de modificar patrones
culturales que consideran a la homosexualidad
como una enfermedad y contribuir a evitar que las
personas internen a sus familiares en estos centros.
. Desarrollar investigaciones exhaustivas sobre las
clinicas de adicciones, donde se cometen violacio-
nes a los DDHH de las personas de distinta orienta-
cion sexual, para evitar su proliferacion.

A la Fiscalia:

3. Capacitar a los/as Fiscales sobre género, orienta-
cion sexual y la forma de sustanciar delitos vincu-
lados a discriminacion por esta causa.

4. Realizar investigaciones de oficio en clinicas de
adicciones con el objetivo de precautelar los de-
rechos de las personas internadas en las mismas y
evitar la internacion por “deshomosexualizacion”.

5. Garantizar el debido proceso en la investigacion de 1
las denuncias vinculadas a privacion arbitraria de
la libertad, desaparicion, rapto, torutura, violencia,
entre otros delitos relacionados con orientacion se-
xual o identidad de género.

6. Generar equipos de investigacion y policia judicial
sensibles al género, orientacion sexual, que cuenten Educacion y a la SENECYT:
con las capacidades para sustanciar este tipo de ca- 12. Capacitar y concientizar a la comunidad educativa
SOS. y en los diferentes niveles de educacion sobre la

igualdad de derechos de las personas con diversa

opcion sexual.

A los Ministerios de Talento Humano,

Al Ministerio de Salud Publica:

7. Garantizar el cumplimiento del Acuerdo Minis-
terial 767 que Regula los centros de recuperacion
para tratamiento a personas con adicciones o de-
pendencias de sustancias psicoactivas que prohibe
expresamente en su Art.20.
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Articulo Dos

OBLIGACION DE LOS ESTADOS PARTES

Justicia Ordinaria y Justicia Indigena

La Constitucion establece en su Art. 57, numeral 10,
“Crear, desarrollar, aplicar y practicar su derecho pro-
pio o consuetudinario, que no podrd vulnerar derechos
constitucionales, en particular de las mujeres, nifias,
nifios y adolescentes™, y en su art. 16, garantiza una co-
municacién intercultural en su propia lengua, en todos
los ambitos de interaccion social. De otra parte, estipula
en su Art. 171 que las autoridades de las comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales
y su derecho propio, dentro de su &mbito territorial, con
garantia de participacion y decision de las mujeres.

Las mujeres indigenas de diversas provincias del pais,
que participaron en el proceso manifiestan que son las
mas afectadas por el incumplimiento de esta norma
constitucional, pues muchas de ellas no son bilingiies
y manejan solo su propia lengua ancestral. Las mujeres
indigenas y afro ecuatorianas enfatizan que la violen-
cia contintia en la impunidad; las sanciones son evita-
das o resultan ineficaces tanto en la justicia ordinaria,
como en la justicia comunitaria (originaria)®. La jus-
ticia indigena no estd funcionando en muchos lugares
del pais y tiene contradicciones con la administracion
de justicia ordinaria.

Al respecto, las lideresas indigenas sefialan que “/a
violencia se ha manifestado en varias formas: padre
que viola a la hija y tiene de ella 4 hijos. Como defen-
sores comunitarios hemos tratado de hacer algo, pero

23 GIz, OXFAM. Muijeres indigenas y afro ecuatorianas, compartiendo preocupacio-
nes y agendas. Desarrollo, diversidad y reconocimiento (2014). P 25

las familias niegan todo. Queriamos hacer justicia in-
digena; supimos que este senior golpeaba en el vientre
a la mujer hasta que abortara. Negocio diciendo que le
va a dar todo. La justicia indigena dijo que era proble-
ma de familia y que ellos debian solucionar”.

Recomendaciones

A la Fiscalia:

1. Desarrollar protocolos unificados en todas las ins-
tancias de administracion de las Justicias Ordinaria,
Indigena y/o Comunitaria.

Mujeres rurales

Las mujeres rurales viven en un estado de indefension;
a partir de la reforma judicial (2012), las 38 comisarias
existentes se reemplazaron por juzgados de contraven-
ciones. Entre julio y septiembre de 2013 empezaron
a operar 28 Unidades de Violencia contra la Mujer y
Familia (UVMF), ubicadas en 24 cantones de 18 pro-
vincias. Las Comisarias Nacionales y las Tenencias
Politicas que anteriormente conocian los casos de vio-
lencia y administraban justicia, han desaparecido o
ya no tienen competencia para hacerlo. De acuerdo a
informacion del Consejo Nacional de la Judicatura, a
junio del 2014, existen atin 58 cantones, de un total de
221, en los cuales no hay ninguna judicatura que atien-
da estos casos?*. Las mujeres victimas de violencia de
zonas rurales y de cantones apartados han quedado en
total indefension.

24 Anexo No.1 Consejo Nacional de la Judicatura. Presentacion sobre el estado de
la Cobertura Judicial de la violencia contra la Mujer y la Familia a nivel nacional.
Quito, Marzo de 2014.
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Recomendaciones

Al Consejo de la Judicatura:

1. Incrementar la cobertura de unidades contravencio-
nales de violencia contra las mujeres hacia el sector
rural.

Sistema de Registro

Durante el proceso de construccion del Informe Som-
bra, mujeres de organizaciones de Manabi, Zamora,
Quito y Sucumbios sefialan que no hay datos oficiales
sobre las denuncias y casos judializados de violencia.
No hay un sistema unificado de informacion sobre
los delitos de violencia, y en los que existen, no hay
desagregacion ni por edad, ubicacién, relacién con
agresor/a. En los delitos sexuales, los datos de la po-
licia judicial y los de la Fiscalia, en general, no coin-
ciden.

Recomendaciones

Al Consejo de la Judicatura, la Fiscalia

y el Ministerio de Justicia:

1. Establecer sistemas de registro tnico de las victi-
mas de violencia y femicidio (Unidades contraven-
cionales, Juzgados, Policia Judicial, Fiscalia, Cen-
tros de Atencion, Servicios de Salud).
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Mujeres privadas de libertad

“El perfil de las mujeres detenidas por delitos relacionados
con las drogas es similar en toda la region: son jefas de
hogar y las principales cuidadoras de sus hijos, actuan por
la necesidad de mantener a sus dependientes, tienen poca
o nula escolaridad y carecen de oportunidades laborales

y de un ingreso permanente. Uno de los motivos mds
importantes detrds de su participacion en el mundo de las
drogas es la pobreza”

Carmen Moreno, Secretaria Ejecutiva de la CIM. Julio de 2014

Por décadas, las carceles ecuatorianas han enfrentado
multiples problemas de violencia, insuficiencia y mala
calidad en la alimentacion, infraestructura sanitaria y
hacinamiento, entre muchos otros; situaciones ante las
cuales, el gobierno ecuatoriano desde el afio 2010 de-
clara en emergencia el sistema penitenciario. Si bien
es cierto que tales situaciones debieron y deben ser so-
lucionadas, existen multiples testimonios de personas
presas y familiares de que el Nuevo Régimen Peniten-
ciario, en lugar de mejorar la situacion ha profundizado
la indefension, violencia y vulnerabilidad. Ello debido
a que el Nuevo Modelo de Gestion Penitenciario se
basa en la vigilancia extrema y es regresivo en cuanto
a derechos ya alcanzados. Precisamente, las distancias
y grandes dimensiones de estos complejos carcelarios
recién inaugurados promueven el aislamiento de las
personas presas, concentran la violencia carcelaria y
afectan la economia y las condiciones de vida de sus
familiares.

Feminizacion de la pobreza y la criminalidad®

A partir de los afios 80, los delitos de las mujeres cre-
cen de forma exorbitada, debido a la promulgacion de
compromisos de Estado y leyes que penalizan los deli-

25 Los estudios del Centro Internacional para la Politica de Drogas (IDPC por sus
siglas en inglés) y de la CIM reflejan que la mayoria de las mujeres encarceladas
en América Latina lo estan por haber sido acusadas de delitos menores relacio-
nados con sustancias psicoactivas: de 75 a 80 por ciento en Ecuador, entre 30



tos asociados al trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, los mismos que en el caso de las mujeres
estan relacionados con el empobrecimiento y la expro-
piacion extrema al que han sido sometidas y que gene-
ra las condiciones para su vinculacion con la cadena de
comercio ilegal como parte del eslabon mas débil, el
compuesto por actividades como comercio al menudeo
o corretaje y el comercio como mulas o transportistas.
En la actualidad, alrededor del 80% de mujeres se ha-
lla privada de su libertad por este tipo de delitos. La
mayoria son apresadas bajo la justificacion de flagran-
cia violando el derecho al debido proceso estipulado
en la Constitucion. Ellas son objeto de persecucion
constante por parte del Estado, debido a que la poli-
cia encargada de los delitos relacionados a las drogas
recibe incentivos por cada preso o presa, y que es mas
facil atrapar a pequefias y medianas comerciantes que
a grandes empresarios que hace actividades ilegales.

El nuevo modelo penitenciario

En marzo del 2013, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, crea un nuevo modelo de gestion
penitenciaria que tiene como elementos fundamentales
la creacion de nuevas carceles regionales, y la imple-
mentacion de un modelo penitenciario de alto control
que atenta contra la posibilidad de autonomia y toma
de decisiones de las personas privadas de la libertad,
promueve el encierro constante, la ruptura de vinculos
familiares y sociales, y la implementacion de un “siste-
ma progresivo” que tiene como objetivo la division de
las personas privadas de la libertad y la limitacion de
sus derechos de acuerdo a la categoria de peligrosidad
en que sean clasificadas.

y 60 por ciento en México, el 64 por ciento en Costa Rica, el 60 por ciento en
rasil, el 70 por ciento en Argentina y el 42 por ciento en Colombia. (Discurso
de Carmen Moreno, Secretaria Ejecutiva de la CIM, en el Congreso Mundial de
Criminologia, Sesion Simultanea sobre Mujeres, politica de drogas y encarcela-
miento en las Américas, 14 de Agosto de 2014).

El nuevo modelo penitenciario antepone la seguridad
sobre los derechos de las personas, sometiendo a las
personas privadas de la libertad y sus familiares a una
serie de mecanismos que impiden el ejercicio de sus
derechos y los lesionan, como las requisas intimas, el
impedimento de ingresar objetos personales, la imposi-
bilidad de disponer de visitas y contacto constante con
sus familiares y allegados, la inexistencia de talleres y
trabajos autonomos, el aislamiento, la incomunicacion,
la indefension, la sumision, la sancion y la amenaza
como medios de relacionamiento.

Las mujeres en prisién

El Centro Regional de Cotopaxi, provincia de la Sierra
centro del pais, al que fueron trasladadas las mujeres
presas, el domingo 31 de agosto de 2014, no cuenta
con las condiciones de habitabilidad ni fisica, ni insti-
tucional, ni administrativa, ni de rehabilitacion social,
ni con condiciones que permitan el acceso a la defensa
y los beneficios que como personas privadas de la li-
bertad tienen derecho.

En dicho Centro, los servicios basicos son inadecua-
dos, el agua -presenta un sabor desagradable y un tufo
hediondo-; informes extra-oficiales dan a conocer la
presencia de arsénico, la electricidad es intermitente,
no tienen vestimenta adecuada para las condiciones
climaticas de la zona, la calidad y cantidad de comida
resulta insuficiente y no apta para quienes por cues-
tiones de enfermedad requieren alimentacion sana;
existe dificultad de acceso a médicos y medicamentos;
no existen talleres de oficios, alternativas laborales o
educativas, actividades recreativas u ocupacionales.
Esto ha afectado fuertemente la salud fisica, mental,
emocional y social de las personas presas y de sus fa-
miliares.

No existe acceso a una defensa integral y adecuada,
pues el nuevo modelo ha establecido horarios para vi-
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sita de abogados y abogadas, que son inadecuados e
inconvenientes, ademas se han detenido todos los tra-
mites de prelibertades y beneficios. Existe la prohibi-
cion de poseer cualquier bien personal, de acceder a
cualquier medio de comunicacion o expresion no diri-
gido, de gozar de movilidad dentro de la carcel, incluso
de elegir qué ropa vestir. Las actividades econdmicas
han desaparecido, y con ellas la posibilidad de aportar
al sustento familiar por parte de la personas presas, sin
que se hayan generado alternativas. Actualmente son
las y los familiares quienes deben abonar un dinero
mensual para compra de los productos y enseres indis-
pensables para las actividades cotidianas a una empre-
sa privada; disminuyendo la autogestion y mermando
aun mas las deterioradas economias de las familias
vinculadas a la prision.

Esta situacién se recrudece cuando hacemos alusion
a la situacion de las mujeres privadas de su libertad,
quienes generalmente son las encargadas de la repro-
duccidn social de las familias y del sostenimiento eco-
némico y afectivo de sus hijos e hijos. La logica del
nuevo sistema implicala expropiacion economica de
las mujeres y por tanto, el deterioro de las condicio-
nes de vida de las y los nifios y nifias; al romper los
vinculos familiares y aislar a las mujeres, fomentan la
expropiacion de la maternidad, la desproteccion de la
infancia y el desamparo.

Finalmente, las personas presas no pueden quejarse,
ni protestar, pues el control excesivo que potencia este
modelo permite al personal de custodia y/o las auto-
ridades castigarles quitandoles las visitas, hacerles un
parte para un juicio interno, o trasladarles a otras pri-
siones.

En la mayoria de carceles del pais el acceso a educa-
cion es restringido, las oportunidades laborales esca-
sas, y los talleres ocupacionales estan direccionados a
actividades que no permiten la formacion de destrezas
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que permitan la insercion laboral a largo plazo lo cual
causa que se continiie un circulo de empobrecimiento
y criminalidad.

Familiares y amigas/os de las personas
presas en el nuevo CRSR de Latacunga®®

Las y los familiares de personas presas han sido afec-
tados también por las condiciones propias del nuevo
modelo de gestion penitenciaria. La distancia, los redu-
cidos y arbitrarios horarios de visita, anunciados casi
sin antelacion, cualquier dia por semana, contrarios a
cualquier jornada de trabajo; los maltratos, requisas va-
ginales y anales, tratos crueles humanos y degradantes
en las visitas; la falta de informacion sobre sus fami-
liares, sobre los tramites juridicos; las cargas economi-
cas derivadas del trasporte, pago del economato, falta
de aporte al sustento familiar por parte de las personas
presas; son algunas de estas afectaciones.

Las mas afectadas con estas medidas han sido también
las mujeres quienes durante mucho tiempo fueron so-
metidas a requisas vaginales y anales, que fueron sus-
pendidas por denuncias de organizaciones sociales y de
derechos humanos, pero que siguen siendo practicadas
ahora en contra de las personas privadas de la libertad
tras culminacion de una visita. Respecto de las visitas
intimas, se ha designado una celda para su realizacion,
los horarios y los tiempos son irrespetuosos con las re-
laciones de pareja; las mujeres son humilladas, reciben
insinuaciones y son tratadas con despotismo. En estos
momentos, la celda para esta visita es un espacio sin
limpieza y se han prohibido los condones provocando
riesgos de ITS y embarazo.

26 Ver enlace: http://www.planv.com.ec/historias/sociedad/el-viacrucis-eli/pagi-
na/0/5



Recomendaciones

Al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

1. Generar programas, acciones y estrategias de rein-
sercion social que permitan a las mujeres privadas
de la libertad tener oportunidades economicas, la-
borales, educativas y sociales a largo plazo, que les
sirvan para su vida fuera de la carcel.

2. Generar estrategias de proteccion de los vinculos
familiares que garanticen el derecho a la materni-
dad de estas mujeres, la cercania y el apego con sus
hijos e hijas de distintas edades.

3. Fortalecer el debate sobre las alternativas al encar-
celamiento, con la participacion de familiares, per-
sonas privadas de la libertad y autoridades.

4. Revisar el modelo de gestion penitenciaria de for-
ma participativa, para modificarlo garantizando el
bienestar y los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad y sus familias.

Violencia basaba en género y el
procedimiento de determinacion de la
condicién de persona refugiada

El Comité CEDAW, ha establecido claramente me-
diante su Recomendacién General 19 y decisiones
en peticiones individuales?”’, que la violencia basada
en género (VBG), que incluye la violencia intrafami-
liar o doméstica, constituye discriminacion contra las
mujeres?. En este sentido y partiendo que la VBG es
considerada como una de las causales para solicitar la
proteccion internacional bajo la Convencion sobre el
Estatuto de Refugiado de 1951%, el Ecuador no esta
cumpliendo con sus obligaciones internacionales ema-
nadas de la Convencion CEDAW.

27 In AT v. Hungary; Goekce v. Austria in 2007; Also in VK v. Bulgaria.
28 CEDAW, General Recommendation No. 19, 11th Session, 1992, paragraph 6

La falta expresa de este reconocimiento dentro del pro-
cedimiento para la determinacion del estatus de refu-
giado en Ecuador, deja a la absoluta discrecionalidad
de los funcionarios publicos el decidir cudles mujeres
son refugiadas. Considerando que la discriminacion de
género es una ubicua realidad en la sociedad ecuatoria-
na que ha permeado el sistema judicial y las politicas
estatales, sus efectos son ain mas notorios en el pro-
cedimiento de otorgamiento del estatus de refugiado
y en las altas tasas de negativas de solicitud de asilo
presentadas por mujeres victimas de VBG. Ademas, lo
anterior se refleja en las entrevistas que se realizan a
las mujeres dentro del mencionado procedimiento, que
carecen de toda sensibilidad de género pues no existen
protocolos que permitan atender a las necesidades es-
pecificas de este grupo social.

Efectivamente, una de las metas que se plantea el Esta-
do ecuatoriano es la erradicacion de la discriminacion
basada en género; no obstante, las iniciativas tendien-
tes a conseguirla, han dejado completamente de lado
la discriminacion dentro de la aplicacion del derecho
al asilo en Ecuador, ignorando el impacto que gene-
ra el referido procedimiento en este grupo social. Por
lo tanto, el Estado ecuatoriano ha incumplido con sus
obligaciones contempladas en el articulo 2 (d) y (f) al
no combatir la discriminacién a través de la adopcion
de medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter,
con las sanciones correspondientes, que prohiban toda
discriminacién contra la mujer; y, al no velar porque
las autoridades e instituciones publicas actien de con-
formidad con esta obligacion.

29 UNHCR, Guidelines on International Protection No. 1: Gender-Related Persecution
Within the Context of Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or its 1967
Protocol Relating to the Status of Refugees, 7 May 2002, HCR/GIP/02/01, availa-
ble at: http://www.refworld.org/docid/3d36f1c64.html [accessed 8 April 2014]
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CASO DE LA SENORA MC30: MC fue victima de un
grave y prolongado abuso por parte de su ex esposo en
Colombia. La constante amenaza a su vida y la falta de
respuesta por parte de las autoridades colombianas, la
obligaron a huir hacia Ecuador. A pesar de ser una per-
sona refugiada bajo los estandares internacionales y de
la credibilidad de su solicitud, la misma fue rechazada
por las autoridades ecuatorianas por ser “manifiesta-
mente infundada”, siendo la decision arbitraria y tefiida
de discriminacion basada en género. Esta decision ad-
ministrativa fue replicada por las autoridades judicia-
les, por lo que el Estado ecuatoriano incumplié con su
obligacion de combatir y remediar la discriminacion
basada en género, como lo establecen los articulos 1, 2
y 5 de la Convencion CEDAW.

Mujeres refugiadas y femicidio

La violencia basada en género en Ecuador afecta de
manera alarmante a las mujeres refugiadas, prueba de
ello son los casos de femicidio ocurridos tan sélo el
presente aflo, descritos a continuacion:

CASO LEIDY CUEVAS: Los hechos ocurrieron el 15 de
mayo de 2014 en la ciudad de Nueva Loja, provincia
de Sucumbios, cuando Eder Giovanny Carrasco Conde
roci6d gasolina sobre su conviviente Leidy Constanza
Cuevas Bermudez, refugiada colombiana en Ecua-
dor, de 20 afios de edad (con una hija de 8 afios), y le
prendio fuego. Leidy permanecié durante 22 dias en
el Hospital hasta que el dia 8 de junio fallecio por la
gravedad de las quemaduras en su cuerpo. La Fiscalia
ha realizado investigacion por asesinato y ha solicitado
juicio por ese delito, el cual no se puede realizar hasta
la fecha por la fuga del victimario, estando el hecho en
la impunidad.

30 Asolicitud de MC, su informacién personal debe mantenerse confidencial.
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CASO YESSICA ANDREA GARCES ANGULO: los hechos
ocurrieron el 5 de agosto de 2014, en la ciudad de Qui-
to, provincia de Pichincha, cuando presuntamente Jor-
ge Eliecer Reasco Moreno habria rociado gasolina so-
bre su conviviente Yessica Andrea Garcés Angulo, de
24 afos de edad, colombiana, solicitante de la condi-
cion de persona refugiada, y posteriormente se produjo
un incendio, del que Yessica resulté con quemaduras
en el 84% de su cuerpo; permaneciendo en el hospital
en estado de coma durante 22 dias y falleciendo el 6 de
septiembre por la gravedad de sus heridas. La Fiscalia
abri6 una investigacion que no se adecuo a los estanda-
res nacionales ni internacionales.

Recomendaciones

Al Ministerio de Relaciones Exteriores

y Movilidad Humana:

1. Establecer protocolos de actuacién para atender
casos de violencia basada en género y realizar un
analisis adecuado de estos casos en el procedimien-
to de determinacion de la condicion de persona re-
fugiada.

A la Asamblea Nacional:

2. Incorporar género dentro de las causales para de-
terminar la condicién de persona refugiada, en la
nueva ley sobre movilidad humana

3. Al Consejo Nacional de la Judicatura y a la Fiscalia
General del Estado

4. Tomar las medidas necesarias para la aplicacion
inmediata del Protocolo latinoamericano de inves-
tigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género, a fin de que los crimenes de fe-
minicidio/femicidio no queden en la impunidad por
falta de investigacion adecuada de los hechos.



Estado Laico — Etica Laica

La implementacion de la garantia constitucional del
Estado laico y la ética laica, presenta muchas debili-
dades en la vida cotidiana de las y los ecuatorianos; de
una parte, la incidencia cada vez mayor de los grupos
anti-derechos en las decisiones presidenciales y el dis-
ciplinamiento que impone el Ejecutivo sobre legisla-
dores, decisores y operadores de politica en relacion
a diferentes normativas y politicas publicas; al mis-
mo tiempo, los servidores publicos, sobre todo de las
areas de salud, educacion y administracion de justicia
se convierten en objetores de conciencia sobre temas
de justicia e igualdad (aborto, educacion sexual, emba-
razo adolescente, métodos anticonceptivos, violencia
sexual).

Es cada vez mas evidente que en el comportamiento
politico de los legisladores, decisores y operadores de
politicas, impera el moralismo religioso por sobre el
mandato de la proteccion de los derechos humanos de
las personas. Ese moralismo y la injerencia religiosa
provocan la discriminacion de las mujeres en el disfru-
te de sus derechos fundamentales.

Recomendaciones

A la Corte Constitucional:

1. Vigilar y controlar que las autoridades de todas las
funciones del Estado garanticen el principio cons-
titucional de laicidad (Art. 1) en el disefio, imple-
mentacion y seguimiento del conjunto de las po-
liticas publicas, asi como en la aprobacion de la
legislacion secundaria.

2. Adoptar las medidas necesarias para sancionar a las
autoridades y funcionarios que actiien de acuerdo
a sus creencias religiosas individuales por sobre la
dignidad y derechos humanos fundamentales de las

personas amparados en la Constitucion y los instru-
mentos internacionales de derechos humanos.

A la Asamblea Nacional:

3. Reformar Codigo Orgénico Integral Penal, particu-
larmente el articulo relativo al aborto, con el objeti-
vo de armonizar con el principio constitucional de
laicidad del Estado Ecuatoriano, de forma que se
garantice los derechos humanos de las mujeres a
tomar decisiones libres sobre su cuerpo y disfrutar
el derecho al maximo nivel posible de salud.

La institucionalidad y
politicas publicas pro igualdad de género

El “Socialismo del Buen Vivir’®* ha desarrollado una
nueva arquitectura de la institucionalidad del Esta-
do basada en la planificacion, rectoria, regulacion y
control de las politicas publicas a través del sistema
de planificacion, otorgandole un caracter vinculan-
te del Plan Nacional de Desarrollo; al mismo tiem-
po, en términos de participacion social “proscribe la
corporativizacion”(PNBV 2013-2017:24), a partir de
lo cual ha eliminado los mecanismos de participacion
de la sociedad civil, autébnoma en las politicas ptblicas
y en los mecanismos institucionales.

En este marco, la directriz de la SENPLADES para la
construccion de politicas universales, se plantea como
estrategia la transversalidad de los enfoques de género,
étnico, generacional, laboral y de capacidades especia-
les en todos los sectores, lo que permitiria monitorear
técnicamente las politicas publicas en todas las instan-
cias estatales. (PNBV 2013-2017: 24)

Bajo esta concepcion de planificacion centralizada de
las politicas publicas universales se establecen metas e

31 Ramirez, René. El “Socialismo del Buen Vivir”. Secretaria de Educacion Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Quito, 2012
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indicadores, en los que invisibilizan las condiciones de
discriminacion especificas de las mujeres, se rompen
los esquemas de planificacion sectorial y se eliminan
los mecanismos de la institucionalidad especializada;
en el presente caso, en materia de igualdad de género y
proteccion de los derechos de las mujeres en todas las
funciones del Estado, paralelamente se encuentra en
marcha el desmontaje de la legislacion y las politicas
de accion positiva en beneficio de las mujeres®.

En el Plan del Buen Vivir 2013- 2017 solamente dos
de los objetivos nacionales incluyen politicas explici-
tas sobre la igualdad de género; estos son: Objetivo 6:
Consolidar la transformacién de la justicia y fortalecer
la seguridad integral, en estricto respeto a los derechos
humanos, Politica: 6.7 Prevenir y erradicar la violencia
de género en todas sus formas; Objetivo 9: Garantizar
el trabajo digno en todas sus formas, Politica: 9.4 Esta-
blecer y garantizar la sostenibilidad de las actividades
de autoconsumo y autosustento, asi como de las acti-
vidades de cuidado humano con enfoque de derechos
y de género.

En cuanto al Objetivo 2: si bien este plantea “Auspi-
ciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad
social y territorial en la diversidad”, no se incorporan
politicas ni metas explicitas con respecto a la igualdad
de género y derechos de las mujeres.

Los mecanismos institucionales
pro igualdad de género

El periodo pre y post Beijing (1994-1997) dio lugar
al posicionamiento de la igualdad de género y los de-
rechos de las mujeres en la agenda publica a nivel re-

32 Nos referimos a la Ley de Maternidad Gratuita, la supresion del PRONESA —
Programa Nacional de Educacion Sexual y el Amor, que pasan a ser parte de las
transversalidades en las politicas publicas sectoriales de Salud y Educacion; asi
como la mutilacion de la Ley de Violencia con la supresion del Titulo 1.
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gional y global y por supuesto también en Ecuador. El
primer Plan de Igualdad de Oportunidades 1996-2000
y las politicas de accion positiva, la planificacion sec-
torial e intersectorial inclusiva de la igualdad de géne-
ro, fueron el marco de la creacidon de la institucionali-
dad de género de nivel superior del Estado: Ejecutivo
(1997), Legislativo (1998) y Defensoria del Pueblo
(1999). La Constitucion de 1998 contribuy6 a cimentar
la promocion y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y fortaleci6 el marco legislativo nacional.

El Consejo Nacional de las Mujeres, creado en 1997,
con participacion y representacion de la sociedad civil,
en el marco post Beijing, tenia el caracter de 6rgano
rector de la formulacion y promocion de politicas de
género, y estuvo anclado directamente en la Presiden-
cia de la Reptiblica. Su creacion y la construccion del
rol de rectoria en la institucionalidad publica fue un
proceso de once afios, que enfrentd multiples dificul-
tades relacionadas con las resistencias de los actores
politicos, sociales e institucionales, asi como con las
deficiencias estructurales de un aparato estatal en per-
manente reforma. Este proceso, en lo central, no cul-
min6 de instalar la agenda de la igualdad de las muje-
res en la institucionalidad ni en las politicas publicas,
como tampoco en la agenda publica del pais.

La ilusion efimera de que “la revolucion ciudadana”
como agenda refundacional del pais, contribuyera a
instalar los derechos de las mujeres y la igualdad de
género enunciados en la Constitucion del 2008, como
un tema prioritario de la democracia, se esfumo apenas
aprobada la Carta Magna mediante referéndum.

El largo proceso de transicion institucional, desde
2009 hasta agosto de 2014, debilit6 ostensiblemente la
institucionalidad publica para la igualdad de género*

33 Reconocida por la propia Comision de Transicion en el Informe Beijing+20.
Quito, Mayo de 2014. P4 http://www.igualdadgenero.gob.ec/images/saladepren-
sa/boletinesdeprensa/2014/mayo/Informe%20Beijing20-Ecuador.pdf



a nivel central y local. En 2008, con el Gobierno del
Presidente Correa, el CONAMU paso6 a la orbita de la
Secretaria Nacional de Pueblos, Movimientos Sociales
y Participacion, y finalmente fue derogado en mayo del
2009 por Decreto Presidencial que cred la Comision
de Transicion hacia el Consejo de Igualdad (CDT). A
partir del 2009, la CDT, al igual que todos los Consejos
de Igualdad, vieron desmantelado su rol de rectoria de
politica publica y por tanto, sus atribuciones y capaci-
dades técnicas, politicas y presupuestarias.

La expedicion de la Ley de Consejos de Igualdad, en
Mayo de 2014, y la escasa o nula aplicacion del Codi-
go Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion —COOTAD-, en cuanto a los meca-
nismos institucionales pro igualdad de derechos a nivel
local, constituyen una muestra del escaso nivel de prio-
ridad otorgado a las politicas de igualdad.

La politica sistematica de no reconocer la actoria so-
cial y politica de las organizaciones sociales y de las
organizaciones de mujeres autonomas hace parte del
proyecto gubernamental, y pasa no solo por la coop-
tacion de las lideresas y en algunos casos, de las or-
ganizaciones, sino por su desmantelamiento. Citamos
como ejemplo el caso de la Asociacion de Mujeres Mu-
nicipalistas ~AMUME-, que histéricamente mantuvo
una estrecha relacion con el movimiento de mujeres a
nivel territorial y constituy6 una alianza estratégica de
avanzada. Con la toma de AMUME a manos de Alian-
za Pais, se anula su autonomia y una actoria social y
politica pro defensa de los derechos de las mujeres y la
igualdad de género en el estado a nivel local.

Los dispositivos de participacion de la organizaciones
sociales en la representacion en los organismos cole-
giados, hacen parte de los mecanismos regulatorios y
de control establecidos a través del Consejo de Parti-
cipacion Ciudadana; éstos estan orientados a eliminar
la participacion de representantes de organizaciones

auténomas con voz propia, y legitimar la participacion
de personas y organizaciones de la clientela politica
gubernamental que actuan como instrumentos de su
proyecto.

Esta suma de factores ha contribuido a invisibilizar la
problematica y ha provocado un consecuente vacio de
dispositivos institucionales y presupuestos que permi-
tan cumplir con el mandato constitucional de creacion
¢ implementacion de los sistemas de proteccion a los
sujetos de derechos especificos: mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, personas de la tercera edad, per-
sonas con discapacidad (Arts. 70 y 341 de la Consti-
tucion).

Con la expedicion de la Ley de Consejos de Igualdad,
queda establecida una institucionalidad que tiene un rol
acotado en la formulacion, transversalizacion, obser-
vancia, seguimiento y evaluacion de las politicas a par-
tir del mandato de los objetivos y metas establecidos en
el Plan del Buen Vivir. De acuerdo a SENPLADES, las
agendas para la igualdad son consideradas como ins-
trumentos para crear propuestas de politicas publicas,
que seran consensuadas en los Consejos Sectoriales de
la Politica, para su articulacion con la politica sectorial
y posterior ejecucion por parte de los ministerios de
Estado y demas organismos competentes. Tal como se
establece en la Ley de Consejos de Igualdad, corren
el riesgo de ser inicamente documentos de referencia
y no mandatos construidos desde las organizaciones y
movimientos de mujeres y feministas.

De otra parte, la Ley de Consejos de Igualdad limita las
facultades de los Consejos a las politicas publicas im-
plementadas por la Funcion Ejecutiva y las institucio-
nes del sector publico. Al respecto, el Proyecto de Ley
de Igualdad entre Mujeres y Hombres presentado por
la Plataforma Nacional por los Derechos de las Muje-
res, establecia la posibilidad de supervisar el cumpli-
miento del principio de igualdad no sélo por el sector
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publico sino también por el sector privado, asi como la
de asesorar a las instituciones, establecimientos y em-
presas privadas en el disefio de politicas dirigidas a la
consecucion de la igualdad sin embargo esta propuesta
fue rechazada por el Gobierno.

La transversalidad de género

La estrategia de “transversalidad de la perspectiva de
género en todas las politicas, programas y proyectos de
las instituciones publicas”, mencionada como un logro
del Estado Ecuatoriano por el Examen Periodico Uni-
versal (2011), se enfrenta con la falta de compromiso
politico con la igualdad de género y la proteccion de
los derechos de las mujeres por parte de decisores y
operadores de politicas publicas, asi como la falta de
capacidades en las instituciones del Estado en todos los
niveles.

Al no existir el organismo especializado en la estruc-
tura institucional del gobierno central, se dificulta la
formulacion y ejecucion de politicas publicas sistema-
ticas para la igualdad de género, y, consecuentemente,
la estrategia de transversalizacion no puede ser imple-
mentada de manera adecuada, lo que tiene impacto di-
recto sobre la vida de las mujeres e implica severos
retrocesos en derechos adquiridos: por ejemplo la eli-
minacion del fondo de la Ley de Maternidad Gratuita
y Atencion a la Infancia®, la supresion de las medidas
para el procedimiento especial y expedito establecidas
en Titulo I de la Ley de Violencia Contra la Mujer; la

34 La Ley de Maternidad Gratuita y Atencion a la Infancia (LMGAI) garantiza el
ejercicio del derecho a la vida y salud integral de muijeres y nifios/as menores
de cinco anos mediante el financiamiento de medicamentos, anticonceptivos,
vitaminas, examenes de laboratorio e insumos necesarios para la atencion
médica como la sangre, elemento vital cuando las mujeres tienen hemorragias
y complicaciones en el parto o abortos. La LMGAI financia el acceso a un con-
junto de 72 prestaciones de salud sexual y reproductiva obligatorias, que deben
ser entregadas en todas las unidades de salud del Ministerio de Salud Publica
y que se encuentran garantizadas en la Constitucion Ecuatoriana vigente como
prioritarias
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supresion del Programa de Educacion para la Sexuali-
dad y el Amor — PRONESA, la eliminacion del Fondo
PROMUIJERES y sus programas especificos dirigidos
a mujeres indigenas entre otros.

De otra parte, el debilitamiento de la institucionali-
dad especializada de género en los ministerios secto-
riales y la estrategia de transversalidad, basada en la
conceptualizacion de la universalizacion de derechos,
contribuye a eximir al Estado de la necesidad de imple-
mentacion de politicas de accion afirmativa, contravi-
niendo el articulo 11.2 de la Constitucion y el numeral
2 de articulo 4 de la CEDAW?. Por ejemplo, “/a salud
v el aseguramiento es universal y gratuita”, desde esta
concepcidn, no se requiere el Programa de Maternidad
Gratuita y Atencion a la Infancia.

La Ley de Consejos de Igualdad cred cinco Consejos:
de género, intergeneracional, de pueblos y nacionalida-
des, de discapacidades y de movilidad humana. Nue-
vamente se pone en evidencia la conceptualizacion de
las limitaciones que impone el criterio de las politicas
publicas universales y la estrategia de transversalidad
como una herramienta técnica. Esta Ley no reconoce
la igualdad de los sujetos de derechos especificos: ni-
fios, nifias y adolescentes, jovenes, mujeres, pueblos y
nacionalidades indigenas, afro descendientes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, sino que
los agrega bajo categorias comunes y en este sentido
contradice el espiritu y el mandato constitucional ga-
rantista de los derechos especificos de todas las per-
sonas sin discriminacion. Por ejemplo, el Consejo de
Igualdad de Género, incluye la igualdad de las mujeres
y las personas de la diversidad sexo genérica.

35 Art. 4.2 La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no
se considera discriminatoria.



Esta conceptualizacion desdibuja el sentido de la ins-
titucionalidad para la proteccion integral de derechos,
desde el enfoque de derechos humanos, y establece un
falso dilema entre la transversalidad versus las politicas
especificas para los sujetos de derechos, lo que cons-
tituye un retroceso en derechos adquiridos. Mientras
tanto, sigue en marcha la eliminacion de las politicas
y legislacion especificas y el desmantelamiento de los
mecanismos institucionales y presupuestos. Por ejem-
plo, el Codigo Financiero, expedido en julio pasado,
elimind el Fondo que financiaba la Ley de Maternidad
Gratuita, con lo cual, en los hechos se elimina la Ley,
al igual que los Fondos de Acceso al Crédito PROMU-
JERES y PRO INDIGENA, a cargo del CONAMU y
del CODENPE respectivamente®.

La falta de coordinacion intersectorial evidencia la au-
sencia de politicas de igualdad de género y estrategias
de transversalidad; citamos como ejemplos la Estrate-
gia Nacional de Planificacion Familiar — ENIPLA que
estd basada en una coordinacion intersectorial entre los
Ministerios de Salud, Educacion e Inclusion Social y
la del Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de
Género hacia la nifiez, adolescencia y mujeres, estrate-
gia que en ninguno de los dos casos se cumple.

La directriz del Gobierno sobre transversalidades, cli-
minod también el mecanismo institucional de la Asam-
blea Legislativa en el afio 2009; la propuesta de las/
os Asambleistas del bloque de Gobierno, era “salir del
modelo (de la Comision Especializada de la Mujer, el
Nirio y la Familia existente hasta entonces) para ob-
tener un claro protagonismo en todas las comisiones
legislativas, y profundizar en la transversalizacion de
género™.

36 Codigo Monetario y Financiero expedido en Julio de 2014.

37 Red de Mujeres Politicas — Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mujeres
— Centro para el Desarrollo y la Investigacién Sobre Movimientos Sociales del
Ecuador. Quito, 2014

El Grupo Parlamentario por los Derechos de las Mu-
jeres GPDM, se cred en octubre del 2009, como una
bancada informal, pluripartidista con la participacion
de 62 Asambleistas; la transversalidad de género es
uno de los objetivos, junto a la transversalidad de la
interculturalidad. Pese a la importancia de la iniciati-
va, el GPDM, no cuenta con una base juridica institu-
cional para incorporar género en la normativa, no es
parte de ninguna estructura o mecanismo de la Asam-
blea Nacional, ni cuenta con presupuesto alguno para
impulsar sus propuestas y acciones, y esta sujeto a la
voluntad politica y agenda partidista de sus miembros.
El GPDM no reemplaza la Comision de la Mujer, el
Nifio y la Familia de la Asamblea Nacional que era un
mecanismo institucional de la funcion legislativa.

Las Comisiones de Igualdad de Género de los Mu-
nicipios fueron asumidas como espacios de politicas
de beneficencia, asistencialismo y eventos conmemo-
rativos (dia de la madre, 8 de marzo, dia del nifio) y
resulta atin muy lento el proceso de transicion hacia
la institucionalizacion de politicas sociales integrales
para la proteccion de derechos. En la actualidad, la
gran mayoria de municipios que cuentan con politicas
de igualdad, tienen presupuestos muy exiguos, puesto
que les corresponde el proporcional del 10% del pre-
supuesto municipal, que otorga cada municipio para
todos los sujetos de derechos: nifios/as, adolescentes,
mujeres, jovenes, personas adultas mayores y personas
con discapacidades.

Presupuesto para las politicas publicas
de igualdad de género

Los presupuestos corresponden a la logica de la poli-
tica vigente, es decir, los mecanismos especializados,
disminuidos en las distintas funciones del Estado, in-
cluido el Consejo de Igualdad de Género, no disponen
de recursos sino para el gasto corriente de equipos
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reducidos, lo que redunda en la “debilidad de las ca-
pacidades estatales en género™®, generando un circulo
vicioso que contribuye a la invisibilizacion y al des-
crédito del tema y de su importancia en la agenda de
politicas publicas.

En el siguiente cuadro, se aprecia la evolucion del
presupuesto durante los ultimos diez afios, desde el
CONAMU, a la Comision de Transicion hacia el Con-
sejo de Igualdad de las Mujeres.

El clasificador K creado en el 2006, para medir la in-
version publica en la igualdad de género®, permite re-
gistrar los gastos que destinan las instituciones publi-
cas a la promocion de la igualdad de género de acuerdo
a los derechos contemplados en el Plan de Igualdad
de Oportunidades de las Mujeres Ecuatorianas 2006-
2010. Dado que no existe politica publica de igualdad
de género ni menos atn Plan de Igualdad de Oportuni-
dades, el clasificador K no es aplicable.

La experiencia desarrollada por varias organizaciones
de mujeres de la sociedad civil* sobre exigibilidad de
derechos y vigilancia ciudadana en los presupuestos de
gobiernos locales ha posibilitado la creacion de orde-
nanzas y la instrumentacion de politicas locales en di-
versos cantones del pais, en las provincias de Manabi
(Portoviejo, Jipijapa, Bahia), Carchi y Esmeraldas (San
Lorenzo, Eloy Alfaro, Rio Verde y Muisne). Las orde-
nanzas se trabajaron conjuntamente con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados - GADs, a través de las
Comisiones de Género; los contenidos fundamentales
de las ordenanzas estan relacionados con la formacion
y capacitacion de funcionarios, promocion de derechos

38 Reconocida por la propia Comision de Transicion en el Informe Beijing+20.
Quito, Mayo de 2014. P5 p.http://www.igualdadgenero.gob.ec/images/salade-
prensa/boletinesdeprensa/2014/mayo/Informe%20Beijing20-Ecuador.pdf

39 http://promode.org.ec/images/documentos/Gestion_Fiscal/boletin%20incorpora-
cin%20genero%20en%20presupuesto.pdf

40 CEDEAL, 2013-2014
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de las mujeres, erradicacion de la violencia y control y
vigilancia ciudadana de las politicas de igualdad.

En Muisne (provincia de Esmeraldas) existe una Uni-
dad operativa de Género; en el Consejo Provincial de
Esmeraldas existe un Acuerdo Provincial para la crea-
cion de la Direccion de Género, lo que constituye una
base para el trabajo con los GAD cantonales en sus
planes operativos y presupuestos de género, asi mismo,
existe la decision de establecer la Agenda Provincial de
Igualdad de Género.

El modelo desarrollado en el Canton Eloy Alfaro, es un
referente para otros cantones, se creo la politica a través
de la Ordenanza de Igualdad de Género y Erradicacion
de la Violencia, que prevé la asignacion de personal (4
funcionarias o funcionarios) para el cumplimiento de
los objetivos y recursos por US$5.000 dolares ameri-
canos anuales para la realizacion de acciones.

Los Planes Operativos de Desarrollo Territorial de los
cantones cuentan con un monto de US$10.000 dolares
americanos para eventos de promocion de derechos y
acompafiamiento de casos de violencia contra la mujer.
En el caso de los Planes de Ordenamiento Territorial
— PDOT- de Eloy Alfaro y San Lorenzo, con un hori-
zonte de 10 afios, el presupuesto alcanza una cifra de 2
millones de dolares.

En el caso del Gobierno Local de Cuenca, pionero en
la creacion del mecanismo de igualdad el presupuesto
asignado anualmente es mayor.



Evolucién del presupuesto del CONAMU - Comision de Transicion 2004-2014
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GOBIERNO LOCAL DE CUENCA
Presupuesto asignado para equidad de género

ANO MONTO EN DOLARES
2007 191.000
2008 140.000
2009 135.000
2010 50.000
2011 80.000
2012 105.000
2013 260.000
2014 260.000

Fuente: Presupuesto del Municipio de Cuenca
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Recomendaciones

Al Consejo de Igualdad de Género y a la SENPLADES:

1. Establecer el marco de politica publica de igualdad
de género y proteccion de derechos de las mujeres,
a partir de la Constitucion y las Agendas de Igual-
dad de Derechos de las Mujeres existentes*' y defi-
nir los objetivos, metas e indicadores de las politi-
cas en el clasificador del gasto por funciones, a fin
de contar con categorias para el registro de recursos
dirigidos a la eliminacion de las brechas de género.

2. Establecer una base politica minima de consenso
para la aplicacion de las politicas de igualdad de
género.

3. Trabajar en la construccion de nuevas formas de
articulacion entre las politicas sectoriales y los ob-
jetivos transversales.

41 Agenda Nacional de las Mujeres. Plataforma Nacional por los Derechos de las
Mujeres. 2012; Agenda Politica Minima de las Muijeres. Colectivo Nosotras.
2013. Agenda Nacional de Igualdad. Comision de Transicion, 2014.
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4. Establecer mecanismos de participacion, dialogo humanos, como parte del proceso de construccion
y consulta con las organizaciones autébnomas de la de la Agenda Legislativa pro derechos de las muje-
sociedad civil en la formulacion, ejecucion, segui- res.

miento y vigilancia de las politicas piblicas Al Defensor del Pueblo en la formulacién de la Ley del

A la Asamblea Nacional: Sistema de Proteccion Integral de Derechos:

5. Establecer una Agenda Legislativa por la igualdad 7. Establecer un sistema de proteccion integral de de-

de género y los derechos de las mujeres, que per-
mita desarrollar legislacion, politicas, mecanismos
institucionales y presupuestos efectivos para la
transversalidad de género en todas las funciones del
Estado, a nivel central y local.

. Armonizar toda la normativa secundaria a los dere-

chos y garantias establecidos en la Constitucion del
2008 e instrumentos internacionales de derechos
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rechos nacional descentralizado, conforme el man-
dato constitucional (Arts. 340, 341 y 342);

. Incorporar a todos los sujetos de derechos y por

tanto a todas las mujeres en el sistema de protec-
cion integral de derechos;

. Incluir en el sistema nacional mecanismos institu-

cionales y presupuestarios para la prevencion, pro-
teccion y restitucion de derechos, en aplicacion del
mandato constitucional.



Articulo Cinco

ELIMINACION DE PATRONES SOCIOCULTURALES DISCRIMINATORIOS

El aprendizaje, la socializacion y la construccion de
identidad se producen en determinados espacios que
con mayor o menor intensidad, refuerzan los patrones
socioculturales que luego marcaran las conductas: la
familia, la educacion, la religion, los medios de comu-
nicacion. Sin embargo, al priorizar el &mbito de actua-
cion estatal, logicamente son la educacion y la comu-
nicacion los de su directa competencia.

En cuanto a la educacion, los cambios planteados hasta
el momento, no han tocado los contenidos educativos
ni las practicas hacia la direccion ocupacional, que
continuian cargadas de estereotipos. En 2009 se elimin6
el PRONESA - Programa Nacional para la Educacion
Sexual y el Amor -, que buscaba incidir en los imagi-
narios, pero que ademas tenia un mandato frente a la
operativizacion del Plan Nacional para Erradicacion de
delitos sexuales en el ambito educativo.

Por otra parte, en los medios de comunicacioén, con
base en los estudios del Observatorio Ciudadano de
la Comunicacion de Cuenca*, que viene monitorean-
do los mensajes mediaticos y su abordaje, se puede
afirmar que la presencia de estereotipos que afincan
patrones socioculturales discriminatorios es aun muy
alto; algunos datos confirman lo dicho: a) imagen de
la mujer en las publicidades: de cada 10 anuncios que
se desarrollan en el ambito familiar, y el cuidado de hi-
jos e hijas, 9 estan protagonizadas por mujeres; el 70%
de anuncios en el ambito publico y sobre liderazgo
tienen a hombres por protagonistas; b) programas de
entretenimiento en television: 83% de programacion
de concursos y 100% de programas de farandula re-

42 http://gammaecuador.org/article/estudio-tecnico/

fuerzan estereotipos, mujeres objeto sexual en un 30%
de casos; c) abordaje mediatico sobre la participacion
politica de las mujeres en las elecciones 2014: brecha
de género en el porcentaje de mujeres reporteras y edi-
torialistas; un 85% de noticias dan cobertura a candida-
turas de hombres; la principal fuente de informacion y
actoria en las notas sobre las elecciones, son hombres
(en una relacion 4 a uno). El movimiento politico con
mayor cobertura electoral es Alianza Pais (52%), y la
cobertura mediatica para todas las agrupaciones politi-
cas tiene un peso muy superior hacia los hombres que
son, en la mayor parte de casos, quienes encabezan las
listas.

Las consecuencias de estos mensajes nos llevan a una
realidad: invisibilizacion de la participacion politica de
las mujeres en las noticias electorales: menos mujeres
en cargos de eleccion popular, o ubicadas en cargos
de rangos menores; estereotipos de mujer como ama
de casa: mayor cantidad de mujeres trabajando en el
sector servicios, con un salario muy inferior al de los
hombres; mujer como objeto sexual; indices alarman-
tes de abuso sexual y violencia de género.

El monitoreo incluye informacion de canales publicos,
privados y, privados bajo administracion estatal. No se
observa una diferencia en el abordaje mediatico en los
diversos tipos de medios de comunicacion; empero, el
discurso oficial mantiene una “firme posicién”, sobre
la regulacion, en el marco de la Constitucion y la Ley
de Comunicacion.
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El articulo 19 de la Constitucion, que recoge el texto
del articulo 81 de la Constitucion del 98, ha permitido
en la practica levantar procesos de sancion y regula-
cion basados en la participacion ciudadana a través de
acciones en la Defensoria del Pueblo; en la actualidad
la Ley de Comunicacion, dispone una ruta dificil de
seguir por parte de la ciudadania, pues implica que
los medios entreguen grabaciones de la programacion
y que se lleven oficios por cada programa o parte del
programa por el que se “sienta afectado” (Art. 23), las
sanciones no han ido, hasta el momento, mas alla de
una disculpa publica por una frase determinada en una
fecha determinada. La programacion, continia emi-
tiéndose sin cambios en su discurso global.

En cuanto a la Ley de Comunicacion y su operativiza-
cion, hacen falta mecanismos que posibiliten una re-
gulacion mas participativa y receptiva por parte de los
medios; no existe un proceso de formacion e informa-
cion sobre la normativa nacional e internacional de de-
rechos humanos de las mujeres, y menos atn, espacios
de sensibilizacion y analisis sobre la problematica de
la discriminacion de género con sus consecuencias so-
ciales dirigida para quienes tienen relacion con la pro-
duccidn, difusion y regulacion de mensajes mediaticos.

La Ley prevé un conjunto de mecanismos para demo-
cratizar la informacion, por ejemplo, la distribucion de
frecuencias, o el porcentaje de programacion dedicado
a la musica nacional; sin embargo, subsisten practi-
cas patriarcales en su aplicacion; musica nacional sin
analisis sobre sus discursos; frecuencias dirigidas en
su programacion por personas que parten de su propia
interiorizacion sobre los estereotipos de género y un
sistema de valoracion que desde luego minimiza las
oportunidades para las mujeres en todos los campos.
No se ha dado a conocer los criterios para la redistribu-
cion, la regulacion para los medios publicos de manera
independiente y los mecanismos para generar acceso;
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actualmente el 81.03% de las concesiones de radio-
difusion continuan en manos privadas, el 17.18% en
manos publicas y solamente el 1.8% son comunitarias
(SENATEL-CONATEL. Agosto. 2014).

La Ley de Comunicacion contiene articulos que depen-
den enormemente de la subjetividad de quien los apli-
ca; ...“informacion que de manera directa o a través
de terceros, sea producida de forma concertada y pu-
blicada reiterativamente a través de uno o mas medios
de comunicacion con el proposito de desprestigiar a
una persona natural o juridica o reducir su credibilidad
publica” (linchamiento mediatico, articulo 26); quién
decide si la informacion desprestigia o no, qué cosas
reducen la credibilidad publica: ;la corrupcion?, (la
lucha contra la mineria?, ;la violencia sexual?; ;como
se decide en este caso sin que participe la subjetividad
y la opinién personal de quien regula?.

En la misma linea, ¢l articulo 66,7 de la Constitucion
“reconoce y garantiza a las personas el derecho de
toda persona agraviada por informaciones sin prue-
bas o inexactas, emitidas por medios de comunicacion
social, a la correspondiente rectificacion, réplica o
respuesta, en forma inmediata, obligatoria y gratuita,
en el mismo espacio u horario”. En comparacion con
las decenas de acciones iniciadas desde el Ejecutivo
y aceptadas con base en este articulo, no existe nin-
gun caso aceptado en el que alglin solicitante particular
haya pedido su réplica por agravios sufridos en el En-
lace Ciudadano, el argumento es que dicho Enlace, “es
un espacio de rendicion de cuentas del Primer Man-
datario y si alguien requiere hablar en ¢l, debe ganar
las elecciones (Vicepresidente Jorge Glas durante el
Enlace No 347).



Recomendaciones

A los Ministerios de Talento Humano,
de Educacion, a la Secretaria del Buen Viviry
a la SENESCYT:

1.

Incorporar en el Programa Nacional para la Demo-
cracia y el Buen Vivir y otras politicas que hacen
parte de la Revolucion Educativa, directrices para
una educacién a partir del desarrollo y fortaleci-
miento de la conciencia critica con enfoque de gé-
nero, de manera, en este caso, que la ciudadania in-
tegre un conjunto de elementos de deconstruccion
y lectura de los mensajes de los medios, paralela-
mente a la creacion de un conjunto de espacios para
debatir y expresar opiniones; lo que apunta a la ge-
neracion de mecanismos internos de autoregulacion
frente a los estereotipos sexistas.

A la Secretaria Nacional de Comunicacién
(SENACOM) y al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Informacién y
Comunicacion (CORDICOM):

2. Establecer en la Ley de Comunicacion, mecanis-

mos accesibles y amigables para la participacion
ciudadana, democratizando el espacio de critica y
debate sobre los mensajes de todos los medios, tan-
to publicos como privados, y de todas las personas
que emiten discursos estereotipados a través de los
mismos.

3. Generar procesos de formacion en género, dirigi-
dos a los funcionarios/as de los entes reguladores
de la comunicacion de manera que se cuente con
elementos claros sobre las implicaciones de los
mensajes estereotipados y sus consecuencias en la
reproduccion de patrones socioculturales discrimi-
natorios.

Al Servicio Ecuatoriano de Capacitacion

Profesional (SECAP) y al SENESCYT:

4. Incorporar las tematicas de los derechos humanos
de las mujeres e igualdad de género en el curriculo
de las carreras de periodismo y comunicacion de
tercer y cuarto nivel, asi como en los procesos de
formacion profesional de operadores de los medios
de comunicacion, comunicadores y periodistas.

A la Asamblea Nacional:

5. Iniciar un proceso participativo de analisis y refor-
ma de la Ley de Comunicacion para establecer los
mecanismos operativos, garantizando el criterio de
paridad con respecto del Consejo de Regulacion, el/
la Defensor/a de Audiencias, Superintendencia de
la Informacion y la Comunicacion, con el objeto
de evitar el sexismo en la aplicacion de la Ley. En
este mismo proceso, se recomienda establecer rutas
mas diafanas para la exigibilidad, asi como criterios
explicitos para la democratizacion del derecho a la
comunicacion.
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Articulo Seis

TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

La dindmica econdémica del desarrollo del pais a partir
de la década de los setentas implico un conjunto de
acciones en torno a la construccion de obras de infraes-
tructura: carreteras, plantas hidroeléctricas, dos oleo-
ductos: el transecuatoriano en los 80s y el Oleoducto
de Crudos Pesados a inicios de la década del 2000;
los cambios en el sector agropecuario hacia cultivos
de productos no tradicionales para la agro exportacion,
la floricultura, y mas recientemente, la mineria a gran
escala, movilizaron mano de obra masculina que cier-
tamente contribuy6 a dinamizar las economias locales,
al mismo tiempo que potenci6 el desarrollo de la indus-
tria del sexo a lo largo de las vias y de los nuevos asen-
tamientos/poblaciones colonizadas en la Amazonia y
el norte y noroccidente de la provincia de Pichincha y
Esmeraldas.

Un fendémeno de particular importancia a nivel terri-
torial es el intercambio comercial con Colombia que
concentra la mayor movilidad binacional y explica la
presencia significativa de colombianos/as, cuyo flu-
jo mayoritariamente responde al recrudecimiento del
conflicto interno que ha vivido ese pais durante los ul-
timos quince afos. De acuerdo con la informacion del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados (ACNUR: 2012), aproximadamente 250.000
colombianos en Ecuador necesitan proteccion®.

La vulnerabilidad las provincias de Sucumbios, Carchi
y Esmeraldas en la frontera norte se manifiesta en pro-
blemas derivados del conflicto colombiano que provo-

43 Cf. Ministerio de Inclusion Econémica y Social, UNICEF -TALLER DE COMUNICA-
CION MUJER. Andlisis de situacion e investigacion cualitativa sobre Explotacion
sexual Lago Agrio y Esmeraldas. 2012
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can no solamente el incremento de los flujos migra-
torios hacia las localidades de frontera, sino también
al interior del pais: la trata de personas con fines de
explotacion sexual, el funcionamiento de una econo-
mia subterranea relacionada con el cultivo de coca;
las fumigaciones, como estrategia de eliminacion de
cultivos ilicitos, impulsadas por el Plan Colombia, que
generan efectos en la salud de los habitantes; la mineria
ilegal que no garantizan la seguridad ambiental, a lo
que se anaden actividades irregulares asociadas con or-
ganizaciones criminales, generan condiciones de inse-
guridad y violencias multiples. Las tasas de homicidio
en la provincias de Sucumbios, casi triplican a la media
nacional, sin embargo la tendencia es constante; mien-
tras en Esmeraldas la tendencia es creciente, llegan-
do a superar, en el afo 2009, a la tasa de Sucumbios.
(MIES-UNICEF-TCM: 2012).

Este ultimo fenomeno ha implicado adicionalmente,
la presencia de contingentes militares y policiales,
estimados en alrededor de 18.000 hombres, asi como
de miembros de fuerzas irregulares de Colombia, que
tienen sus “zonas de descanso” en la frontera ecuato-
riana.

De acuerdo con el informe global de la Organizacion
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, en
el ano 2010 en Ecuador, el 79% de las victimas de trata
son destinadas a la explotacion sexual; en el 90% de
los casos las mujeres son victimas de violencia sexual
en el transcurso, transito, y cotidianeidad mientras dura
la trata; 70% de las victimas viven bajo encierro y vigi-
lancia; 42% de las victimas provienen de hogares con
violencia, como causa de la trata, 40% de las victimas



sufren de amenaza a sus familias, 40% fueron captadas
por engaios.

Las investigaciones realizadas por UNICEF - INN-
FA*, GIZ*, OIM* y OIT, entre 2010 y 2011 sefalan
que la trata con fines de la explotacion sexual es la mas
visible en los registros institucionales y en las entre-
vistas con actores locales; segun cifras otorgadas por
la Red Anti-Trata de Quito y la Campana TU PLATA
MALTRATAY, se estima que existen 5.000 victimas
de trata con fines de explotacion sexual en Ecuador
(2011). En Lago Agrio (Sucumbios), “las victimas de
este delito son mujeres mestizas, menores y mayores
de edad, que llegan de diferentes lugares tanto del in-
terior como del exterior del pais, concretamente desde
Colombia” (OIM-FLACSO-USAID, 2012).

En Lago Agrio, 60% de victimas de explotacion se-
xual son colombianas, captadas en las zonas fronteri-
zas. “Las mujeres ecuatorianas victimas de la trata con
fines de explotacion sexual son principalmente de la
costa de las provincias de Esmeraldas, Manabi, Guayas
y El Oro. Muchas mujeres colombianas y ecuatorianas
se dirigen a Lago Agrio con el fin de encontrar trabajo
en la prostitucion, lo que las vuelve vulnerables para
caer en redes de tratantes. Por su parte, mujeres oriun-
das de Sucumbios se trasladan principalmente a Santo
Domingo de los Tsachilas, Machala y Cuenca”*¥(OIM-
FLACSO. 2012).

En Lago Agrio, la industria del sexo opera regulada y
sobre todo de manera semi-reglamentada (bares, ka-
raokes, billares, restaurantes, incluso panaderias); el

44 |dem.

45 GIZ - Ecuador. La trata de personas con fines de explotacion sexual en el Ecua-
dor: Una mirada a Lago Agrio. Mayo de 2011

46 GIZ. Frontera Norte: Historietas que cambian vidas. Quito — 2011.

47 http://www.cascosrosa.com/cascosro.php?c=1275

48 OIM/FLACSO/USAID. Diagnostico sobre la trata de personas en los Cantones de
Lago Agrio, Ibarra, Otavalo Cotacachi. Guamote y Colta. Quito. 2012

estudio de GIZ (2012) sefiala que existen 85 prostibu-
los legalizados y unos 200 ilegales. Se conoce también
sobre la modalidad de chicas prepago, lo que sugiere
una estratificacion de la explotacion sexual. El acceso
al “ambiente” es mas dificil y se encuentra mucho con-
trol por parte de administradores colombianos; existe
mayor presencia de menores de edad colombianas y se
conocen mas casos de trata desde ese pais y casos de
explotacion sexual de refugiadas.

La ciudad de Ibarra es un lugar de transito y destino de
un circuito interno y externo que afecta tanto a mujeres
adultas como a adolescentes de origen ecuatoriano y
colombiano, En San Lorenzo, la trata con fines de ex-
plotacion sexual se desarrolla a través de redes organi-
zadas, y afecta, sobre todo, a adolescentes entre los 14
y 17 afios, de origen afro colombiano, afro ecuatoriano
y mestizas de ambos paises, pero también a victimas
mayores de edad.

Todos los estudios realizados coinciden en sefialar que
el tema es tratado como un “secreto a voces”, la per-
cepcion de inseguridad por la peligrosidad del tema y
por la existencia de redes delincuenciales es otro ele-
mento que contribuye a mantenerlo en la invisibilidad.
Un aspecto preocupante que se menciona es la venta o
‘regalo” de nifias.

La demanda,
parte fundamental del problema

El factor de la demanda en el trafico sexual sigue sien-
do el lado menos visible del problema. Cuando no se
analiza la demanda o se la menciona escasamente, re-
sulta facil olvidar que en la industria del sexo no se
trafica con seres humanos para satisfacer la demanda
de los traficantes sino la de los compradores, que son
hombres en su mayoria. La insaciable demanda de mu-
jeres y personas menores de dieciocho afios en estable-
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cimientos de masajes, espectaculos de strip-tease, ser-
vicios para la explotacion sexual de acompafiamiento,
burdeles, pornografia y prostitucion callejera es lo que
determina que el comercio sexual sea tan lucrativo.

La explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es
un problema no reconocido ni visibilizado, arraigado
en practicas culturales machistas; la naturalizacion de
las relaciones violentas entre mujeres y hombres y la
apropiacion de los cuerpos de las mujeres son la base
de un patron cultural androcéntrico y miségino que
afianza el comercio sexual como un negocio de alta
rentabilidad.

La invisibilidad de la explotacion sexual influye en la
falta de politicas publicas de prevencion, atencion y
erradicacion, mientras el nimero de nifios, nifias y ado-
lescentes victimas de la explotacion sexual comercia-
les ha incrementado vertiginosamente en los Ultimos
afos en el pais.

El Plan Nacional para combatir la trata, explotacion
sexual, laboral y otros medios de explotacion de per-
sonas, en particular mujeres, nifio/as y adolecentes fue
promulgado mediante Decreto Ejecutivo en Octubre de
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2006. En 2010 se realizd una actualizacion del Plan,
sin que haya sido promulgado hasta la presente fecha.
La transicion institucional afectd de manera ostensible
a este tema importante, al igual que al Plan Nacional
de Violencia.

Recomendaciones

A la SENPLADES y al Ministerio de Justicia:

1. Expedir el Plan Nacional de prevencion y erradi-
cacion de la trata de personas, explotacion sexual,
laboral y otros medios de explotacion de personas;

2. Incluir el financiamiento del Plan en las inversiones
del Ministerio de Justicia.

A la Secretaria de Recursos Estratégicos:

3. Promover la adopcion de politicas corporativas de
prevencion de la explotacion y el abuso sexual en
las empresas articuladas a la exploracion y explota-
cion de recursos estratégicos.

Al Ministerio de Turismo:

4. Establecer un Plan Nacional de prevencion del tu-
rismo sexual.



Articulos Siete y Ocho

PARTICIPACION POLITICA

Regulacion del funcionamiento de las
organizaciones de la Sociedad Civil

En el contexto de un proyecto de Estado fuerte, centra-
lizado y omnimodo, de restriccion de libertades, debili-
tamiento de la organizacion social, criminalizacion del
disenso y la protesta social, el Decreto 16* es el dispo-
sitivo juridico orientado a limitar y establecer controles
rigidos y discrecionales de la autoridad a las organiza-
ciones de la sociedad civil en su funcionamiento.

El Decreto 16 vulnera los principios y derechos de in-
dependencia y autonomia de las organizaciones de la
sociedad civil organizada; y por supuesto, ha debilitado
su rol en la promocion de didlogos plurales, la defensa
de derechos ciudadanos, la exigibilidad, el control de
la transparencia de la gestion de los recursos publicos.

En Julio de 2013, la Confederacion de Organizaciones

de la Sociedad Civil, que agrupa a mas de 300 OSC

emitié un comunicado en el que sefiala que dicho ins-
trumento conculca derechos fundamentales garantiza-
dos en la Constitucion®:

1) El derecho de asociacion, participacion y volun-
tariedad de participar en una OSC: el Decreto de-
termina que las OSC estan obligadas a aceptar a
miembros que por residir en una determinada ju-
risdiccion o poseer una determinada calidad labo-
ral, institucional, gremial, ocupacional o profesio-
nal, relacionada directamente con el objeto de la

49 Promulgado en junio de 2013
50 http://confederacionecuatorianaosc.org/confederacion/sites/all/docs/Pronuncia-
miento_Confederacion_Ecuatoriana_0SC_final.pdf

2)

3)

naturaleza y/o fines de la organizacion, tienen un
interés legitimo en participar en ella.

Esta disposicion viola el derecho de las personas a
asociarse con otros de su eleccion, y pone en ries-
go a las OSC de ser sujetos de acciones hostiles
por parte de personas que afirman “intereses legi-
timos” de unirse a la organizacion.
Discrecionalidad y desproporcionalidad en la di-
solucion de las OSC: las causales de disolucion
de las OSC que incluye el Decreto son discrecio-
nales, al punto que podrian justificar la disolucion
de una organizacion basadas en la participacion de
sus integrantes en un acto publico, que por ejem-
plo, interrumpa temporalmente el trafico.
Discrecionalidad en la exigencia de informacion
por parte del Estado a las OSC: en lugar de fomen-
tar la transparencia y rendicion de cuentas hacia
el Estado y la ciudadania, el Decreto 16, presenta
discrecionalidad respecto al acceso a la informa-
cion por parte de la autoridad.

Para el caso de las organizaciones de mujeres que
tienen personeria juridica, al igual que para mu-
chas OSC’s, la nueva norma de funcionamiento
estipulada en el Decreto 16 implica una inversion
permanente en el desarrollo y mantenimiento de
sistemas de informacion, funcionamiento de ren-
diciéon de cuentas, que por la falta de recuros, se
han convertido en trabas e impedimentos a su sos-
tenibilidad.
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Paridad

“Feminizar la politica para hacerla compatible con la vida
personal”

Cabildo por las Mujeres del Canton Cuenca

La Ley de Cuotas (2000) y el derecho a la paridad,
garantizado en la Constitucion (Art.65, 2008) han po-
sibilitado un incremento significativo de la presencia
politica de mujeres en cargos de decision, aunque exis-
te todavia una brecha importante entre mujeres candi-
datas y electas; la paridad en los cargos de designacion
es aun, un desafio por cumplir.

En el caso de elecciones para cuerpos colegiados, la
mayor presencia de mujeres se da en la Asamblea Na-
cional, 38.2% a 2014; y es atn reducida la participa-
cién a nivel territorial: el 74.3% de autoridades locales
son hombres, y el 25.7% son mujeres; en las Prefectu-
ras, el 91.3% son hombres, 8.7% mujeres; en las Alcal-
dias, el 92.8% hombres y 7.2% mujeres, es decir, 14
Alcaldesas, en 221 Municipios.

En concejalias, en 2009 el 66.1% fueron hombres fren-
te al 33.9% de mujeres, mientras que en 2014 75.1%
hombres y el 24.9% mujeres; es decir hay un retroceso.
Las mujeres concejalas en los municipios urbanos son
un 30.79%; y en las Juntas Parroquiales son el 21.9%.

En este hecho inciden varios factores relacionados con
el sistema politico electoral: listas generalmente enca-
bezadas por hombres, el tamafio de las listas, las listas
abiertas, la fuerza electoral de las organizaciones poli-
ticas, el método de distribucion escafios por mayoria
(método D Hont), y el voto entre listas. En el caso de
elecciones unipersonales, puesto que no existe norma
obligatoria, la situacion no ha variado; lo que pone de
manifiesto que el cambio cultural en el sistema politi-
co esta intocado y lo que cuenta es la aplicacion de la
obligacion normativa.
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En los cuerpos colegiados de designacion se aplica
parcialmente la paridad, primando la representacion de
los hombres; la excepcion constituye el Gabinete Pre-
sidencial que sin norma expresa integra un importante
nimero de mujeres: a inicios del Gobierno del Presi-
dente Correa era de alrededor del 40% y actualmentees
del 30%.

La mayor presencia de mujeres en cargos de represen-
tacion generd expectativa de avanzar en materia legis-
lativa y de politica publica; sin embargo, temas algidos
vinculados con la agenda feminista, como la despena-
lizacion del aborto y el matrimonio igualitario encuen-
tran su techo en la voluntad politica del Presidente de
la Republica, de linea conservadora en estos temas.

Larepresentacion sigue en manos de las mujeres de cla-
se media y alta educadas, y jovenes adultas; a pesar de
los mecanismos de accion positiva sobre la condicion
étnico cultural, la participacion de mujeres indigenas,
afro ecuatorianas y populares en los niveles de decision
es aun deficitaria; la doble condicidn de discriminacion
requiere dispositivos legales e institucionales que con-
tribuyan a romper los patrones culturales de racismo y
discriminacion presentes en la cultura politica. “A par-
tir de 1996, un nimero creciente, aunque pequefio de
mujeres indigenas y afroecuatorianas han sido electas
a diputaciones/asambleistas y sobre todo a cargos lo-
cales como alcaldesas, prefectas, concejas, consejeras
e integrantes de las Juntas Parroquiales. Este efecto no
se debe a las cuotas sino a la decisiéon de movimientos
indigenas, afros y de mujeres a los que pertenecen. No
hay datos estadisticos desagregados al respecto™?. El
método de D’Hondt utilizado en los ultimos procesos
electorales, es considerado como un factor que impide

51 Levantando el velo: estudio sobre acoso y violencia politica en contra de las
muijeres autoridades publicas electas a nivel local en Ecuador. Informe Final.
AMUME - ONU Mujeres — AECID. Quito. Abril de 2012. P 78



una mayor participacion politica de las mujeres, sobre
todo de los partidos minoritarios.

En la actualidad existen dos mujeres que lideran parti-
dos politicos nacionales y sus estructuras siguen sien-
do profundamente patriarcales. El tinico movimiento
politico liderado por una mujer feminista, es RUPTU-
RA de los 25, que fue extinguido en junio de 2014,
mediante resolucién del Consejo Nacional Electoral,
aplicando normas vigentes para los partidos politicos y
no las que corresponden a los movimientos politicos®2.

Desde la perspectiva de las organizaciones autonomas
de mujeres, las mayores limitaciones que enfrentan las
mujeres en niveles de decision se relacionan con dos
factores: 1) la responsabilidad de actuar conforme a los
intereses de las mujeres, colectivo con el que compar-
ten una situacion de discriminacion y subordinacion
derivada de su posicion en el orden de género; 2) la
cultura patriarcal y misogina tanto en los partidos y
movimientos politicos como en las estructuras institu-
cionales, la misma que se expresa en los altos niveles
de acoso y violencia politica de género.

La gran mayoria de mujeres en cargos de poder, aun-
que también en los diferentes poderes del Estado no
han acogido la responsabilidad de actuar en defensa de
los intereses de las mujeres; en ello incide el posiciona-
miento radical del Presidente Correa sobre la igualdad
de género™, lo cual establece limites a una actuacion
deliberante tanto de quienes ejercen cargos por desig-
nacion como en los cargos de eleccion popular; en este
sentido, las directrices partidistas establecen lo que se
ha de aprobar en la legislacion y las politicas.

52 http://rupturaecuador.blogspot.com/

53 http://www.infobae.com/2014/01/03/1534727-rafael-correa-rechaza-la-absur-
da-y-peligrosisima-ideologia-genero

Violencia politica

La politica sigue siendo un espacio de lucha de pode-
res masculino, con logica, horarios y escenarios mas-
culinos. “La violencia politica contra las alcaldesas,
vicealcaldesas, concejalas, de manera particular hacia
las afro e indigenas, es una realidad que ellas enfrentan
cotidianamente en el ejercicio de sus funciones™*.

Existen numerosos casos de mujeres politicas victimas
de todo tipo de violencias de género, este fenomeno es
mas grave en municipios pequefios y en las juntas pa-
rroquiales. De acuerdo con la informacion del registro
de llamadas de la Central de Llamadas de AMUME,
“para 2009, de 457 mujeres autoridades locales electas,
al menos 100 habian sido victimas de violencia politi-
ca. Los datos revelaron ademas que en las elecciones
del mismo afio, un 85% de mujeres que participaban en
el proceso electoral, eran victimas de practicas exclu-
yentes” (AMUME: 2012: 79).

“En 2010, de un resumen elaborado por AMUME so-
bre las 144 llamadas recibidas en la Central, un 14,06%
denuncio6 que se impide su participacion en el munici-
pio; un 8,62% denuncid persecucion politica: un 11,2%
denuncio6 persecucion politica con uso de violencia y
acoso, un 5,17% denunci6é violencia intrafamiliar™.
(AMUME: 2012: 79). Este ultimo dato, se aclara en el
informe, corresponde a la violencia intrafamiliar cau-
sada por la participacion politica de las mujeres.

El 25 de noviembre de 2012, AMUME, 280 alcaldesas
y concejalas junto a lideresas de diversas organizacio-
nes del Movimiento de Mujeres, present6 a la Asam-
blea Nacional el proyecto de Ley contra la Violencia
Politica de Género, el mismo que fue archivado. De
todas maneras, este proyecto fue un importante antece-
dente en la inclusion del tema de violencia politica en

54 star-www.giz.de/fetch/c9jl0gP00gQ001cXTU/giz2014-0321es-mujeres-politicas-
ecuador.pdf
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el Codigo Integral Penal, aunque carece de vinculacion
con el enfoque de género.

Muchas mujeres politicas desisten de participar en po-
litica, las dificultades que tienen estan relacionadas con
la combinacion de su carrera publica con los roles y ta-
reas del cuidado, el hecho de que son victimas de todo
tipo de violencias, incluida la violencia intrafamiliar;
en muchos casos las mujeres que optan por la politica
experimentan rupturas con sus parejas.

La participacion ciudadana
en las politicas publicas

La Constitucion del 2008 y posteriormente la Ley de
Participacion Ciudadana crearon una serie de mecanis-
mos orientados a controlar la participacion y represen-
tacion de personas de la sociedad civil autonoma del
gobierno.

Como testimonio de lo que sucede con este importante
derecho ciudadano, nos parece importante citar los ar-
gumentos del Colectivo Coordinador ALAMES Ecua-
dor en su renuncia al Consejo Ciudadano Sectorial de
Salud.

“Nuestra concepcion de la participacion social no im-
plica un espacio subordinado a la direccionalidad del
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Gobierno para convertirse en validador de las politicas
estatales, sino un espacio de confluencia de organiza-
ciones sociales que permita la construccion colectiva
de la politica publica”.

“Consideramos una contradiccion que el MSP realice
las convocatorias, proponga el orden del dia, elabore
las actas y ayuda memorias y las someta a aprobacion,
realice las reuniones en sus instalaciones, controle el
presupuesto y las actividades, apruebe o desapruebe
las delegaciones irrespetando asi la autonomia de las
organizaciones. ;Es esto participacion ciudadana?”>>.

Recomendaciones

Al Consejo Nacional Electoral:

1. Desde su facultad de control de los partidos y mo-
vimientos politicos, vigilar el cumplimiento de la
paridad y realizar el seguimiento de las iniciativas
en torno al cambio de la cultura politica: capacita-
cion, mecanismos de accion positiva.

A la Asamblea Nacional:

2. Legislar la aplicacion obligatoria del principio de
paridad a través de norma expresa para los cargos
de eleccion unipersonal: prefectos y alcaldes;

3. Legislar la aplicacion obligatoria de la paridad en el
sector empresarial privado.

55 http://lalineadefuego.info/2014/09/05/renuncia-del-colectivo-alames-al-consejo-
ciudadano-sectorial-de-salud/



Articulo Diez

EDUCACION

La calidad de educacion

“..yo he pasado por muchas cosas horribles en el colegio a
mi los chicos me han querido pegar y una vez me quisieron
besar ellos me han querido manosear hasta han intentado
besar ellos me han manoseado los pechos ellos me han
hecho besar con alguien que no me gusta y que elimine el
abuso y ya no nos maltraten.”

Ari - 11 afios*®

Uno de los logros mas evidentes de la Gltima década es
el avance de la educacion en todos los niveles. Segiin
el Atlas de las Desigualdades en Ecuador 2013, la tasa
neta de asistencia a la educacion entre el 2001 y 2010
creci6 del 78,3 al 90,8%. En el Bachillerato, causas es-
tructurales como la falta de oferta educativa y la sobre
- edad, explican, entre otros factores, la presencia de
brechas en el acceso a este nivel educativo, las mismas
que dejan por fuera, sobre todo, a chicos y chicas de
las areas rurales; atn persisten las diferencias debido a
la pertenencia étnico-cultural; pues mientras la media
nacional de asistencia al bachillerato es del 60,6%, la
cifra desciende 16 puntos entre la poblacion indigena
y 11 entre la afroecuatoriana. (Atlas de las Desigualda-
des Socioecondémicas del Ecuador:2013).

Sin embargo, “la cobertura para nifias y nifios menores
de 5 afnos es muy baja, pues solo el 20% de nifas y
nifios entre 0-3 afios asistieron a programas formales/
informales de Desarrollo de la Primera Infancia y sola-
mente el 0,1% de menores de 5 afios se matricularon en
servicios publicos de educacion de la primera infancia.
Aunque el 93% de ninas y el 92% de nifios estan matri-

56 Plan Internacional. Camparia Por ser Nifia. Iniciativa Cartas de Nifias, 2012

culados en la escuela primaria, las tasas de matricula-
cioén son menores en la secundaria (69% y 68% respec-
tivamente). Porcentajes significativamente mas altos
de los grupos mas excluidos estan fuera de la escuela:
14% de nifias indigenas y 12% de nifios indigenas no
asisten a la escuela primaria, y solamente el 35,4% de
nifias y nifios montubios, 39% de indigenas y 38,2% de
afro-ecuatorianos asisten a la secundaria.”’ En cuanto
a la calidad de educacion, este documento sefiala que
“Casi el 25% de nifias, nifios y adolescentes tienen una
edad mayor a la que corresponde a su grado o nivel.
El desempeiio académico es bajo, pues mas del 50%
de estudiantes reciben calificaciones entre regulares y
bajas en matematicas y lenguaje (MINED 2008). Los
logros de aprendizaje relacionados con “competencias
sociales” como la autoestima, la participacion y los
emprendimientos son limitados.” Evidencia ademas
que “el uso de la violencia y el abuso en las practicas
de ensefianza se incrementd de 20% en el 2004 al 30%
en el 2010 (ODNA 2010)%. Las practicas educativas
continuan reforzando los estereotipos de género y la
discriminacion y desvalorizacion de las nifias y de las
adolescentes.

En cuanto a la igualdad de acceso al bachillerato entre
hombres y mujeres, de acuerdo con datos del censo del
2010, uno de cada tres hombres (37,1%) y dos de cada
cuatro mujeres (43,9%) asisten a la educacion superior,
es decir, que mas mujeres que hombres acceden a la
universidad. Las historicas exclusiones y discrimina-
ciones inciden para que los pueblos indigenas y afro

57 Plan Internacional. Plan Estratégico 2013-2018
58 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
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ecuatorianos accedan menos a los niveles de educacion
superior (Atlas de las Desigualdades: 57).

Las nuevas politicas educativas centradas en el mejo-
ramiento de la infraestructura y la apuesta por la tec-
nologia, 1éase acceso a computadores y banda ancha-
estan direccionadas hacia el cambio de la nueva matriz
productiva, energética, monetaria y financiera, por una
parte, y el afan homogenizador y tecnocratico de go-
bierno por otro, tienen repercusiones negativas impor-
tantes para los pueblos indigenas y afro ecuatorianos.

A partir de la creacion de las Unidades Educativas
del Milenio (UEM), y, con el discurso de que las es-
cuelas comunitarias e interculturales son “escuelas de
pobres”, se ha centralizado la infraestructura en pa-
rroquias o cantones con mayor poblacion, y al mismo
tiempo, se han eliminado paulatinamente, las escuelas
que no se ajustan a la nueva propuesta educativa, es
decir, aquellas que son unidocentes, alternativas y bi-
linglies que hasta ahora estaban asentadas en las dife-
rentes comunidades.

Esta centralizacion de las Escuelas o Unidades Edu-
cativas del Milenio ha implicado varios problemas se-
fialados en los talleres con las mujeres indigenas de la
Sierra Central, Sierra Sur y Amazonia, siendo uno de
los mas importantes que dichas Unidades no contem-
plan en su propuesta pedagdgica, la cultura y tradicio-
nes de sus pueblos, lo que genera una aculturacion de
los niflos y niflas y un desapego a su propia cultura,
esto se evidencia incluso en el desayuno escolar que
ofrece el estado “son unas galletas duras y feas que no
podemos obligarles a comer a nuestros hijos. Es pre-
ferible mandarles chocho, mote o tostado que es mas
alimenticio y que es parte de nuestra cultura”; otro
de los problemas mencionados, es el de acceso a las
UEM, sobre todo para las nifas y niflos de primaria,
que deben recorrer largos trayecto hasta poder llegar a
estas unidades. En muchos casos, las familias prefieren
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dejar sin escuela a nifias y niflos antes que someterles
a largas caminatas, y a la inseguridad que suponen es-
tos desplazamientos en algunas poblaciones, particu-
larmente de la Amazonia. Las mujeres indigenas del
oriente enfatizan que los gastos por hijo para entrar a
la escuela, entre utiles y uniformes, por lo menos son
de 50 dolares, por lo que algunas familias, que tienen
hijos numerosos, no pueden cubrir los costs de todos y
deciden no mandar a algunos.

Las aseveraciones de las mujeres indigenas son coinci-
dentes con Rosa Maria Torres*® que sefiala que existen
experiencias exitosas de escuelas unidocentes, alterna-
tivas e interculturales. Cita a Inka Samana, que funcio-
nd desde 1986 y otorgaba un titulo de bachiller trilin-
giie (kichwa, castellano e inglés). Afirma que persisten
las grandes brechas urbano/rural y las inequidades vin-
culadas a los grupos indigenas y afrodescencientes y
por otra parte, enfatiza que “la pieza clave de la calidad
de la educacion en el medio escolar son, y continuan
siendo, las y los maestros y no la infraestructura ni la
tecnologia por si solas™®. La inversion debe estar mas
direccionada hacia el fortalecimiento de capacidades
de los y las profesoras.

Los exdmenes de admision a las Universidades es
otra de las preocupaciones de las mujeres indigenas
y afroecuatorianas, que sefialan que la baja calidad de
la educacion en el area rural, hace que muchos de los
egresados no puedan alcanzar el puntaje minimo para
aprobar el examen, por lo que deben repetir los inten-
tos hasta lograrlo. Esta es una barrera que hace que los
y las estudiantes desistan de hacer estudios superiores.

59 Rosa Maria Torres, pedagdga de reconocimiento nacional e internacional, lin-
guista, periodista educativa y ex ministra de Educacion. otra-educacion.blogspot.
com

60 Torres Rosa Maria: blog otra-educacion.blogpot.com. Pruebas Pisa: Seis conclu-
siones y una pregunta.



El gobierno ecuatoriano, a través de la SENESCYT
creo la “beca de Politica de Cuotas” que esta destina-
da para los grupos historicamente excluidos, personas
con discapacidad y la ciudadania de escasos recursos
econdomicos. Los 510 beneficiarios son estudiantes que
obtuvieron ‘los mejores puntajes’ en el Examen Nacio-
nal para la Educacion Superior (ENES), es decir, que
por sus condiciones académicas, lograron un cupo en
la educacion superior particular”®. Estos beneficios no
llegan sino a un grupo muy reducido de estudiantes,
por lo que sigue siendo discriminatorio. La calidad de
la Educacion es una responsabilidad del Estado, y es
¢l quien tiene que responder al mal rendimiento aca-
démico de los y las estudiantes del area rural y dar la
oportunidad de acceso a la educacion superior a todas
y todos los estudiantes que lo deseen.

Recomendaciones

Al Ministerio de Educacion:

1. Mejorar la calidad de educacion de las areas rurales
particularmente en la poblacién indigena y afro-
ecuatoriana.

2. Respetar la cultura y tradiciones indigenas y el tipo
de educacion que definan los padres para sus hijos
e hijas, como lo sefiala la Constitucion.

3. Tranversalizar el enfoque de género en la malla
curricular para evitar la reproduccion de comporta-
mientos y actitudes sexistas.

4. Incorporar una pedagogia que recojan la cultura y
las tradiciones de los pueblos donde estan asenta-
das en las Unidades del Milenio.

5. Implementar un servicio gratuito de transporte para
los nifios y nifias de areas rurales para que puedan
trasladarse a las UEM.

61 http://www.educacionsuperior.gob.ec/politica-de-cuotas-brinda-igualdad-de-
oportunidades-en-el-acceso-a-la-educacion-superior/

6. Invertir mas recursos en el fortalecimiento de las
capacidades de las y los maestros para que se ele-
ve la calidad de la educacion que sea democratica,
igualitaria y respetuosa.

A la Senecyt

7. Generar politicas de accion positiva mas amplias
para favorecer el acceso de las y los jovenes indige-
nas y afroecuatorianos a la educacion superior.

Analfabetismo de mujeres

La tasa neta de analfabetismo del grupo de edad de 15
y mas afios ha disminuido de 9% en el 2001 al 6,8%
en el 2010. Sin embargo, la brecha entre el area urbana
y rural se mantiene casi invariable: el 12,9% de la po-
blacion rural es analfabeta, en contraste con el 3,8% de
la poblaciénanalfabeta que reside en los centros urba-
nos. La tasa de analfabetismo en el area rural en 2010
corresponde a 420.900 personas que no saben leer y
escribir, en contraste con las 251.200 en el area urba-
na (Censo 2010). El porcentaje de mujeres analfabetas
es mayor que el de los hombres: 7,7% frente a 5,8%
en el afio 2010. Las mujeres indigenas, de entre todos
los grupos considerados, son quienes presentan la mas
alta tasa de analfabetismo con un alarmante 26,8%.
(A.D:64).

Recomendaciones

Al Ministerio de Educacion:

1. Reforzar los programas de alfabetizacion de las
mujeres indigenas como prioridad.
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Articulo Once

EMPLEO

“La vida para mi es triste pero me gusta estudiar para tener
mi profesion y ser muy grande en la vida

yo en las noches voy con mi mamd a ayudarle a desgranar
alverjas bajamos a las once de la noche para desgranary le
ayudo hasta la hora de irme a la escuela...”®?

Sonia 12 afios

No se puede hablar de empleo y autonomia econémica
sin analizar el uso del tiempo por parte de las mujeres
en la realizacion del trabajo remunerado y del traba-
jo no remunerado. Es necesario mirar las realidades
particulares de mujeres y hombres, de diferente nivel
socio-econdémico, pertenencia étnico-cultural, ubica-
cion geografica, entre otros factores, para entender que
todavia la sociedad ecuatoriana considera que las mu-
jeres son quienes deben ocuparse del trabajo domésti-
co, tarea invisibilizada y disminuida en su valoracion
social, que oculta relaciones de discriminacion y afecta
el ejercicio del conjunto de sus derechos humanos. La
distribucion desigual del trabajo no remunerado entre
mujeres y hombres y la no valoracion social y econo-
mica del trabajo doméstico es la fuente de la reproduc-
cion de inequidades, ya que condiciona la manera en
que unos y otros se insertan en el mercado laboral.

De acuerdo a la Encuesta del Uso del Tiempo 2012,
a nivel nacional las mujeres tenian una carga global
de trabajo (trabajo remunerado y no remunerado) de
77:39 horas promedio a la semana, mientras que los
hombres registraban una carga de 59:55 horas. La bre-
cha se acentlia a nivel rural: 82:50 horas en el caso de
las mujeres y 60:11 en el de los hombres.

62 Plan Internacional. Camparia Por Ser Nifa. Iniciativa Cartas de Nifias, Ecuador
2012
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Al revisar la informacion con mayor desagregacion,
vemos que a nivel nacional, las mujeres destinan el
52,2% de su tiempo al trabajo remunerado y 47,5% al
trabajo no remunerado, mientras que los hombres, in-
vierten 78,6% de su tiempo al trabajo remunerado y tan
solo el 21,4% al trabajo no remunerado.

Las mujeres destinan en promedio cuatro veces mas
tiempo al trabajo no remunerado que los hombres. La
mayor diferencia se observa en el area rural, donde las
mujeres trabajan en promedio 25:33 horas a la semana
mas que los hombres. También encontramos grandes
brechas de acuerdo a la auto-identificacion por etnia:
las mujeres indigenas destinan al trabajo no remune-
rado 25:32 horas mas que los hombres indigenas a la
semana; las mujeres montubias dedican 25:02 horas
mas que los hombres y las mujeres afro ecuatorianas,
20:32 horas mas.

Este es un patron que se inicia desde temprana edad. En
los ultimos anos, el Ecuador ha logrado reducciones en
los porcentajes de nifiez y adolescencia trabajadora: a
nivel nacional, el porcentaje cay6 del 11,3% en el 2007
al 9,8% en el 2009, aunque las tasas siguen siendo mas
altas entre la nifiez indigena de la zona rural y ado-
lescentes mayores. Segin la informacion disponible,
una de cada diez nifias y mujeres jovenes es trabajado-
ra doméstica; estos datos, desagregados por etnicidad
nos evidencian que el 13% de nifias montubias, el 15%
de nifias afro-descendientes y el 17% de nifas indige-
nas son trabajadoras domésticas, (CONAMU, INEC,
AECID, UNIFEM, 2007). Las nifias deben asumir una
mayor carga de trabajo doméstico que no es reconoci-
do y se ven forzadas a aceptar las tareas domésticas del



cuidado de sus hermanos y hermanas y de la casa por el
simple hecho de ser nifias. En Ecuador, un total de 80%
de nifias entre 5 y 17 afios ayuda en la casa frente al
71% de nifios.” Aqui, cabe preguntarse cuantas horas
dedican las nifias al trabajo doméstico en sus hogares,
en comparacion con los nifios.

Las nifias provenientes de hogares en situacion de po-
breza estan también expuestas a trabajar como emplea-
das domésticas, ayudantes o nifieras y a residir en las
casas donde prestan estos servicios. Esta es una forma
de trabajo infantil oculto no regulado y generalmente
en condiciones de explotacion.

Al revisar los indicadores macro sobre la evolucion del
mercado laboral entre el 2007 y el 2011, esto incluye
tasa de ocupacion plena, de desempleo y de subem-
pleo, vemos que la incorporacion de las mujeres se ha
incrementado de manera importante, lo que se debe en
parte a mejoras salariales y ampliacion de la cobertura
de seguro social para las trabajadoras domésticas re-
muneradas, sin embargo, todavia existen importantes
brechas a superar.

Segun la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Urbano, la tasa de desempleo nacional a junio de 2014
fue de 5,7%; en el caso de los hombres 5,1% y en el
caso de las mujeres 6,6%. En cuanto a la tasa de su-
bempleo, la diferencia entre mujeres y hombres alcan-
za los diez puntos porcentuales: 47% y 37,1% respec-
tivamente; a esto debemos agregar que las mujeres son
quienes estan mas presentes en el sector informal, que
se traduce en malas condiciones laborales. Otro indi-
cador que permite visibilizar si la poblacion esta ejer-
ciendo su derecho al trabajo es el de ocupacion plena:
57,4% de la PEA masculina estan ocupados y solamen-
te 46,1% de la PEA femenina esta en esa categoria.

Tal como se sefiala en la Agenda de las Mujeres y la
Igualdad de Género 2014-2017 elaborada por el Go-

bierno actual: “Aproximadamente, la mitad de la po-
blacion femenina en edad de trabajar, esta articulada a
procesos productivos; a pesar de que esta participacion
ha crecido paulatinamente, todavia existe un gran reza-
go respecto a la participacion de los hombres™®.

En el Atlas de Desigualdades de la SENPLADES se
sefiala que “los factores sociales condicionantes del sa-
lario muestra que el mercado laboral mantiene una es-
tructura discriminatoria contra las mujeres, y también
contra los trabajadores indigenas. En igualdad de otras
condiciones, como la educacion y experiencia laboral
del trabajador, el nimero de horas trabajadas y la for-
ma de insercion laboral, los salarios percibidos por las
mujeres eran, en diciembre de 2011, un 14% inferiores
a los de los varones, y la desventaja correspondiente
para los indigenas, respecto al resto de la sociedad,
también bajo idénticas condiciones laborales, era del
11%. Esta estructura discriminatoria se ha mantenido
practicamente inalterada a lo largo de la década™®.

Recomendaciones

A la SENPLADES vy el Consejo de Igualdad de Género:

1. Analizar el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
y particularmente la Estrategia de Transformacion
de la Matriz Productiva, desde el enfoque de gé-
nero, con el proposito de incorporar el concepto de
la economia de los cuidados, en tanto las mujeres
son fundamentales para el sostenimiento y funcio-
namiento de la vida, de manera que se formulen po-
liticas y programas que reconozcan y retribuyan el
trabajo no remunerado que entregan. Como medida
concreta, el Estado debe hacer efectivo el mandato
constitucional de aseguramiento social universal,

63 Agenda Nacional de las Mujeres y la Igualdad de Género 2014-2017, Comision
de Transicion para la Definicion de la Institucionalidad Publica que Garantice la
Igualdad entre Hombres y Mujeres, Abril, 2014, Quito. Pagina 111.

64 Atlas de desigualdades socioeconomicas del Ecuador. Quito, 2013. SENPLA-
DES. Pégina 39. http://issuu.com/publisenplades/docs/atlasfinaliweb
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incluyendo el seguro para las mujeres trabajadoras
domésticas no remuneradas.

Al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y el Banco
Central del Ecuador:

2.

Incluir en los marcos conceptuales y metodolo-
gicos de produccion de las cuentas nacionales, el
concepto de tiempo total de trabajo que se refiere a
la suma de las horas en el trabajo remunerado para
el mercado y en el trabajo no remunerado para el
hogar, con el propdsito de evidenciar el aporte de
las mujeres y las nifias a la economia familiar y na-
cional, y principalmente monitorear los cambios en
las relaciones de género.

Al Ministerio Coordinador de Desarrollo Social y al
Ministerio de Relaciones Laborales:

3.
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Desarrollar politicas de igualdad de género que
promuevan la responsabilidad compartida del tra-

bajo no remunerado entre hombres y mujeres, ni-
fios y nifias, que contribuyan a eliminar estereotipos
asociados a los roles tradicionales de la familia, que
repercuten diferenciadamente en su acceso al em-
pleo decente.

Incorporar en las politicas laborales el enfoque
de género, que se articulan a medidas de fortale-
cimiento de la economia popular y solidaria como
generadora de fuentes de empleo y autoempleo, con
el objetivo de lograr el pleno empleo y de reducir la
participacion de las mujeres en el sector informal.
Implementar politicas publicas orientadas a reducir
las brechas de desempleo de las mujeres diversas,
a través de la promocion de iniciativas productivas
alternativas lideradas por organizaciones diversas
de la sociedad civil, iniciativas individuales o co-
lectivas, en tanto son productoras de vida y garanti-
zan la soberania alimentaria de los pueblos.



Articulo Doce

DERECHOS REPRODUCTIVOS

Marco General del Derecho a la Salud

A pesar de que la Constitucion vigente declara al pais
como estado laico®, la caracteristica fundamental del
mas importante marco legal ecuatoriano expresa el di-
lema de un estado garantista®® vs un estado controlador,
en el cual se vive en la cotidianidad la intromision de
grupos de oposicion® a los Derechos Sexuales y Dere-
chos Reproductivos (DSDR) y una influencia excesiva
en el quehacer de la salud sexual y salud reproductiva,
generando situaciones en las cuales no se logra opera-
tivizar en la practica el acceso a estos derechos consa-
grados en la Constitucion. Esta situacion fue palpable
en el proceso de elaboracion y debate del Codigo Or-
ganico Integral Penal, vigente desde el 10 de agosto de
2014, estos ultimos dos afios, el mismo que no incorpo-
r6 en su articulado el delito de aborto que sigue penado
en el pais, la salvedad de que no sera punible en caso
de violacion.®®

En este marco, el acceso a entornos que posibiliten el
derecho a vivir y a servicios que prevengan embarazos
no deseados especialmente en la adolescencia, infor-
macion basada en la evidencia médica libre de prejui-

65 Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, de-
mocratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

66 Ver en Constitucion de la Republica: http://www.asambleanacional.gov.ec/docu-
mentos/constitucion_de_bolsillo.pdf

67 Ver Anexo No. 2 Carta del grupo 14 millones, que agrupa a personajes con
poder y recursos.

68 Ver articulo 150 COIP el cual quedd exactamente igual al Codigo Penal anterior,
con dos salvedades en el delito de aborto, 1. Para evitar un peligro para la salud
y la vida de la mujer y 2. En caso de violacion a mujer discapacitada mental.
http://www.forosecuador.ec/forum/ecuador/pol%C3%ADtica/3893-descargar-
coip-en-pdf

cios en el ambito de la salud sexual y salud reproducti-
vay una vida libre de violencia basada en el género, en
especial libre de violencia sexual y sus consecuencias,
son todavia desafios y utopias en el Ecuador.

Estado de la situacidn de
la salud sexual y salud reproductiva®

En Ecuador, 2.773.909 mujeres en edad fértil viven en
el area urbana, es decir 65.4% del total de mujeres fér-
tiles. Las restantes, 1.465.971 viven en el area rural, re-
presentando el 34.6%. E121.1% de las mujeres en edad
fértil son pobres por NBI extremo, mientas que 29.3%
son pobres por NBI no extremo; el restante 49.6% son
mujeres en edad fértil no pobres por Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas. Es decir 50.4% del total son po-
bres, exponiéndolas a los riesgos que esto significa en
términos de dificultad de acceso a la informacion y a
condiciones de vida que les permita una sobrevivencia
digna y una salud integral.

Existen diferencias en el ambito zonal. La Tasa Espe-
cifica de Fecundidad de Adolescentes (15-19 afios) que
viven en el area urbana es de 74.8, mientras que en el
area rural es de 98.9. En el siguiente grupo etario, se
aprecia que la Tasa Especifica de Fecundidad de mu-
jeres entre 20-24 afios, es de 115.2 en el area urbana
mientras que en el area rural es de 142.7. En todos los
grupos de edad, la tasa especifica de fecundidad del
area rural es mayor a la del area urbana.

69 Todos los datos de la presente seccion corresponden al VIl Genso de Poblacion
y VI de Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Elaboracién: ECO-
NOMICA — Centro de Investigacion Cuantitativa. Ministerio de Salud Pablica,
Salud de la Mujer. UELMGYAI
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Por otro lado, la Tasa Global de Fecundidad —TGF-,
que es el numero esperado (promedio) de hijos nacidos
vivos por cada mujer fértil- es de 2.4. Como es usual,
existen diferenciales respecto a diferentes grupos po-
blacionales; la TGF para el area rural es de 2.7, mien-
tras que en el area urbana es de 2.2.

Asimismo, la TGF de mujeres viviendo en condicién
de pobreza extrema (NBI extremo), tienen en prome-
dio 3.5 hijos, las mujeres pobres por NBI no extremo
tienen en promedio 2.6 hijos durante toda su vida,
mientras que las mujeres no pobres tienen en promedio
1.9 hijos.

Las mujeres indigenas, tienen una TGF de 3.3, mien-
tras que las mujeres afro ecuatorianas tienen 2.8. Las
mujeres montubias tienen 2.7 hijos, mientras que las
demas mujeres (mestizas u otras) tienen 2.3. Se aprecia
que las mujeres de los diferentes grupos étnico cultura-
les del Ecuador, tienen mas hijos durante toda la vida
que las mujeres mestizas. En general, los indicadores
de salud se agravan cuando se trata de mujeres indige-
nas, pues en ellas se junta la discriminacion de género,
etnia y la pobreza.

Estas cifras reflejan las brechas sociales en relacion al
ejercicio de los DSDR de las mujeres. Esta realidad
nos muestra que las condiciones socio-econdmicas, asi
como la pertenencia a los pueblos y nacionalidades po-
nen en mayor vulnerabilidad a las mujeres.

En cuanto a la morbilidad y mortalidad materna, sefia-
lamos, en primer lugar, que el Ecuador no cuenta con
estadisticas actualizadas respecto de la situacion de la
salud sexual y salud reproductiva desde el afio 2004,
en el cual se realizo la Gltima encuesta nacional mater-
no infantil-ENDEMAIN. La actual Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion (ENSANUT, 2013)" no contiene

70 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Estadisticas_Socia-
les/ENSANUT/Publicacion%20ENSANUT%202011-2013%20tomo%201.pdf
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datos referidos a esta tematica, y aunque es una buena
actualizacion de la situacion nutricional de la pobla-
cion ecuatoriana, los datos en general de Salud Sexual
y Salud Reproductiva no estan incluidos. Esta cons-
tituye una grave falencia, puesto que impide no sélo
que la poblacién conozca su real situacion, sino que
imposibilita a los decisores de politicas y programas
sustentarse en datos actualizados. La informacion en
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos INEC y
del Ministerio de Salud muestran que las tres prime-
ras causas de la morbilidad femenina son: colelitiasis,
aborto no especificado y neumonia”.

La mortalidad materna sigue siendo inaceptable en el
pais, sobre todo porque son muertes evitables. Del total
de 241 muertes maternas ocurridas en 2011 en Ecua-
dor, una correspondid a una nifla menor de 14 afios y
33 a adolescentes de 15 a 19 afios. Es decir que del
total de muertes maternas, el 14% correspondié a ado-
lescentes.”

Reconociendo que la tasa ha bajado, vemos que en el
2012 murieron 171 mujeres correspondiendo esta cifra
a una tasa de 50. 2 por cada 100.000 NV. Las tres pri-
meras causas de muerte estan ligadas a la pobreza’, a
la falta de acceso a servicios oportunos de atencion de
las emergencias obstétricas, lo que constituye una evi-
dente vulneracion del derecho a la vida de las mujeres
ecuatorianas.

Por otro lado, no es posible obtener informacion espe-
cifica actualizada de la contribucion del aborto en con-
diciones de riesgo a la mortalidad materna, debido al

71 Anexo No. 3 Diez primeras causas de morbilidad femenina. Lista Internacional
detallada CIE 10, en base a “Ecuador: estimaciones y proyecciones de poblacion
2010-2020".

72 0OSE, CNII, Plan Internacional, UNICEF. La nifiez y adolescencia en el Ecuador
Contemporéaneo, 2014

73 Anexo No. 4 Principales causas de muerte Materna, Ecuador. 2012. Lista de-
tallada CIE 10, en base a “Ecuador: estimaciones y proyecciones de poblacion
2010-2020".



gran subregistro que puede llegar hasta al 50%"* que se
evidencia en el sistema de informacion del sistema de
salud y en registros defectuosos, incorrectos e inexis-
tentes en historias clinicas, y formularios de registro
estadistico.

El aborto en condiciones de riesgo es la primera o se-
gunda causa de egreso hospitalario en los afios 2011 y
2012 respectivamente’, lo que demuestra que a pesar
de la ilegalidad del aborto en el Ecuador, las mujeres
interrumpen sus embarazos de manera insegura, acu-
diendo al sistema de salud publico para resolver situa-
ciones de abortos incompletos que si no se atienden
pondrian en peligro su salud y su vida’®. El aborto en
condiciones de riesgo es la segunda causa de morbili-
dad femenina, dentro de las 10 causas de morbilidad,
de las cuales 6 corresponden a patologias relacionadas
con la salud sexual y salud reproductiva.

Criminalizacién de mujeres por aborto

A partir del tratamiento del Codigo Organico Integral
Penal en su fase de segundo debate, se empieza a co-
nocer de casos de mujeres denunciadas por la Policia
y el personal del Ministerio de Salud al Sistema de
Administracion de Justicia, por presuntos abortos. Los
expedientes demuestran una serie de violaciones a los
derechos fundamentales de las mujeres, tales como el
derecho a la intimidad personas y familiar, el derecho a
que la informacion de salud no sea divulgada (secreto

74 Tendencia y magnitud de la mortalidad materna en general y especificamente de
las muertes certificadas por aborto y sus complicaciones (diagnosticos 003-
008 CIE 10) en los Servicios Publicos de Salud del Ecuador. En Desarrollo de un
instrumento metodoldgico de certificacion de mortalidad materna que contribuya
a la implementacion del Plan Nacional De Reduccion Acelerada De La Muerte
Materna. Vanessa Bustamante M.D. M.PH. Marzo 2011 en: http://www.igualdad-
genero.gob.ec/

75 hitp://www.inec.gob.ec/estadisticas/?option=com_content&view =article&id=7
6&Itemid=48

76 Los abortos incompletos y en curso son atendidos con caracter emergente, de
acuerdo a la Ley Organica de Salud vigente y a la proteccion de la salud integral
de la mujer embarazada prevista en la constitucion, articulo 43.

profesional), al debido proceso y al derecho a la vida.
Al respecto contamos con testimonios de mujeres que
huyeron de los servicios de salud, sin recibir atencion
al saber que podrian ser encarceladas’.

La informacion de patrocinio de causas llevadas ade-
lante por la Defensoria Publica, sefiala que desde el
2009 al 2014 se atendieron 58 casos, correspondien-
do 40 a aborto consentido, 2 aborto letal, 2 aborto no
consentido y 14 aborto preterentencional. En el 2013,
se patrocinaron un total de 21 casos y hasta agosto de
2014, se patrocinaron 15 casos’®.

Embarazo adolescente”

“... una amiga de mi hermana llego a mi casa pidiendo
posada porque la mamd le habia hechado porque ella se
habia embarazado y ya no iba al colegio porque le daba
verglienza”

Nelly 15 afios®®

El Ecuador ocupa el primer lugar en la region andina,
y el segundo en América Latina de embarazos en ado-
lescentes (Plan Andino de Prevencion del Embarazo en
Adolescentes)?.

En el afo 2012, 20 de cada 100 hijos nacidos vivos
fueron de adolescentes. INEC 2012, 10 de cada 100
adolescentes de 12 a 19 son madres en el Ecuador
(INEC, 2013). En los ultimos 10 afios, el incremento

77 Testimonio adolescente de 17 afios, que llegd con aborto incompleto a un ser-
vicio de maternidad, en el cual fue maltratada y amenazada con ir a la carcel de
menores infractores custodiada por un policia de la Direccion Nacional de Policia
Especializada en Ninez y adolescencia-DINAPEN.

78 Anexo No. 5 Oficio DP-DPG-2014-0135 de la Defensoria Publica.

79 http://www.inec.gob.ec/inec/index.php?option=com_content&view =article
&id=579%3Aecuador-registra-122301-madres-adolescentes-segun-censo-
2010&catid=68%3Aboletines&ltemid=518&lang=es

80 Plan Internacional. Camparia Por Ser Nifia. Iniciativa Cartas de Nifias, Ecuador
2012.

81 https://www.google.com.ec/search?sourceid=navclient&aq=&oq=Plan+Andin
0+de+&hl=es&ie=UTF-8&rlz=1T4SKPT_esEC444US466&q=plan+andino+
de+prevenci%c3%b3n+del+embarazo+en+adolescentes&gs_l=hp..0.0j0i22i
3014j41.0.0.0.5296........... 0.zMbsaHEhp8g
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de partos de adolescentes entre 10-14 afios fue del 78%
y en adolescentes entre 15-19 del 11% (Estadisticas Vi-
tales, MCDS). 44 de cada 100 mujeres que son madres,
tuvieron su primer hijo entre los 15 y 19 afios. (INEC,
2013).

Entre las multiples causas que explican el embarazo
adolescentes se incluyen: desconocimiento de la pre-
vencion del embarazo entre adolescentes a pesar de
recibir en sus colegios materias referidas a educacion
sexual; dificultades para aplicar lo aprendido, sobre
todo por la actitud hostil del personal de las farmacias
que rechazan la posibilidad de que los y las adoles-
centes compren anticonceptivos; falta de confianza con
los padres (madre y padre) por temor a ser criticados y
juzgados (Habitus, Banco Mundial, 2012).2?

Complicaciones en el embarazo y
parto en adolescentes®

Causa de Egreso 10 a 14 aios 15 a 19 aiios
hospitalario

Embarazo Ectopico 13 267
Mola hidatiforme 9 52
Aborto espontaneo 54 1267
Aborto Médico 52 704
Otro aborto 3 625
Aborto no especificado 237 3558
Complicaciones consecutivas al 1 27
embarazo molar, embarazo ectopico

y aborto

Elaboracion: FEDDSDR en base a la informacion del INEC.

82 OSE, CNII, Plan Internacional, UNICEF. La nifiez y adolescencia en el Ecuador
Contemporaneo, 2014

83 Cuadro elaborado por el Frente Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos, con informacion del Anuario de Egresos
Hospitalarios del INEC.
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“El pais aun no cuenta con un programa de educacion
sexual integral que brinde informacion apropiada y
oportuna y fortalezca las habilidades de vida de ninias,
nifios y adolescentes. El acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva diferenciados y amigables con
las y los adolescentes es extremadamente bajo y prdc-
ticamente inexistente en las zonas rurales. Aunque no
existe informacion especifica, se considera que el abu-
so sexual o coercion estan vinculados con un impor-
tante porcentaje de embarazos, particularmente entre
los mas jovenes (...). "

369 nifias menores de 14 afios®, pasaron por complica-
ciones debido a su condicién de embarazo; todas fue-
ron generadas por situaciones de violencia sexual.

Todavia el embarazo en adolescentes constituye un
grave problema de salud publica y de violacion de de-
rechos. La reticencia de quienes estan al frente de la
toma de decisiones sobre qué estrategias son las mas
adecuadas contintian negando la vivencia de la sexua-
lidad en la adolescencia e invisibilizando la violencia
sexual a la que se enfrentan miles de nifias en el pais,
lo que dificulta la posibilidad de que ellas ejerzan sus
derechos sexuales y derechos reproductivos, colocan-
dolas en un situacion permanente de vulnerabilidad.

Salud reproductiva y violencia sexual

961 ninas menores de 14 afios denunciaron haber sido
violentadas sexualmente el afio 2014 segun datos de la
Fiscalia y esta misma entidad receptd 271 denuncias de
delitos sexuales en el ambito educativo.®®

380.000 mujeres han sido violadas u obligadas a tener
relaciones sexuales en contra de su voluntad, mas del
80% de estas agresiones son perpetradas por hombres

84 Plan Internacional. Plan Estratégico 2013-2018. Pag. 18

85 En el Ecuador toda relacion sexual en nifias menores a 14 anos es delito. Ver
Codigo Integral Penal art. 170 Y 171 Cédigo Penal Vigente.

86 Fiscalia General del Estado. 2014.



que se encuentran en el entorno mas cercano de las mu-
jeres victimas.

Las huellas de este tipo de agresion afecta el bienes-
tar fisico, mental y sexual de las mujeres, asi como su
vida afectiva, familiar, laboral y social, es decir afecta
su derecho a la salud integral® y genera riesgos como
el suicidio: en 19 de las 24 provincias ecuatorianas, el
suicidio es la primera o segunda causa de muerte entre
jovenes de entre 10 y 19 afios. (INEC, 2010).

Entre las tres primeras causas de suicidio entre jove-
nes de 10 a 19 afos estan las depresiones causadas por
violencia, embarazos precoces y relaciones amorosas
(CNNA. 2009); lo que significa que hay un alto nume-
ro de embarazos no deseados y abortos en condiciones
de riesgo, en un pais en el cual es ilegal abortar incluso
en caso de violacion.

La probabilidad de un embarazo producto de una vio-
lacion es una certeza que se da hasta en un 30% de
casos®.

Violencia Obstétrica

La Violencia Obstétrica, definida como “la apropiacion
del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres por
personal de salud, que se expresa en un trato deshu-
manizador, en un abuso de medicalizacion y patolo-
gizacion de los procesos naturales, trayendo consigo
pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremen-
te sobre sus cuerpos y sexualidad, impactando negati-
vamente en la calidad de vida de las mujeres™® es una

87 Atlas de desigualdades socioeconémicas del Ecuador. INEC, Encuesta de rela-
ciones familiares y violencia de género contra las mujeres, 2011. http://issuu.
com/publisenplades/docs/atlasfinal1web

88 Sharon Phelan, MD. Miembro del Congreso Americano de Obstetras y Gineco-
logos de Estados Unidos ACOG. Una violacién no disminuye las probabilidades
de embarazo: expertos especialistas contradicen la declaracion del republicano
Todd Akin de que una violacién raramente resulta en embarazo. http://mexico.
cnn.com/salud/2012/08/22/una-violacion-no-disminuye-las-probabilidades-de-
embarazo-expertos.

forma de violacion a los derechos humanos y repro-
ductivos de las mujeres. Atenta contra el derecho a la
igualdad, a la no discriminacion, a la informacion, a la
integridad, a la salud y a la autonomia reproductiva;
derechos recogidos en la Convencion sobre la Elimina-
cion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), de la cual Ecuador es parte.

Es considerada como la forma mas invisibilizada de
violencia de género pues existe una relacion evidente
de poder entre el equipo médico y la mujer que ha sido
victimizada y desacreditada porque le hicieron creer
que su estado es un estado de enfermedad y que no esta
en capacidad de tomar decisiones por si misma. En esa
relacion desigual, donde la mujer no tiene voz, su cuer-
po, su opinidn y sus derechos pierden valor y pasa a ser
objeto de agresiones fisicas y psicoldgicas.

A pesar de ello, la Violencia Obstétrica no esta tipifi-
cada en el Ecuador. No existen politicas publicas que
contrarresten esta realidad. Tampoco existen cifras, es-
tadisticas o estudios que la evidencien. El Estado no
lleva control sobre las causas reales de la Violencia
Obstétrica, ni en el ambito publico ni en el privado, lo
cual da cuenta de una falta de control sobre las inter-
venciones y practicas desaconsejadas por la evidencia
cientifica y la OMS (cesareas no justificadas, episioto-
mias de rutina, separacion madre-recién nacido, etc.)
que se practican de forma innecesaria, incrementan el
riesgo en la vida y la salud de la madre y del recién
nacido, lesionando los derechos de la mujer a decidir
sobre su cuerpo.

Finalmente sefialamos que la falta de transparencia en
los datos relacionados con los partos en los hospitales
publicos (en los privados ni siquiera se recaba la infor-
macion), dificulta la generacion de politica ptblica que

89 Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Venezuela. 2007 http://www.defensoria.gob.ve/dp/index.php/leyes-mujer-y-
familia/1341
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proteja los derechos de las mujeres embarazadas y al
momento del parto y el postparto, dejando a este grupo
en clara indefension.

Marco Normativo en
el Sistema de Salud Ecuatoriano

En Ecuador el aborto es legal en dos causales: para
proteger la salud y la vida de la mujer y en el caso de
la violacién de una mujer con discapacidad mental; a
pesar de estas condiciones de legalidad, no existen en
el pais protocolos ni guias clinicas que garanticen a las
mujeres el acceso a un aborto seguro.

Protocolos de atencidén para los casos
de aborto no punible de acuerdo a la ley

Los servicios de salud en el Ecuador, en especial en el
2do y 3er nivel de atencidn, requieren de normas cla-
ras y procedimientos apegados a la evidencia médica
para proceder a realizar una prestacion de interrupcion
legal del embarazo en los casos previstos por la ley.
Esta normativa sanitaria especifica es importante, pues
no solo operativiza el derecho de la mujer embarazada
a tomar una decision en relacion a la continuacion del
embarazo o a interrumpirlo, sino que protege al pro-
fesional de salud de ser acusado de un procedimiento
ilegal. La elaboracion de esta norma, estd en proceso,
sin embargo no se concreta con la promulgacion del
acuerdo ministerial que lo ponga en vigencia y lo que
es mas importante, al no tener protocolo o Guia de
Préactica Clinica, tampoco se puede iniciar un proceso
de sensibilizacion y capacitacion al sistema de salud
publico y privado. La no existencia de un protocolo de
atencion vulnera el derecho de las mujeres embaraza-
das que pueden necesitar de manera emergente acceder
a un aborto realizado en el sistema de salud con las
garantias de seguridad y legalidad.
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Igualmente esta carencia pone en riesgo a los y las pro-
fesionales de la salud a ser acusados de mala practica
médica®™ por no prestar este servicio. Aunque la caren-
cia de este protocolo no es excusa para no prestar el
servicio, en un pais que penaliza el aborto con prision
para quien lo realiza, los y las profesionales de la salud
actualmente no realizan abortos no punibles por no te-
ner la norma vigente.

Objecion de Conciencia

La objecion de conciencia es una actitud franca o ve-
lada en el Ecuador, se presenta especialmente en la sa-
lud sexual y la salud reproductiva: ante situaciones de
entrega de anticonceptivos, en especial anticoncepcion
de emergencia, informacion sobre sexualidad, sobre
todo cuando se atiende a la poblacion adolescente o
poblacion GLBTI. La objecion de conciencia no esta
regulada en el pais y no tiene todavia parametros para
adscribirse a ella. El objetivo de que las mujeres que
necesitan este servicio no tengan obstaculos y fluya
esta prestacion, se ve perjudicado por no contar con
una normativa y procedimiento administrativo que
aclare como declararse objetor/a de conciencia y no
dar lugar a confusiones que finalmente perjudican el
acceso oportuno de las mujeres a prestaciones legales
de salud reproductiva.

La falta de reglamento en este tema, afecta especial-
mente a las mujeres que necesitan atencion a un aborto
en curso, aborto no punible o post evento obstétrico,
quienes suelen ser estigmatizadas e incluso en algunos
casos se les posterga la atencion, alargando su sufri-
miento y ansiedad.

90 La mala practica médica se ha tipificado en el nuevo Cédigo Integral Vigente
como un nuevo delito, que se lo comete cuando se ha realizado un procedimien-
to 0 accion médica “ilegitima, peligrosa e innecesaria”.



Escenarios y disputas en
el marco legal sobre derechos sexuales y
derechos reproductivos en el Ecuador

Codigo Integral Penal: la poblacion ecuatoriana y de
manera especifica, las mujeres perdieron la oportuni-
dad historica de que se despenalice el aborto en caso de
violacion. Durante los afios 2012 y 2013 se discutieron
varios borradores y propuestas de Codigo Penal Inte-
gral, en el cual las mujeres organizadas plantearon rei-
teradas veces, y de manera sustentada, la necesidad de
que el aborto en caso de violacion deberia ser despena-
lizado. La Comision de Justicia de la Asamblea incluso
llegd a elaborar un borrador de documento en el cual
aparecia este avance; el mismo que constaba ademas
en el documento de respuestas del Estado Ecuatoriano
al Comité de la CEDAW®.

Sin embargo y a pesar de la evidencia en relacion a
la gravisima situacion de la violencia sexual, el Codi-
go Penal fue aprobado con un articulado respecto del
aborto, similar al que se tenia hace 75 afios. La inciden-
cia del movimiento de mujeres y en especial del Frente
Ecuatoriano por la Defensa de los Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, logro sensibilizar a un nume-
ro importante de asambleistas, quienes se posicionaron
a favor. Sin embargo la posicion moral y catdlica y el
ejercicio patriarcal del Presidente de la Republica defi-
nid no dar paso a esta posibilidad, amenazando con re-
nunciar a su cargo publico y llegando incluso a castigar
a las asambleistas que lo propusieron.®?

91 CEDAW/C/ECU/8-9. Feb 2013, p.5 .

92 No castigo a los hombres asambleistas que apoyaron la mocion, lo cual fue un
claro mensaje patriarcal a las mujeres ecuatorianas para que se quede en silen-
cio cuando hay disenso, al mismo tiempo que un acto de violencia politica de
género contra las mujeres asambleistas y contra las mujeres ecuatorianas.

Reforma y derogatoria de articulado de la Ley de
Maternidad Gratuita y Atencidn a la Infancia

A través de la aprobacion del Codigo Monetario y Fi-
nanciero® se ha derogado una ley de singular impor-
tancia para las mujeres y niflos/as que es la Ley de Ma-
ternidad Gratuita y Atencion a la Infancia-LMGYAL
Esta ley contempla y garantiza el financiamiento de
72 prestaciones de salud sexual y salud reproductiva
y se viene aplicando a través de un modelo de gestion
denominado Unidad Ejecutora de la LMGYAI que ga-
rantiza que los recursos sean ejecutados con especifici-
dad e incorporando veedurias ciudadanas denominadas
Comités de Usuarios/as-CUS.

La movilizacion de las organizaciones del Movimiento
de Mujeres ha logrado conservar la ley como texto, sin
embargo su propuesta fundamental que es la Unidad
Ejecutora de los recursos, ha sido eliminada lo cual re-
presenta en la practica una derogatoria.

Codigo Organico de la Salud-COS

La elaboracion del Codigo de Salud representa una
oportunidad para avanzar en el ejercicio de derechos,
las propuestas que conocemos han incorporado un ca-
pitulo de Salud Sexual y Salud Reproductiva. Los de-
safios que se presentan en este proceso se relacionan
con garantizar que las 72 prestaciones de salud sexual
y salud reproductiva se reflejen en el nuevo Codigo de
la Salud y que no aparezcan articulos contrarios al ejer-
cicio de los derechos humanos de las mujeres®.

93 El Cadigo Monetario y Financiero que es un marco legal cuyo objetivo es normar
y controlar el dinero en el Ecuador, planteando regulaciones a los bancos, coo-
perativas, dinero virtual o electronico, y una de sus competencias es eliminar
fondos especificos y pre-asignaciones. http://www.asambleanacional.gob.ec/
noticia/con-91-votos-la-asamblea-aprobo-codigo-monetario-y

94 Planteamos esta preocupacion pues la ultima revision del documento elaborado
por el Ministerio de Salud, en niveles de decision ligados a la presidencia, su-
girieron incorporar un articulo que proteja al embrion y feto, a mas de eliminar
todas las alusiones referidas a atender las emergencias obstétricas relacionadas
con el aborto.
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Ademas las mujeres planteamos que se incorporen
conceptos en el preambulo del texto referidos a la salud
y derecho a la salud que logren incorporar determinan-
tes sociales y permitan interpretaciones amplias de la
salud que cobijen a las problematicas diversas de las
mujeres ecuatorianas.

Recomendaciones

Al Ministerio de Salud:

1. Integrar en el Cédigo Organico de Salud articula-
dos especificos sobre salud sexual y salud repro-
ductiva y violencias de género.

2. Garantizar en el presupuesto anual del Ministerio la
provision de fondos especificos para las 72 presta-
ciones Ley de Maternidad Gratuita.
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. Promulgar el protocolo de aborto no punible.
. Promulgar la normativa sobre objecion de concien-

cia para el personal del Ministerio de Salud Publi-
ca.

. Realizar peridodicamente la Encuesta Nacional de

Salud Materno Infantil, a fin de contar con infor-
macion actualizada para la formulacion de politicas
publicas.

. Crear y fortalecer servicios de salud sexual y re-

productiva diferenciados y amigables con las y los
adolescentes, incluyendo las areas rurales.

A los Ministerios de Educacion y de Salud:

7. Desarrollar un programa de educacion sexual inte-

gral que brinde informacion apropiada y oportuna a
nifias, nifios y adolescentes.



Articulo Trece

PRESTACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

Crédito

En mayo de 2011 se aprobd la Ley de la Economia
Popular y Solidaria y en febrero de 2012 el Reglamen-
to General de aplicacion de dicha ley; en este marco
se cred en enero de 2013 la Superintendencia de Eco-
nomia Popular y Solidaria como entidad responsable
de controlar las actividades econémicas y velar por la
estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las
instituciones sujetas a su control. Esta nueva estructura
supone que las cajas de ahorro y crédito y las coope-
rativas, que son un mecanismo de apoyo para la eco-
nomia de las familias mas pobres, deban adaptarse a
los cambios y cumplir una serie de requisitos admi-
nistrativos, juridicos y técnicos para funcionar, cuando
tienen limitadas capacidades técnicas y escasos recur-
sos econdmicos. De acuerdo al informe de Rendicion
de Cuentas 2013 de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria®, se estima que en el pais existen
cerca de 12.000 cajas y bancos comunales, sin embar-
go de ello no reportan actividades de fortalecimiento
de estos y tampoco presentan cifras desagregadas por
sexo que permitan conocer el comportamiento crediti-
cio de las mujeres.

En el ex CONAMU se creo en el afio 2003 el Fon-
do Promujeres como fideicomiso para otorgar créditos
individuales a mujeres o a organizaciones de mujeres.
Arranc6 en ese afio con 1°000.000 de ddlares asigna-
dos como recursos de inversion. Al ser eliminado el
mecanismo de género en el 2009, e iniciarse el pro-

95 Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, Rendicién de Cuentas 2013,
marzo 2013.

ceso de transicion hacia el Consejo de Igualdad, se
definio trasladar los fondos al Ministerio de Inclusion
Econdomica y Social. Hasta el 2010, ultimo afio en el
que funcioné regularmente el fideicomiso, a través del
programa Promujeres se entregd 2.202 créditos, por un
total de 1°639.118.67 dolares.

La transicion institucional significo que los recur-
sos pre-asignados permanecieran congelados durante
cuatro afios, afectando asi la posibilidad de que las
mujeres accedieran a créditos. Con la aprobacion del
Cdédigo Monetario y Financiero, en julio de 2014, en
su transitoria Trigésima se establece la obligatoriedad
de liquidar el Fideicomiso Promujeres y transferir los
recursos a la Corporacion de Finanzas Populares sin
embargo a la fecha de cierre de este informe no existe
informacion clara al respecto.

Como parte del Ejecutivo, funciona desde el afio 2000,
el Fondo de Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades
Indigenas del Ecuador (FODEPI)®. A través de uno de
sus programas, se otorga créditos dirigidos a fortalecer
las iniciativas productivas lideradas por mujeres de las
nacionalidades y pueblos indigenas, mediante metodo-
logia grupal (2500 a 7500 doélares) o individual (500
a 1500 dolares), para un plazo maximo de 12 meses.
Dicho programa se denomina Llankari Warmi.

Segtin el informe de rendicion de cuentas del FODEPI,
se invirtio en el afo 2011, 17196.761,20 dolares; en el
2012, 400.312,00 dolares y en el 2013, 297.454,30 do-

96 Fondo de Desarrollo de Pueblos y Nacionalidades Indigenas del Ecuador. Rendi-
cion de Cuentas Periodo 2013. Mayo, 2014. EI FODEPI fue creado por Decreto
Ejecutivo No. 436, RO. No. 90 del 2 de junio del 2000.
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lares, lo cual refleja una disminucion importante en los
ultimos tres afios. En el informe de rendicion de cuen-
tas del FODEPI no se detalla cuantos créditos fueron
entregados ni en qué areas. Tampoco se conoce si este
programa permanecera abierto.

Recomendaciones

A la Corporacién Nacional de Finanzas Populares:

1. Asegurar la creacion y funcionamiento de un fon-
do especifico para mujeres de toda condicion, to-
mando en cuenta particularmente las situaciones de
mayor vulnerabilidad (mujeres migrantes, mujeres
victimas de violencia, trata, trafico y explotacion
sexual, mujeres con discapacidades) y a la par que
se garantice la incorporacion del enfoque de género
en el conjunto de politicas crediticias en el pais.

A la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria:

2. Garantizar condiciones para el funcionamiento de
los sistemas de economia popular y solidaria au-
tonomos de las comunidades indigenas, de manera
que contintien siendo un mecanismo de sosteni-
miento de las familias mas pobres y de microfinan-
ciamiento de iniciativas econdmicas indidivuales y
colectivas de las mujeres.

Al INEC y las instituciones sectoriales:

3. Producir marcos conceptuales y herramientas me-
todoldgicas que permitan conocer el acceso y uso
de los créditos por parte de las mujeres y como este
recurso impacta en su autonomia y las relaciones
desiguales de poder en la pareja, en las diferentes
formas de familia y en la sociedad en general.

Acceso a tierras

A nivel nacional, tan s6lo 11,3% de las mujeres tienen
tierra propia; 1,8% arrendada y/o al partir; 0,3% pro-
pias y arrendadas y/o al partir y 86,6% no tiene tierras.
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En el caso de los hombres, 19% de ellos tienen tierra
propia. (INEC -Encuesta Nacional de Empleo, Desem-
pleo y Subempleo — ENEMDU — Diciembre de 2012)

De acuerdo al mandato constitucional de “Promo-
ver politicas redistributivas que permitan el acceso
del campesinado a la tierra, al agua y otros recursos
productivos” (Art. 281, numeral 4), se ejecuta desde
el 2009 el Plan Tierras, sin embargo no se dispone
de informacion estadistica desagregada por sexo que
permita conocer el nimero de hectareas distribuidas a
mujeres jefas de familia, jovenes y otros sectores de
atencion prioritaria.

Al respecto es también importante mencionar que los
ministerios sectoriales que tienen competencia en esta
materia, no llevan procesos de titularizacion de tierras
uniformes y estandarizados lo cual es un problema
para los beneficiarios y ain mas para las mujeres.

Recomendaciones

A la Asamblea Nacional:

1. Incluir a las organizaciones de mujeres diversas en
el proceso de debate de las leyes sobre aguas, tie-
rras, soberania alimentaria que han sido admitidas
para debate hasta la fecha, para incorporar sus rea-
lidades especificas en la formulacion y aprobacion
de un marco normativo que garantice el acceso a
recursos naturales y recursos productivos.

A los Ministerios de Ambiente y de Agricultura,

Ganaderia y Pesca:

2. Estandarizar los procedimientos y herramientas de
titularizacion de tierras y facilitar el registro y ti-
tularizacion de la propiedad de la tierra por sexo,
de manera que sea posible contar con informacion
clara y precisa para hacer efectivo el derecho a la
tierra.



3. Establecer mecanismos de capacitacion tanto en
temas ambientales como en técnicas agricolas, de
tal manera que las comunidades y las mujeres en
especial, tengan buenos conocimientos en el uso de
los suelos, dependiendo de su vocacion, sea forestal
o agricola.

4. Facilitar programas o lineas de crédito para la agri-
cultura dirigidos a mujeres, de manera que puedan
activar procesos productivos en sus propiedades.

Bono de Desarrollo Humano®’

Tal como se sefiala en el Informe Oficial, el Bono de
Desarrollo Humano es el principal programa de pro-
teccion social del actual gobierno; es una transferencia
monetaria mensual de 50 dolares (hasta enero de 2013
era de 35 dolares), que estd condicionada al cumpli-
miento de requisitos establecidos por el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social, y que lo reciben las o
los representantes de las familias (mayoritariamente
mujeres) que se encuentran bajo la linea de pobreza
establecida por el Ministerio de Coordinacion de De-
sarrollo Social.

La prioridad del programa es disminuir los niveles de
desnutricion cronica y enfermedades que se pueden
prevenir en los nifios menores de 5 afios y, asegurar que
los nifios asistan a la escuela y proteger a los ancianos y
personas con discapacidad. Las mujeres deben presen-
tarse con documentos de identidad para acceder a los

97 “En este sentido el Bono de Desarrollo Humano, politica de transferencia mone-
taria enfocada a la reduccion de la pobreza, ha permitido que mas de un millén
de mujeres tengan un ingreso propio permanente. Sin embargo de estos claros
avances, el reto es dar el salto no solo hacia su articulacion con la economia social
y solidaria, desde emprendimientos productivos sostenibles que los saque de la
pobreza, sino ademas hacia un verdadero sistema de proteccion social integral,
que supere la corresponsabilidad exclusiva de las mujeres como cuidadoras, a
costa del incremento de su trabajo no remunerado.” Informe sobre la Aplicacion
de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y el Documento Final del
Vigésimo Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General (2000)
para la preparacion de las Evaluaciones y Examenes Regionales que tendran lugar
en 2015 para la Conmemoracion de Beijing+20. Quito, mayo 2014. Pé4g. 5.

servicios de salud. Para recibir el BDH deben garanti-
zar que los niflos y nifias menores de 6 afios asistan a
los establecimientos de salud para sus chequeos regu-
lares y que asistan a la escuela el 90% de los dias de
clases; que las madres pasen pruebas de Papanicolaou
y mamografias. En la actualidad reciben el BDH mas
de un millon de familias.

Se han realizado evaluaciones desde su creacion en
1998, sin embargo son pocas las que hacen un analisis
de género; uno de los mas importantes estudios sefiala
que ha sido disefiado de manera tal, que refuerza ...
las responsabilidades maternas de las mujeres. Los
padres estan al margen del programa, lo cual refleja
las asimetrias de género y las relaciones de poder. Al
priorizar la maternidad y darle poca importancia al he-
cho de que las mujeres también trabajan en el campo
y en el mercado laboral, y que ademas cumplan un rol
en la comunidad, estos programas no constituyen una
oportunidad para la promocion dela igualdad. Un paso
seria reconocer y alentar el rol de los padres en lo que
respecta al cuidado de sus hijos.”®

Recomendacion

Al INEC y Ministerio Coordinador de Desarrollo Social:

1. Desarrollar e implementar una metodologia de le-
vantamiento de informacion y analisis del impacto
de género del BDH en la vida de las mujeres que lo
reciben, de manera que sea posible disefiar politicas
integrales que las consideren sujetas de derechos y
se garantice su derecho al trabajo, al ocio, a los es-
tudios vy, a la par, se promueva una cultura de co-
rresponsabilidad en la crianza de los hijos, arreglo
de la casa y otras actividades relacionadas con la
economia del cuidado.

98 PROGRAMA DE LAS TRANSFERENCIAS MONETARIAS CONDICIONADAS Y EM-
PODERAMIENTO DE LAS MUJERES EN PERU, BOLIVIA Y ECUADOR, en Hacia
una reforma del Bono de Desarrollo Humano: algunas reflexiones, en: CARE,
Quito, 2013. P4g. 91.
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Articulo Catorce

MUJERES RURALES

El ejercicio pleno de los derechos de las mujeres rura-
les estd intimamente ligado con el modelo de desarro-
llo que implementa el Gobierno. La Constitucion del
Ecuador se basa, entre otros, en el principio del sumak
kawsay o buen vivir, que plantea una convivencia ar-
monica con la naturaleza, busca garantizar la soberania
nacional y promover y proteger la diversidad cultural
(art. 276); principios que son también la base del Plan
Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 (PNBV), prin-
cipal instrumento de planificacion para las institucio-
nes publicas, a nivel central y territorial.

De acuerdo al PNBYV, el actual modelo de desarrollo
esta centrado en los seres humanos y su bienestar esta
por encima de los intereses econémicos; sin embargo,
el Gobierno ha adoptado medidas que se correspon-
den a un modelo econémico extractivista, al promover
mega proyectos mineros y petroleros en territorios bio-
diversos, en donde habitan diferentes pueblos y nacio-
nalidades indigenas y comunidades que dependen de
los recursos naturales que se quiere explotar, perjudi-
cando sus economias y afectando de manera particu-
lar la calidad de vida de las mujeres, que son quienes
hacen el trabajo agricola no remunerado, realizan el
trabajo doméstico no remunerado, participan también
de la produccion de los alimentos, en suma, son sus-
tentadoras de vida.

En ese marco, hay que sefialar que las mujeres rura-
les no son consideradas como actoras legitimas en el
proceso de toma de decisiones con respecto del disefio
e implementacion del modelo de desarrollo y de las
respectivas politicas de produccion agricola a gran es-
cala, si bien son quienes sustentan la economia en sus
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comunidades y familias, en un contexto de migracion
y de invasion de sus territorios por parte de grandes
compafiias petroleras y mineras.

En el Ecuador hay una enorme limitacion a la hora de
analizar la situacion de las mujeres rurales, que es la
falta de informacion oficial desagregada por sexo. De
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, las
mujeres constituyen el 50,4% de la poblacion total y
que el 49,4% habita en zonas rurales; segun informa-
cion encontrada en documentos oficiales, “Algunas ci-
fras de Ecuador muestran que las mujeres rurales son
el 49% del total del pais; de ellas, 95% no accede a cré-
ditos; 40% acceden a propiedades de menos de lha.; y
son las mayores productoras de alimentos del pais”.*

Si bien no se cuenta con cifras estadisticas oficiales so-
bre varias de las problematicas que viven las mujeres
rurales, en el proceso de elaboracion del informe som-
bra, ha sido posible recoger testimonios de mujeres de
sectores rurales, quienes se enfrentan actualmente a los
efectos del cambio de matriz productiva que hace parte
del modelo de desarrollo implementado por el gobier-
no nacional. El gobierno plantea una produccién ace-
lerada de bienes y servicios que sirvan para la transfor-
macion, es decir, anadirles un valor agregado para su
exportacion. Esto implica en términos practicos para
las mujeres que tienen pequefios emprendimientos
productivos, individuales o comunitarios, institucio-

99 Importancia estratégica del acceso al crédito y a la asistencia técnica en la
autonomia de las mujeres rurales. Ponencia presentada por Magdalena Mayorga,
Asesora Presidencia del Directorio, Banco Nacional de Fomento del Ecuador,
Seminario Quito Ecuador, 26 y 27 de septiembre de 2013, en: FAQ, de Marzo
2013 a Octubre 2013 “Construyendo una agenda de politicas puablicas para las
muijeres rurales: autonomia economica, igualdad de derechos y lucha contra el
hambre”.



nalizarse en la nueva estructura que impone la matriz
productiva.

Frente a este escenario, sefiala una mujer productora de
la sierra centro del pais: “Nosotras vendemos quesillo
y tenemos que pedir permisos de funcionamiento como
si fuéramos grandes empresas, nos piden requisitos de
todo tipo, quieren que manejemos el internet pero en
el campo no tenemos, quieren que tengamos ingeniero
de alimentos que nos asesore, quieren que contratemos
contador y nos legalicemos cuando apenas ganamos
200 dolares al afio para comprar un pavo y comer en
Navidad. Vamos dos afios en este tramite; antes funcio-
nabamos bien y podiamos sobrevivir con nuestro ne-
gocio”. (Mercedes, mujer productora de Chimborazo).

Dado el grado de dificultad y gastos que les supone a
las mujeres rurales, cumplir con determinados requisi-
tos para poner en funcionamiento sus emprendimientos
productivos, empiezan a abandonarlos, lo que implica
en el mediano y largo plazo un crecimiento en el su-
bempleo y desempleo en las zonas rurales y a la vez
una afectacion al derecho a la alimentacion de todos.

Recomendaciones

Al Ministerio de Agricultura y Ganaderia

y el Ministerio de Comercio y Produccion:

1. Coordinar procesos participativos e incluyentes
para el disefio de politicas y programas de apoyo
a las mujeres rurales, de manera que ellas mismas
sean quienes planteen, desde su propia vision y ex-
periencia, alternativas de integracion al mercado,
a las cadenas de comercializacion, en qué condi-
ciones pueden acceder a la capacitacion técnica, al
crédito, a la tecnologia, a la tierra, agua y otros re-
cursos productivos.

2. Promover la construccion de sistemas alternativos
de produccion limpia en el agro, respetando los re-
cursos naturales, las costumbres de los pueblos que

habitan en los territorios en donde funcionaran y
recuperando los saberes ancestrales de los pueblos
y nacionalidades.

3. Generar espacios de comercializacion, libres de in-
termediarios, para asegurar condiciones mas justas
en la oferta y demanda de productos agricolas y a la
vez promover el consumo de productos nacionales
de calidad.

4. Generar un proceso participativo de construccion
de modelos de desarrollo que reconozcan el trabajo
productivo y reproductivo, por tanto cuestionando
la propuesta de una matriz productiva que invisibi-
liza el aporte de las mujeres rurales a la economia
nacional.

5. Establecer politicas diferenciadas para la produc-
cion en el agro, de manera que los micro emprendi-
mientos, individuales o colectivos, puedan subsistir
y progresivamente generar ingresos; particular-
mente se recomienda que los requisitos de creacion
y funcionamiento consideren las realidades especi-
ficas que viven las mujeres en el campo.

Al INEC y los ministerios sectoriales involucrados:

6. Desarrollar marcos conceptuales y metodologicos
para incorporar el enfoque de género en los censos
agropecuarios y otras herramientas que permitan
medir la situacion y avance de los derechos de las
mujeres rurales, incluyendo la medicion de pro-
blematicas como la violencia que se ejerce contra
ellas, tomando en cuenta el factor étnico-cultural y
territorial.

Al Ministerio de Agricultura,

los Gobiernos Provinciales y locales:

7. Desarrollar politicas y programas orientados a em-
poderar a las mujeres rurales como sujetas politicas
para la toma de decisiones y aprovechamiento de
las politicas publicas en el sector rural, en base al
conocimiento de sus derechos.
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Articulo Diez y Seis

IGUALDAD EN LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON EL MATRIMONIO Y LA FAMILIA

Situacion de la mujer LGBTI en Ecuador

Ecuador posee un amplio marco juridico de proteccion
de los derechos humanos de las personas de diversa
orientacion sexual e identidad de género. A partir de la
aprobacion de la Constitucion de Montecristi en 2008
el pais ha avanzado en el reconocimiento de los dere-
chos de la comunidad LGBTI; se puede incluso decir
que la persona y sus derechos son colocados como eje
central de la imparticion de justicia en la nueva Cons-
titucion.

El principio de igualdad y no discriminacion se expresa
cabalmente en el Art. 11, numeral 2 de la Constitucion
donde se reconoce, entre otras categorias de sospecha,
a la orientacion sexual y la identidad de género como
facetas de la personalidad por las cuales no puede ser
discriminado ningln ciudadano o ciudadana, sin em-
bargo, en practicas privadas y publicas en Ecuador,
una y otra vez se estan vulnerando los derechos cons-
titucionales de las mujeres LGBTI, aduciendo razones
morales, costumbres, falta de formularios oficiales,
inexistencia de ley o de reforma de ley, o desconoci-
miento de esta.

En la primera investigacion sobre condiciones de vida
e inclusion social de la poblacion LGBTI que publico
el INEC en Octubre de 2014, se arroja como dato es-
tadistico que el 70,9% de la poblacion LGBTI asegura
haber experimentado discriminacioén debido a su orien-
tacion sexual/identidad de género, principalmente en
su entorno familiar.
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De la poblacion encuestada por el INEC, el 27,3% se-
nald haber experimentado actos de violencia por parte
de la agentes del orden, de los cuales el 94% manifesto
haber sufrido gritos, insultos, amenazas y burlas; y un
45,8% ha sido detenido de forma arbitraria. Denunciar
estos abusos por parte de funcionarios publicos y agen-
tes de policia pone a las personas LGBTI en la delicada
situacion de visibilizar completamente su orientacion
sexual/identidad de género, lo cual no es lo que ellas
desean. Por el contrario, exponerse es algo que quie-
ren evitar. Esto hace que los abusos y vulneraciones
de los derechos de la poblacion LGBTI queden en la
impunidad. Otros espacios en los que la comunidad
sexo diversa ha denunciado sufrir discrimen, exclusion
y rechazo son los ambitos de educacion, salud, laboral
y de justicia.

En lo educativo, es altamente preocupante que las au-
toridades estudiantiles no tomen las debidas acciones
contra el bullying o acoso a alumnos LGBTI, cuando
la Constitucion establece claramente que nadie podra
ser discriminado por su orientacion sexual o identidad
de género. Mucho peor es cuando son las mismas au-
toridades de los planteles publicos y privados, quienes
son actores directos de este discrimen. Casos como el
de V.A.M.B. estudiante del Colegio 28 de Mayo, que
fue separada el 16 de junio del 2011 de la institucion
educativa por supuestamente atentar contra el pudor de
una compatfiera del colegio, no son una excepcion.

Seglin un estudio estadistico del INEC 2005 la pobla-
cién mas vulnerable al suicidio son los adolescentes



entre 15 y 19 afios. En los tltimos afos el suicidio ha
pasado a ser la segunda causa de muerte en adolescen-
tes entre 12 y 17 afios en Ecuador y ocupa el primer
lugar en provincias como Imbabura, Cotopaxi, Chim-
borazo, Cafiar, Morona Santiago, Pastaza (Observato-
rio de los de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia).
Sin embargo, este mismo estudio alerta que la mitad de
muertes de adolescentes en el pais se dan en las provin-
cias del Pichicha, Guayas y Azuay. Entre las causas de-
terminadas por el estudio se encuentra la angustia por
las presiones familiares, el bullying escolar, preocupa-
cion por su identidad de género u orientacion sexual y
embarazos no deseados.

También existen practicas discriminatorias hacia la po-
blacion LGBTI en los servicios publicos, por ejemplo,
cuando una pareja del mismo sexo desea declarar ante
un notario su uniéon de hecho. La mayoria se niega a
hacerlo y otros exigen pagos hasta 10 veces mas de lo
que cuesta la inscripcion de una union de hecho hetero-
sexual. Asi mismo, cuando un funcionario del Registro
Civil se niega a inscribir a los hijos habidos en una
union de hecho de una pareja de mujeres contravinien-
do el Art. 68 de la Constitucion.

La prohibicion de adoptar conjuntamente constitu-
ye una discriminacion hacia parejas del mismo sexo,
pues se esta legislando con dedicatoria contra ellas.’®
Restringir esto para que solamente incluya a hijos de
parejas heterosexuales y negarle esta posibilidad a una
pareja de mujeres es inconstitucional. Adicionalmente,
negar la inscripcion a los hijos e hijas de parejas unidas
de hecho del mismo sexo va contra la forma como se
establece la filiacion en el Codigo Civil, art. 24, literal
A,y va contra la presuncion legal de filiacion de la que

100 Caso emblematico de la nifia Satya, hija de Nicky y Helen, pareja que estaba
unida de hecho, no se trataba de una adopcion. Ella era hija de la pareja. Fue
planeada y concebida mediante inseminacion artificial durante la union de hecho
de sus madres.

habla el art. 222 del Coédigo Civil y que opera para las
uniones de hecho ademas violenta el principio 24 de
Yogyakarta'®!, suscrito por Ecuador®?, que establece
que toda persona tiene el derecho a formar una familia,
con independencia de su orientacion sexual o identidad
de género.

El pais cuenta con un importante marco legal para
garantizar que los derechos humanos de la poblacion
LGBTI sean respetados, protegidos y garantizados.
En este marco legal destaca la Constitucion del 2008,
pero, incluso antes de que existiera esta, el Distrito Me-
tropolitano de Quito ya habia promulgado la ordenanza
municipal 240 del 26 de diciembre de 2007. Esta or-
denanza garantiza la inclusion de la diversidad sexual
LGBTI en del Distrito Metropolitano como eje trans-
versal en el desarrollo de las politicas y programas del
Municipio, con el fin de garantizar la construccion de
una convivencia pacifica en la ciudad, en el marco de
la responsabilidad, la inclusion y el respeto.

Recomendaciones

A los Ministerios de Cultura, Educacion,
Ministerio de Justicia, al Registro Civil:

1. Generar politicas que garanticen los derechos de las
mujeres LGBTI a través de su participacion en las
politicas publicas en materia de derechos civiles,
derechos humanos y acceso a la justicia.

2. Incluir a la poblacion LGBTI como grupo de aten-
cion prioritaria en la Constitucion.

101 Principios de Yogyakarta: Principios sobre la aplicacion de la legislacion interna-
cional de Derechos Humanos en relacion a la Orientacion sexual y la identidad de
género, marzo 2007. http://www.yogyakartaprinciples.org/principles_sp.pdf

102 Los Estados signatarios de la declaracion conjunta presentada ante el Consejo
de Derechos Humanos son: Albania, Andorra, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Bélgica, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canadd, Republica
Centroafricana, Chile, Colombia, Costa Rica, Croacia, Cuba, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Dominica, Republica Dominicana, Ecuador, entre otros.
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3. Adoptar el reconocimiento legal de todos los tipos
de familia LGBTI, incluido el derecho a la doble
maternidad.

4. Implementar el cambio del dato registral en la cé-
dula de identidad, de sexo a género, de manera que
las personas transexuales tengan un documento de
identidad que las represente.

5. Establecer politicas, normas y protocolos de aten-
cion especializados en género y diversidad sexual,
para garantizar el acceso a la justicia de las perso-
nas LGBTIL.

6. Incluir en los programa de formacion de los servi-
dores publicos de la salud y operadoras de justicia
el respeto de la diversidad sexual

Matrimonio civil igualitario'®

El articulo 68 de la Constitucion establece la union de
hecho entre parejas del mismo sexo, garantizando “los
mismos derechos y obligaciones que tienen las familias
(heterosexuales) constituidas mediante matrimonio”.

A pesar de ello, los beneficios que han logrado parejas
del mismo sexo s6lo se han concretado tras largos liti-
gios legales y medidticos y con caracter ad hoc; el tra-
mite de levantamiento de acta de unién de hecho esta
sujeto a la discrecion y buena voluntad del notario de
turno cuando se trata de parejas del mismo sexo. Igual-
mente, los funcionarios de las distintas entidades (pu-
blicas y privadas) a las que corresponde hacer efectivo
el mandato constitucional (registro civil, seguridad so-
cial, aseguradoras, migracion, entre otras), ignoran sus
alcances y rechazan por defecto las solicitudes basadas
en el Art. 68, muchas veces amparados en que los for-
mularios existentes no lo permiten, como lo muestra el
ejemplo del sistema informatico del IESS, que arroja

103 http://www.matrimoniociviligualitario.ec/matrimonio-civil-igualitario/
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el siguiente error: “No se puede agregar a un conyuge
del mismo género”.

El espiritu progresista, anti-discriminatorio e inclusi-
vo de Montecristi debe extenderse a las reglas sobre
el matrimonio, de lo contrario habriamos consagrado
una especie de apartheid afectivo. Las parejas hetero-
sexuales podrian optar por casarse o no y por adoptar
hijos, si ésas fueran sus aspiraciones; pero las parejas
del mismo sexo no podrian hacerlo aunque quisieran,
y tendrian que limitarse a cumplir con los dos afios de
convivencia para que entonces el Estado les reconozca
todos los efectos del matrimonio, salvo adoptar hijos.

Mas allé de la ilegitimidad de esta situacion, el sistema
social, politico y legal consagra en los efectos, la ho-
mofobia estructural persistente en el pais.

El pleno ejercicio de los derechos asociados al reco-
nocimiento de las uniones de hecho entre personas del
mismo sexo, es un pendiente importante en la lucha
por la inclusion de fondo.

Situacion de la union de hecho

En el caso Diana Maldonado/Maribel Serrano (Guaya-
quil 2011), el Registro Civil se nego a inscribir durante
un afio la unién de hecho de la pareja en sus cédulas, a
pesar de que existe un fallo favorable de la jueza.

La unién de hecho entre personas del mismo sexo, es
un proceso que el Registro Civil no permitia legalizar
hasta el 22 de agosto del 2014 en Ecuador; basto una
disposicion del Presidente Correa de aplicar el man-
dato constitucional, la misma que dio lugar a la Re-
solucion N# 0174-DIGERCIC-DNAJ-2014 de la Di-
reccion General del Registro Civil, creando el registro
especial de Uniones de Hecho como parte del Sistema
Nacional del Registro Civil, identificacion y Cedula-
cion, el mismo que entrara en vigencia el 15 de sep-
tiembre del 2014.



Segun el Grupo Matrimonio Civil Igualitario, la reso- Ademas, derechos tales como hacer extensiva la co-

lucion del Registro Civil que colocara a la union de bertura de salud a la pareja, obtener un préstamo hipo-
hecho como un dato complementario en la cédula crea- tecario solidario o recibir el montepio a la muerte de
ria “un limbo juridico”, al no ser considerado como un la pareja, conllevan largos tramites que toman varios
estado civil, razon por la cual demandan claridad'®. meses en concretarse para las uniones de hecho, mas

aln si se trata de una pareja del mismo sexo.

104 http://www.eluniverso.com/noticias/2014/08/27/nota/3561921/grupo-pide-

claridad-uniones-hecho
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ANEXO 1

Presentacion sobre el estado de la Cobertura Judicial de la violencia
contra la Mujer y la Familia a nivel nacional. 2014

7~ 7~

s Unidades E ializadas VIE* % Orden de prelacién de
Q nidades Especializadas Q"““’ competencias VIF en el COFJ
: Egt[?j-l:,"%y S?“‘\*/’T“I’re de 201t39TP§AZ?f°“ a operar 1. Jueces y juezas especializados en la

nidades de Violencia contra la Mujer y Familia . - . ;
(UVMF), ubicadas 24 cantones de 18 provincias. m?te”a de Vlolepma constlr-a la mujer y
(Resolucién 077-2013, del 15 de julio de 2013) . miembros del nucleo familiar, Art. 232
_—_ 5 d ST— (COFJ) (Transitoria Decimo quinta).
« Estan conformadas por profesionales: g g
— 79 jueces y juezas especializadas en violencia; 2. Jueces y Juezas de Contravenciones Art.
— 107 médicos/as, sicdlogos/as y trabajadoras sociales y 231.

— 598 Ayudantes, Asistentes, Secretarios y Citadores.

3. Jueces de FMNA Art. 234, de no existir

*Informacicn de la Subdireccion de Género, Direccion de Acceso a Justicia ni nguno de los anteriores.
4. Jueces y Juezas multicompetentes

Hacesnos da by josti

Hacesnos da b gosti

Comisarias de la Mujer a
Junio 2013

COMEATAAS OF L A ML N

36
Comisarias
de la Mujer

U
O GENomo, 2012
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11757.61 1765330  140.664 1 17s.m
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80 4 R 3 ol
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TOTAL POBIACION : 15°738.596
Fuenite | Proyeccidn INEC of 2613

Hacemos de ta gostica una practica diana

Hacemons de ks jostices una practcn diana

COBERTURA TERRITORIAL DE LAS UNIDADES
JUDICIALES
VMF A NIVEL NACIONAL JULIO 2013

! . UNOADE S JUOMCIAL L S CHPLCIALIZADAS E3 VWOUE NCA CONTRA LA MUY LA FAMILA
COUII USA. AL SOMAL - NIVLL CAN WAL

Balefeds bt ale e bt pol b b ot o e |

TARDE AOBUACION INEC. NSO OF FOBUACION ¥ VWVIENDA 2059

Elaborado por: Despacho Tania Arias Manzano Informacion con corte a marzo de 2014
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ANEXO 2

Carta del grupo 14 millones
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LA MTRAR T SRR

Oficio Mo, G.181922012

Guaysquil, ficiambre 13 de 2012

Ingeniaro

Jorge Oswaldo Troya Fuertes

Subsacratario General del Despacha Presidancial
Crit

Da mis consadaraconas:

Sirva la prasente pars saludario, oportunidad que aprovechs pare remitice,
para su conocimisnio ¥ alencin, folocopa da fa comunicacitn de facha
12 de diciembra del 2012, suscrila por of sefor Juan Carlos Casbelblancs,
Representonte de 14 Millones Guayas, én cuyo fexio hace conslar un
phega de peliciones en dofonsa da la vida

Haga propicla la ocasidn para reitarade el testimonio de conSidaracion
s distinguida, susoribo.
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Guayaguil, Diciembre 12 de 2013

Mbogada

Vivisrs Bomilla Salcedo

obernadora do [a Provincs del Cosyvas
Chudad.-

Agradecemos la aperie o recibimos v be solichamos por su sobresaliese imarmedio, la
coarega de la solicinad que la niciativa cudadana 14 MILLONES® ha preparsdo
meeogrndn b voluniad de millonos de ciudad al 5r. P Constitacional de la
Repiblica, Economista Rafael Corren Delgada, 8 consecnencia de los hechos impottasics
que s estin dando en el scomecer nacional y gos tenen relacitn con los principios y
valores que defienden |os ciudadanos que formames pane do esta indcistiva ¥ que %om
tremnendamemie perjudiciales para o fubaro de neestra sociedad.

Por su alay e o may ngradecid
o e

Aten

| ; . i

* O e Mg - Al
LA A S—Juam: M MRS
Jusn Carlos Cestelblancy Somia Maria Crespo
C.1 912072816 it 1L DIOZ0EITT]
Represeatante de 14 Millones Repeesentarse de 14 Millones
Craarvas Guzyss

v U 22 /)
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Guayaquil, Diciembre 12 d 2013

Ecomnmizms
Rafaed Correa Delgado
Presideste Consfitacsonal def Ecusdor

Gt~

Estimado Seflor Fresidense:

“Iimllunn #s una iniciativa ciudadans que sufge comno nespuesin ol amhelo de,
Ll  defl ¥ fomalecer |os principios ¥ valores propios de I naturnlezas umans,
per ¥ no negociables. gue constan en la Constitucida ¥ ks leyes del Ecosdor, ¥

que puedan cwar slendo amevarados con idess extrafis A b iesdicho del puchlo
oustariano

En este camino hemos visio la necesidad de iodos bos couatorianos en sentirse protagonisias
e In conformasion de una sociodad que manienga incdbume sucsirs forma de vivir, bosada
en el sentido trascensdents de la vida, ln dignidad ¥ e respeto mistuo,

Sefbor Presidenie, esta imiclativa cludadana da especial mencide a squellos ssumios que, por
su relevangia v jersnguia, menecen ana dedicacidn permaseste v determinsds: b deforsa de
In VEIA {qpee detss sor protogida y defendida desde la peidin bt 5 Wenming satural
la FAMILIA, célula hisica de b sociednd, cova cstructura natiral -basds o el matrimonss
endre um hombre ¥ e mujer, que tieee como Amalided 1o procreacidn v educacion de los
hijos- ha de ser respetada; fa LIBERTAD DE CULTC, pam que todos pusdan gjencer sin
discriminacitn e derocko nanaml hisico.

“14 milbones™ esth en permanents vigilis para guo nocstros hijos reciban una edocscion o
vabores verdaders, plericulnerl, ablersa ¥ constructive; que se hase en una monl objetiva,
humanista ¥ coberente, para formar wmwuywdEMm:m
que Enanicngs valores fundamentales, inehs les y religioses, ¢
mqﬂhmmrnmhmwuhhxmwm

Mea.ib‘.#ﬁ

Actslmente, vemos Dotemania oo ome CCI0NCE Wpentes ante Emenizss lremendamente
perjudiciales para ¢l futere de sucstra sociedad, por 1o gue lo realimmos & Usted deios
predichint que merocen su proStn MEnC i

La cedebracida de un Planton Macions] por b defenss de la vids, ls familia ¥ ln Bberad,
respabilada por todos quienes nos hemon sdberido u la miciative cludsdana 14 MILLONES
& nivel nacianal, requicre de su acesin en ks siguientes tomas:

1. Velar totslmente odas boi articulos que despenabioen &l aborto en el provecio de

reforma al Cédigo Oeginico Imegral Pesal, que actualmenle se encuenirs en
discusicn en | Assmblea Nacional.

[y

Vtsr fotakmente $odos los enticubos quo posibilitsn |n prosocidn del consamo de
drogas, de nuestras familiz, en ol projecto de reforma al Chdigo Orgingen Lnicgral
Tenal, que I e en dscusidn ea la Asamblea Nacional

3. Vetar tndos los anticudos que permitiersn ef matrimonio civil ¥ la adopcitn. por
parcias de porsonas del misno sexo, on la propucsts de la Ley Reformasoria o la
Ley de Registro Civil, Identificacidn y Codulacidn que se discute en primes debate
en la Asamblea Nacional,

4. La rectificocite de politicas plblicas del Ministerio de Salud, que atentan contra
valores ¥ principios fundamsentales relacionados con |o vida y ks familia, aaf como |s
restitucidn de las capillas ¢ imigenes relightas en instituciones que prostan
servicios plblicos » Jos ecumborianos especialmente afectados pos of dolor

5 la ie de bos i jos en la campafia “Habla serio,
sexualidad ain misicrios™ umm-mmlw';kh pastills del dia despuss,
w0 e preservalives ¥ conbraceptivos pars adolescontes ¥ pivenes y sustiinio por
ana educacidn centrada en ko walores cristisnos, gque Sustentsn o o familia
oCualonan.

6, Acerea de Jos i lentos en escuelis v colegios solicitamos In suspenssin de
programes de educacidn sexunl que prescinden del conocimiento ¥ panicipacia de
b padres, ellcs tienen o derochs de conocer ¥ podér escoger los peogmmms
alternaivos.  ncordes a s peopios valores v principios sin ningin tGpo de
imposicidn por parte del Misisterso,

7. Retiro del auspecio del Ministerio de Cultara al periddico “El Disbhe™, por s
contenido afessivo contra los creyenses ¥ degradante par fodas Jos ecuatoriancs
jpor promover el mso g dogas v el aborio.
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Lo firmasses considersmos que Usied comso mivims msoridsd Nacional, ¥ comscedanes de
s esplrion o fovor de s vida y \s familia, be soliciiamos su inlervencide pam que se iome
sockin pam soluckmar estos graves problemas guis puoden afeciar por genemciones o ln
sociedad ecuaborinna.

—
Alenasmetite,

- L~

Fallsa ks il S,

Jumny Carlos Castelblanco mMullmw
C.I (912072816 C.L 0102083771
Represenmanc de |4 Millomes Represestante de 14 Millones
Clumyns Chunyas

Liws. abujo [rmasies nos waimos a la peticin de W ANICIATIVA CTUDAIANA “14
MILLCNES", al Presidente de la Repiblica, In Wida, Ex Familis v In Libenad.
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Lod shajo firmanies nos unimos & la peticica de la INICIATIVA CIUDADANA *14
MILLONES®, al Presidesto de la Republica, en defensa de la Vida, I3 Familiz ¥ la Liberad
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticion de la INICIATIVA CIUDADANA "14
de Ia Vida, la Familia y la Libertad.
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_os abajo firmantes nos unimos a la peticion de la INICIATIVA CIUDADANA "14
VILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.
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Los sbajo fimases nos unimos & ls peticitn de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", ol Presadente de la Repuiblica, en defenss do In Vida la Famidia v 1s Liberad
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Los firmantes consideramos que Usted como maxima autoridad Nacional, y conocedores de
su espiritu a favor de la vida y la familia, le solicitamos su intervencién para que se tome
accién para solucionar estos graves problemas que pueden afectar por generaciones a la
sociedad ecuatoriana.

Representame de 14 Millones
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.
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Los abajo firmasics eos wnimos & la peticida de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES™, al Presidense de In Repoblsca, en defiemsa de 1o Vida, [ Famalia v la Liberad
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, la Familia y 1a Libertad.
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Republica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.

NOMBRE FIRMA # CEDULA
LD Compme JG LEZ MospueRd A~ 01304190 §0
Jov gl Bodnes Raws Gonl @ s 09Q19N120Y3
Ceses -Qmic)a éamup' 2&@{ zy"% 'Z: 2 895410
é}iﬁw Colen Morage Abhse, M 073205832 %
0" Aortuns Ptorpamibo ety Tomiamy O 3710656 4 7
( : » 09200194

Bhod Bl Vags Whbadoeae o7eQ02 Oy
MMZ&_‘_& Wk, 090424572
Olpls 3“‘ A‘ 4'3

(€n Qo0 0

)um o DUE1635

',».4 om null l

Govtenre M D92043790-3

Do, oo ol Pw. Bl pg303¢20¢1
.  <mn 0Q 31'$9%s-9
H230.540 62~
- B 217
Z"W“"”“‘t"“’ F2s319329
0 £3 996168

4 7"2 6

fka»g{t;(% Ko OF07293 Y
9(SEYYY7F

“Ines Bolans. nos oolo}‘#f‘?ﬂ?% 'f

Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de Ia Republica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.
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Les shago firmanies nos unimos a la petcidn de la INICIATIVA CIUDADANA 14
MILLONES", al Presidente de la Repablica, en defersa de la Vida, 1 Familia v In Libemad
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticion de la INICIATIVA CIUDADANA "14

MILLONES", al Presidente de la Repablica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.
NOMBRE #CEDULA
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.

NOMBRE # CEDULA
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, la Familia y la Libertad.

NOMBRE FIRMA __ #CEDULA
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Los abajo firmantes nos unimos a la peticién de la INICIATIVA CIUDADANA "14
MILLONES", al Presidente de la Repiiblica, en defensa de la Vida, 1a Familia y la Libertad.
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ANEXO 3

Diez primeras causas de morbilidad femenina Ecuador

Grafico N° 8
Diez principales causas de morbilidad femenina afo 2012
Lista Internacicnal Detallada - CIE-10

a1 Ecader Extimaciones y Proyecdeees de Pobladtn 200 - 300 INEC

== ik ot L0000 s

IN® Dinden Causas Hiamera e % Tazx
egTesos b

1* KED Colelitinsis 24835 3,22% 31,34]
F 005 ADoro no aspacfiodo 20723 2,70%)| 2547
3 J1E Meumonia, orzanisme Ro especficeade 1700 2,22%| 21,72
& ADS Diamen y pastroenteritis de presunto oigen infiecdoso 13837| 2,07%| 20,23
5 047 Faisotrabejo de parta 14373 1,88% 1,35
& o3 llr:m:lcm 'nd:lmnnn(m'rlimllsmnum;u presuntas) 1.57%) 13,2

de los organns pehiancs de |y madne
T ¥33 Apendicitis aguda 13607 1.78% 17,33
S O3 Infacrion de las vins genitourinanas en el smoamzo 1132 1,48%| 12,47|
= M3 Otros trastomnas del sistema urinaric e 1,28%| 12.37]
10°  |023 Leipmiome del dtero 5651 1,26% 12,34

020 Parto Unioo Espontanec 111255  14,32%|

082 Parto Unico por Casdres 7680 B,83%

D21, OEI,OES Otros Partos TEE,00 0,10%

Signos y hallazgos snarrales Cinicos y O Eooratoria, NCOP

17253 z.27%

lcar. o -

Les damis cRUTES e morDilices 418036 54,37%

Total de egresos L TEE.400,00 | 100.00%

Pobiscion Ectimacs Afo 2012 1/ 7239081

3154

Tasa de morbilidad femenina

23
20, 1E36 1526 1733

En el grifics S s& puass posenvar gue cantro de las ciez prindipaies couses o= marsilided femenine o sossrdo e Lists imternecional Detaimde CIE-20, 12 “Colelitiasis” ocupa el primer lugar
{Codigo K20] on uns tase de 3194 por cacs 10,000 mujerss; sexuica por =l “ADoriD no especticado” (Codign O0S] com une tasa de 25,47; & bercer luger t= estadlace parm = “Meumonis®, orgunismo
o erpactioada” |Cndgu]1.3|cnn uns taza de 24 72; y conune tass del 12,34 per cads 10000 mujeres b comesponce al Leismioma del lib=ro” {Codign DY), Sendo I causa decima, tambien incluys
Ins afecciones por motivos de chsenacon, hospmlfmon  ofras atenciones obshetricas a mujeres en edad reproductive.

Dl total de egresos de senn femening, el “Farbo Unico Esportanen” represants el 14,52% y los sgresos ce “Farto Urico por Cesérea” tiens una significacion ol £,23% e las stencones hospitalarias
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ANEXO 4

Principales causas de muerte Materna Ecuador

Grafico N2 15
Principales causas de muerte materna Ecuador 2012
Lista detallada de la CIE-10

Causas de Muerte Materna Nimero % RMM 1/

Total de Muertes Maternas 205 100% 60,20
Causas Obstétricas Directas (000-094) 171 83,41% 50,21
014 Hipertension gestacional [inducida por el embarazo] con proteinuria

o 33 16,10% 9,69
significativa
072 Hemorragia postparto 28 13,66% 8,22
015 Eclampsia 25 12,20% 7,34

045 Desprendimiento prematuro de la placenta (abruptioplacenta) 8 3,90% 2,35
085 Sepsis puerperal 6 2,93% 1,76
000 Embarazo ectépico 5 2,44% 1,47
036 Atenciéon materna por otros problemas fetales conocidos o presunto S 2,44% 1,47
088 Embolia obstétrica 5 2,44% 1,47
044 Placenta previa 4 1,95% 1,17
062 Anormalidades de la dinamica del trabajo de parto 4 1,95% 1,17
067 Trabajo de parto y complicaciones por hemorragia intraparto no clasificado en

4 1,95% 1,17
otra parte
071 Otro trauma obstétrico 4 1,95% 1,17
008 Complicaciones consecuencia al aborto al embarazo ectépico y molar 3 1,46% 0,88
029 Complicaciones de la anestesia administrada durante el embarazo 3 1,46% 0,88
074 Complicaciones de la anestesia administrada durante el trabajo de parto y 3 1.46% 0,88
parto
Resto de causas obstétricas directas 31 15,12% 9,10
Causas Obstétricas indirectas (098-099) 28 13,66% 8,22
099 Otras enfermedades maternas clasificables en otra parte, pero que complican 25 12,20% 7,34
el embarazo, el parto y el puerperio
098 Enfermedades maternas infecciones y parasitarias clasificadas en otra parte 3 1.46% 088
pero que complican el embarazo, el parto y el puerperio ’ '
Causas no especificadas (095-097) 6 2,93% 1,76
095 Muerte obstétrica de causa no especificada 5 2,44% 1,47
096 Muerte materna debida a cualquier causa obstétrica que ocurre después de 42

1 0,49% 0,29

dias pero antes de un afio del parto
Estimacion de Nacidos Vivos 1/ 340.554
1/ Razén de Muerte Materna calculada con la estimacion de nacimientos para el aio de estudio.

En el afio 2012 la principal causa de mortalidad materna recae sobre las Causas Obstétricas Directas que agrupa los codigos de causa 000-
un total de 171 defunciones, alcanzando un porcentaje total de 83,41% y una razon de mortalidad de 50,21. Las Causas Obstétricas Indire
agrupan los cédigos de causa 098-099 con 28 defunciones es la segunda causa de muerte materna alcanzando un porcentaje total de 13,6¢
razon de mortalidad de 8,22. Las causas de muerte obstétrica no especificada con codigo 095-096 se muestran aisladas de las causas d
indirectas por su caracteristica obstétrica desconocida con un total de 6 defunciones alcanzando un porcentaje de 2,93% y una tasa de m¢
de 1,76.

1te: Base de datos de nacimientos y defunciones 2012
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ANEXO 5
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COALICIGN NACIONAL de MUJERES para la
ELABORACIGN del INFORME SOMBRA de la CEDAW

Plataforma Nacional por los Derechos de las Mujeres, Frente Ecuatoriano por los Derechos Sexuales y Reproductivos, Colectivo Nosotras, Red
de Mujeres Politicas del Ecuador, Organizacién de Mujeres de Sectores Populares Luna Creciente, Confederacion Ecuatoriana
de Mujeres por el Cambio, Cabildo de Mujeres de Cuenca, Dirigencia de |la Mujer de la CONAIE, Federacién de Mujeres de Sucumbios,
Movimiento de Mujeres de Manabi, Surkuna, Mujeres de Frente, Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas,
Coordinadora Politica Juvenil, ACDemocracia, con el apoyo de ONU MUJERES ECUADOR.
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