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Buenos Aires, 27 de febrero de 2023

A les expertes del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares

Ref.: Informe de seguimiento de las observaciones finales realizadas a la Argentina
en su segundo informe periédico (CMW/C/ARG/FCO/2) - 36° Periodo de Sesiones

De nuestra mayor consideracion,

Nos dirigimos a Uds. en representacion de la Comision Argentina de Migrantes y
Refugiados (CAREF)' y del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)? para presentar
informacion sobre la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes en la
Republica Argentina con relacién a la vigencia de la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (en
adelante Convencién).

El documento pretende acercarles datos actualizados relativos a algunas de las
observaciones realizadas por el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (en adelante, el Comité) en su evaluacion del
afno 2019. Esperamos que tengan en cuenta este aporte para su evaluacion.

Quedamos a su disposicion para ampliar o aclarar lo que estimen necesario.

' La Comisién Argentina para los Refugiados y Migrantes (CAREF) es una asociacion civil que trabaja por los
derechos de las personas migrantes, refugiadas y solicitantes de asilo desde 1973. Para ello brinda servicios
profesionales de asesoramiento, orientacion, capacitacion y asistencia social y juridica y a la vez propicia
acciones que permitan la definicion de politicas de Estado. Desde 2002, el CELS, CAREF y la Facultad de
Derecho de la Universidad de Buenos Aires (UBA) tienen una Clinica de Derechos de Inmigrantes y Refugiados.
La Clinica asesora y patrocina un promedio de 300 casos anuales de personas migrantes y/o refugiados. Ver
mas informacion en hitp://www.caref.org.ar/

2 El CELS es un organismo que trabaja para la promocién y proteccion de los derechos humanos desde 1979.
Cuenta con una agenda amplia que incluye la defensa de los derechos humanos de las personas migrantes
desde hace ya varias décadas. Este trabajo es hoy desarrollado por medio del litigio estratégico, investigacion e
incidencia en politicas publicas en Argentina y en los drganos internacionales y regionales de derechos
humanos (la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, los Organos de Tratados, Procedimientos

Especiales, etc). Ver mas informacion en http://www.cels.org.ar


http://www.cels.org.ar
http://www.caref.org.ar/

Expulsiones. La derogacion del DNU N° 70/2017 y sus efectos: Seguimiento parrafos
11 (a,b,c,dye)y31(ayb)

En primer término, celebramos la decisién del Poder Ejecutivo Nacional de derogar el DNU
N° 70/2017, en cumplimiento de lo recomendado por ese Comité en sus observaciones
finales de 2019. La decision de dejar sin efecto dicho Decreto es un paso fundamental para
garantizar el derecho a migrar y para cumplir la obligacion del Estado de regularizar.

No obstante la decision adoptada por el actual Gobierno Nacional, mediante Decreto de
derogacion N°138/20213, el mentado DNU continta teniendo impacto en el ejercicio efectivo
de los derechos humanos de las personas migrantes, pues mantiene efectos sobre los
expedientes iniciados en el periodo de su vigencia. De acuerdo con la informacién relevada
por el CELS sobre casos que se encuentran en tramite en la instancia administrativa y/o
judicial, la derogacién del DNU 70/2017 mantiene efectos concretos sobre todos las
medidas adoptadas por el Estado argentino hasta la fecha del dictado del DNU 138/2021, el
5 de marzo de 2021.

Del universo de casos en esta situacion, nos parece relevante llamar la atencion sobre las
decisiones administrativas y judiciales de ese periodo que separaron familias y en la
actualidad se encuentran vigentes. Incluso, los expedientes que aun se encuentran en
tramite judicial y/o administrativo, pueden derivar en la separacion de familias porque la
autoridad migratoria considera que la decisién ya adoptada de expulsion se apoyo en la
norma derogada.

Esta situacion es incompatible con lo indicado por el Comité en 2019* que recomendd
revisar los actos dictados en consecuencia del DNU 70/2017 que pudieran afectar la unidad
familiar, el debido proceso y los principios de razonabilidad y proporcionalidad entre otros.

Cabe aclarar que en conversaciones sostenidas con la Direccién Nacional de Migraciones
(DNM) se nos indicé que no realizara una revision y/o adecuacion de oficio de todos los
actos administrativos dictados por esa autoridad durante la vigencia del DNU 70/2017. En
todo caso, indicaron que esa revision dependera de los pedidos especificos que hagan las
propias personas migrantes afectadas. Aun asi, la posibilidad de reevaluar una decision
administrativa constituye una excepcion. Desde la Sociedad Civil le acercamos a la DNM
numerosas alternativas® para abordar los casos afectados por el DNU 70/2017, en especial
cuando se trata de familias separadas en linea con lo recomendado por ese Comité
oportunamente®.

Interpretacion de la Corte Suprema de Justicia de Argentina y sanciones por ingreso
irregular. Seguimiento de la recomendacién 11d

Entre los afos 2021 y 2022, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN) confirmd
mas de 110 expulsiones decididas por la autoridad migratoria bajo el unico argumento del
ingreso irregular al territorio argentino, sin considerar la existencia de familias, un arraigo

3 Decreto diponible en: https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/241471/20210305

4 CMW/C/ARG/CO/2 parr 11y parr 31.

5 En el informe realizado por CAREF junto con la Procuracién Penitenciaria de la Nacién “Familias Migrantes:
Una mirada sobre el impacto del proceso penal” publicado en 2020 se analizan los posibles escenarios
resultantes de las expulsiones de personas migrantes con familia en el pais y se sugieren modos de resolver
estos casos.

6 CMW/C/ARG/CO/2 parr 11 a, c y f.



https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/241471/20210305

con el territorio, o razones humanitarias que puedan explicar el ingreso, entre muchas otras
situaciones.

Las decisiones de la CSJN remiten a un precedente de diciembre de 20217, y se apoyan en
una interpretacion desprovista de cualquier tipo de ponderacion de todos los intereses en
juego. El Tribunal consideré de manera exclusiva un apartado de la ley de migraciones que
establece que sera causal de impedimento para la permanencia en el territorio el “haber
ingresado al Territorio Nacional eludiendo el control migratorio o por lugar o en horario no
habilitados al efecto™. Esta interpretacion omite el resto de las obligaciones previstas en la
misma norma, como la de regularizar la situacion migratoria, en particular, las de personas
migrantes que provienen de paises del Mercosur y asociados® o la de respetar y garantizar
la unidad familiar'®, entre otras.

Este criterio de la autoridad administrativa que ha sido confirmado por la maxima autoridad
judicial del pais" contradice lo recomendado por el Comité en sus observaciones de 2019,
que insté al Estado a velar por que las sanciones administrativas por ingreso o permanencia
irregular “sean proporcionadas y razonables, asi como analizadas individualmente™2.

En relacion con las sanciones administrativas por ingreso irregular destacamos que, como
consecuencia del cierre de fronteras por la pandemia y ante la falta de canales regulares
para el ingreso al territorio por un plazo tan extenso, muchas personas provenientes de
paises de la region se vieron obligadas a ingresar por pasos inhabilitados. En estos casos,
la postura de la DNM ha sido decretar la irregularidad de la permanencia en el pais y la
conminacién a hacer abandono del territorio bajo apercibimiento de dictar su expulsion.
Estas medidas fueron adoptadas en todos los casos de personas que no pudieron acreditar
un ingreso regular al territorio, basandose exclusivamente en el supuesto legal de
impedimento para la permanencia, sin analizar las circunstancias de contexto (cierre de
fronteras excepcional por un plazo extenso sin alternativas de movilidad regular) ni de

7 CSJN, caso “Huang, Qiuming c¢/EN - DNM S/Recurso Directo" (89674/2017).

8 Art. 29 inc. i, ley 25.871.

° Art. 17 de la ley 25.871 y art. 29 del decreto reglamentario 616/2010.

© Art. 10 de la ley 25.871.

" Para una mejor comprension de estos casos pueden consultarse distintos analisis de profesores de derecho.
Acuerdos de Residencia MERCOSUR y Regularizacidon en Argentina: La llegalidad de la Aplicacion del Articulo
29 de la Ley de Migraciones a los Nacionales de Paises de América del Sur by Diego Acosta Arcarazo
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4135902&download=yes; Odriozola, Ignacio. 2022.
“Argentina’s Supreme Court and the Huang case: a hidden policy?” Migration Mobilities Bristol - Latin America,
disponible en:
https://mmblatinamerica.blogs.bristol.ac.uk/2022/02/23/argentinas-supremecourt-and-the-huang-case-a-hidden-
migration-policy/; Personas migrantes. Expulsiones. Nifios y nifias. Educacion. CSJN, “Huang, Qiuming
c/EN-DNM s/recurso directo DNM”; “Otoya Piedra, Cesar Augusto c/EN-DNM s/recurso directo DNM”, 7 de
diciembre de 2021 y “Costa Luduefia, Peter Harry ¢/ UBA s/Amparo Ley 16.986”, 28 de octubre de 2021. En
Debates sobre Derechos Humanos. Por Pablo Ceriani Cernadas e Ignacio Odriozola. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1da_559A5zT1-wrgWEqJnRYKb1-IhliAN/view; Garcia, Lila y Penchaszadeh, Ana
Paula (2022) “Migraciones y derechos humanos en Argentina: el Poder Judicial como caja de resonancia de
principios y mandatos contradictorios” en Movilidades, derecho a migrar y control fronterizo en América Latina y
el Caribe, Eduardo Domenech, Gioconda Herrera y Liliana Rivera Sanchez (coords.), CLACSO/Siglo XXI,
México; Garcia, Lila y Penchaszadeh, Ana Paula (2022) “Migraciones y derechos humanos: tensiones entre
energias regulatorias y emancipatorias en el entramado juridico-institucional de la Argentina reciente” en
Movilidades, fronteras y ciudadania en América Latina. Perspectivas criticas (Coleccion "Miradas
latinoamericanas: Un estado del debate"), CLACSO; SIGLO XXI; Scuzarello, E. O. (2022). ;Derecho a
quedarse? Un estudio sobre el "derecho al arraigo" de los migrantes en Argentina. Estudios Internacionales,
54(203), 129-147. https://doi.ora/10.5354/0719-3769.2022.66645

2 CMW/C/ARG/CQ/2 parr 11d.
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hecho de cada caso (necesidades especificas, situacion familiar, posibles necesidades de
proteccion internacional, etc.).

Para dar respuesta a esta situacion, organizaciones sociales y de migrantes entablamos un
didlogo con la DNM, y acercamos una serie de argumentos técnicos para la solucién de los
casos. La propuesta recogia soluciones previstas en la normativa migratoria referidas al
compromiso y obligacion estatal de favorecer la regularizacion de los ciudadanos del
Mercosur, independientemente de la regularidad o no en el ingreso. La DNM se
comprometié a evaluar y aplicar los criterios propuestos. Al dia de hoy, estamos a la espera
de respuestas concretas que permitan a todas las personas en esta situacion resolver sus
tramites migratorios de manera acorde con los compromisos asumidos por el Estado.

Cierre de fronteras y derecho al asilo: Seqguimiento pdrrafo 35

La pandemia por el COVID-19 supuso en Argentina, a partir de marzo de 2020, una
cuarentena estricta que incluyd el cierre de organismos publicos y de fronteras. Sin
embargo, los movimientos migratorios no se detuvieron.

Las personas que intentaron solicitar asilo en ese contexto pudieron hacerlo a través de un
formulario web habilitado por la Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE), que
estuvo vigente hasta julio de 2021. Luego de esa fecha, las personas con necesidades de
proteccién internacional debieron solicitar asilo en forma presencial, tras ingresar al pais. En
este punto, puede advertirse que las autoridades han desestimado muchas de estas
solicitudes, y las reemplazaron por expedientes de control de permanencia por ingreso
irregular™.

Esta situacién es especialmente grave, pues al recibir el control de permanencia, los
migrantes y solicitantes corren el riesgo de percibir sanciones administrativas por el ingreso
irregular, inclusive la expulsion. Esta circunstancia contradice tanto los principios de la
proteccién internacional establecidos en la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
y recogidos por la ley 26.165, como lo recomendado en 2019 por el Comité sobre el deber
estatal de respetar sus obligaciones en materia de derechos humanos en cruces fronterizos,
incluyendo el derecho al debido proceso de toda persona migrante, con independencia de
su situacion'®. La reconduccion del tramite de solicitud de asilo representa una clara
vulneracion al derecho a solicitar la proteccién internacional y una practica
administrativa discrecional: el Estado argentino asimila dos categorias juridicas con
diferencias insoslayables, la condicion de migrante y la de solicitante de asilo.

Regularizacién migratoria
Criterio de trabajador por cuenta propia - Parrafo 15

El Comité se ha referido tanto en sus observaciones finales de 2011 como en las de 2019 a
la necesidad de incluir entre las categorias de regularizacion previstas por la Ley de

3 Nos referimos al Acuerdo N° 14/02 -aprobado en diciembre de 2002 e incorporado al derecho interno a través
de la ley 25903- al Articulo 28 de la Ley 25.871 y al Decreto 616/10, reglamentario de la Ley 25.871.

4 En 2020 se iniciaron 1.611 expedientes por control de permanencia. De ellos, casi 60% corresponden a
personas paraguayas (339), bolivianas (248), peruanas (189) y colombianas (160). En 2021, hasta octubre
inclusive, se iniciaron 2.466 expedientes por control de permanencia: 895 a personas venezolanas, 459 a
personas bolivianas, 306 a paraguayas, 195 a peruanas y 170 a colombianas. Datos provistos por la DNM,
solicitados por CAREF.

® CMW/C/ARG/CO/2 parr 35 b.



Migracion la figura de “trabajador autbnomo”. Ademas, el mismo Estado incorporo, a través
del Decreto reglamentario 616/10', la definicion amplia de la categoria “trabajador
migrante” fijada por la Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares’

La categoria establecida por la Convenciéon resulta mas adecuada para incluir a las
realidades laborales actuales en la Argentina en general y de las personas migrantes en
particular. Sin embargo, en la practica, sigue siendo imposible iniciar un tramite de
residencia bajo esta categoria y no existe informacién al publico acerca del
mencionado articulo del Decreto 616/10, pues solamente se acepta a aquellas
personas empleadas con contrato formal de trabajo (“en relacion de dependencia”).

Esta interpretacion restrictiva resulta contraria a la legislacion laboral argentina, puesto que
el trabajo por cuenta propia se encuentra legalmente admitido y plenamente regulado en la
Argentina.

Algunas cifras que respaldan la necesidad de aplicar el criterio de trabajador auténomo
fueron relevadas por la Encuesta Nacional Migrante de Argentina (ENMA), de 20208, Estos
datos muestran que solo el 29% de las personas migrantes se encontraba trabajando en
relacién de dependencia o con un salario fijo antes de la irrupcion del COVID-19. Sobre el
porcentaje de migrantes que trabajan autbnomamente, la encuesta arrojé que “el 22% de
respondientes se identific6 como trabajadores independientes (monotributistas sociales o
trabajadores de la economia popular). Este ultimo dato es convergente con un estudio de la
OIM de 2019, en el que se identifica como cuenta propia a un 25% de las personas
trabajadoras migrantes™®.

Programas de reqularizacion - parrafo 53

A diferencia de quienes provienen de paises del Mercosur que pueden regularizarse por el
criterio de nacionalidad, el resto de las personas migrantes deben tramitar su regularizacion
mediante alguno de los otros criterios previstos en la ley (por ejemplo, el mencionado
trabajador migrante, estudiante, inversionista, religioso, entre otros).

Los requisitos exigibles para tramitar la regularidad en estos casos resultan muy dificiles de
cumplir, lo que indefectiblemente conduce a situaciones de irregularidad. Frente a esto, la
DNM ha disefiado en distintas ocasiones una serie de programas especiales
extraordinarios. Asi, por ejemplo, en el 2022, establecié un régimen especial para personas
provenientes de Senegal® y otro para nacionales del Caribe Antillano?'.

6 Art. 23 inc. a.

7 El articulo 2.1 de la Convencion para la proteccion de los trabajadores migratorios y sus familias establece
que “se entendera por trabajador migratorio toda persona que vaya a realizar, realice o haya realizado una
actividad remunerada en un Estado del que no sea nacional”. El articulo 23 del Decreto 616/2010 prevé que
para obtener una residencia como “trabajador migrante” se tendran en cuenta las definiciones de dicha
Convencion.

8 Debandi, Natalia, Nicolao, Julieta y Penchaszadeh, Ana Paula (Coord.). 2021. Anuario Estadistico Migratorio
de Argentina 2020. Buenos Aires: RIOSP DDHH -CONICET. La ENMA fue realizada entre octubre y noviembre
de 2020. Para su disefio se utilizé una combinacion de técnicas de muestreo por cuotas que permitié alcanzar la
representatividad tomando como variables el género, la edad, la nacionalidad, y la distribucién geografica. Se
logré asi un analisis con alcance nacional de la situacion migratoria de los colectivos de todas las
nacionalidades y origenes.

' OIM, “Condiciones de vida de migrantes en la Republica Argentina”, disponible en:
https://repository.iom.int/bitstream/handle/20.500.11788/2367/ARG-OIM-040.pdf?sequence=1&isAllowed=y

20 Al respecto, ver: https://www. argentlna gob. ar/normatlva/na0|onal/d|SQOS|C|%C3%B3n 940-2022- 365265/text
21 Al respecto, ver: https: .gob. 41-2022-
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Si bien celebramos toda politica de regularizacion migratoria, las disposiciones en cuestién
tienen varios puntos preocupantes. En primer término el plazo limite de noventa dias para
acogerse a estos programas resulta sumamente acotado teniendo en cuenta la dificultad de
conseguir la documentacion requerida de los paises de origen. El segundo punto que debe
ser atendido es la imposibilidad de reiniciar el tramite de regularizacion en caso de
denegacion por no adjuntar la documentacién completa en un primer momento?.

La publicacién y difusién de datos sobre la cantidad de personas que iniciaron su tramite de
regularizacion a través de estos programas es fundamental para evaluar su éxito.

Aun asi, es importante destacar que estos programas se configuran como una solucién
limitada y parcial tanto en términos de plazos como de las poblaciones atendidas.
Este tipo de programas especiales buscan resolver la irregularidad de quienes ya estan en
el territorio, pero no se repara en las causas de esa irregularidad ni se impide que vuelvan a
generarse. En este sentido amerita reponer las recomendaciones realizadas por el Comité
en 2019. Alli se insta al Estado a facilitar la regularizacién con soluciones de largo plazo y
de caracter permanente y reducir las tasas de registro y los plazos de atencion en tramites
migratorios?.

El deber de recibir y regularizar a las personas migrantes no se suple con programas de
excepcion. Una solucién real para la poblacion extra Mercosur debe incluir una
modificacion de los criterios de regularizacion vigentes para que sean
verdaderamente accesibles y efectivos.

Acceso a la salud: Seguimiento parrafos 13 y 43

Tal como fuera planteado en el informe que presentamos al Comité en 2019, en la Provincia
de Jujuy se aprobd un proyecto de ley** -que aldn no ha sido implementado- que apunta a
distinguir a las personas por nacionalidad en el acceso al sistema de salud, restringiendo el
derecho de les migrantes amparandose en la crisis economica. Ademas, las organizaciones
de la Sociedad Civil alertamos oportunamente sobre la situacion de la provincia de Misiones
donde se mantiene vigente una normativa previa a la ley 25.871 que establece la obligacion
de pago de los extranjeros no residentes para el uso de la salud publica, en clara
contradiccion con la ley nacional de rango superior y con la propia Constitucion Nacional.
Pese a que estas situaciones fueron advertidas por el Comité en sus observaciones finales,
el Estado no ha tomado medidas para promover la adecuacion de las normativas locales a
los estandares fijados por la ley nacional y los tratados internacionales.

Seguridad Social. Seguimiento parrafo 49

Sin perjuicio de las observaciones finales del Comité en 2011 y 2019, y pese a que la ley
doméstica es categdrica al plantear que el Estado “asegurara el acceso igualitario a los
inmigrantes y sus familias (...) [a la] seguridad social’®, en la Argentina el tiempo de

2 Clausula 5. “En el supuesto de no adjuntarse alguna de las constancias requeridas en el punto 3, la solicitud
sera denegada, conminando al extranjero a abandonar el pais bajo apercibimiento de disponer su expulsion del
Territorio Nacional o bien, en caso de existir, estarse a las medidas de extrafiamiento que se hubieren dictado
con anterioridad y se encuentren suspendidas. Una vez denegado el tramite, en lo sucesivo, el extranjero no
podra acogerse al presente Régimen nuevamente”

2 CMW/C/ARG/CO/2 recomendacién N°53.

% Ley6.116

% ey de Migraciones 25871, art.6.



residencia sigue siendo un requisito excluyente para el acceso al derecho a la
seguridad social.

Asi por ejemplo, la pension por vejez (Ley 13.478) exige regularidad y 40 afios de
residencia continua en el pais; la pension Universal para el Adulto Mayor (Ley 27.260) exige
20 afnos de residencia; las pensiones para madres de mas de siete hijos (Ley 23.746)
exigen regularidad y 15 afos de residencia continua; la Asignacion Universal por Hijo
(Decreto 840/20) exige que padres o madres extranjeros cuenten con al menos 2 anos de
residencia, aun cuando el nifio o nifa titular de la asignacion sea argentino/a. El programa
ACOMPANAR -destinado a mujeres en situacién de violencia de género- exige por lo menos
un afio de residencia legal. En este ultimo caso, si bien es un plazo comparativamente
breve, se trata de un programa disefiado para personas en situacion de violencia que
necesitan del apoyo econdmico y el acompafamiento de modo urgente.

Mas alla de lo mencionado, amerita informar al Comité que luego de un trabajo de afios de
las organizaciones migrantes y de la sociedad civil, el Estado ha tomado nota de esta
situacion y recientemente modificé el Decreto 7/2023, que regula el acceso a la pension por
invalidez. Este programa paso de exigir 20 afos de residencia a 10 en el caso de personas
adultas y 3 anos en el caso de infancias. Si bien esto significa un avance sumamente
importante para ampliar el acceso de la poblacion migrante a esta pension, es necesario
seguir insistiendo para reducir el requisito de tiempo de residencia regular.

Otra novedad que se incorpora con el decreto 7/2023 es la posibilidad de probar los anos de
residencia con métodos alternativos al Documento Nacional de Identidad (DNI). A diferencia
del resto de las pensiones no contributivas, la pensiéon por invalidez puede solicitarse
presentando informacion sumaria con fecha anterior a la del DNI. Replicar esta posibilidad
en el resto de las pensiones no contributivas y en la Asignacion Universal por Hijo (AUH)
seria un avance en la ampliacién del acceso a la seguridad social.

Ninez migrante - Seguimiento del parrafo 23c,31cy 45c
Riesgos de proteccion de la nifiez migrante venezolana

A partir de la reapertura de los pasos terrestres luego de la pandemia, en noviembre de
2021, identificamos que se dejo de aplicar la disposicion 520/19%, que habilitaba el ingreso
de nifies venezolanes al pais, alegando la supuesta derogacion de dicha norma?’. Esta
situacion impidié que las familias venezolanas que ingresaran con nifies menores a 9 anos,
contaran con una via para acceder regularmente al pais. Asi, en algunos casos entraron al
territorio sin el control migratorio y en otros, a partir de las intervenciones de la sociedad civil
y las Defensorias Publicas, se obtuvieron modalidades excepcionales de ingreso. Sin
embargo estas entradas se realizaron mediante autorizaciones de desembarco provisorio
que no son modos de ingreso regular en el marco de la normativa y que no estan disefiados
para garantizar la permanencia y el acceso a los tramites de residencia.

% |a disposicion 520/2019 establece que los nifios y nifias venezolanos menores de 9 afios sin pasaporte
pueden ingresar regularmente al territorio con su partida de nacimiento e iniciar tramite de regularizacion
migratoria.
27 El Estado alega la derogacion automatica por el paso del tiempo, pero la disposicion no tiene fecha de
caducidad.



Por otro lado, dejar de aplicar la disposicion 520/19 sin crear una alternativa superadora en
términos de derechos implica que, una vez en el territorio, incluso en el marco de un ingreso
autorizado por la DNM, les nifies sin documentacién de viaje no puedan acceder al tramite
de residencia, forzandolos a permanecer en irregularidad migratoria. Si bien la DNM refirid
que esta situacién podia resolverse por via consular, ésta es una solucioén intermedia en
tanto el consulado solo emite constancias de pasaporte en tramite que tampoco son
documentos habiles de viaje ni habilitan la tramitacién de la residencia.

En julio de 2021, la DNM a través de la disposicion 1891/2021 aprob¢ el “Régimen Especial
de Regularizacién para Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes Venezolanos” que establecio
un mecanismo de regularizacion para quienes hubieran ingresado al territorio por aplicacion
de la disposicion 520/19. Esta medida, basada en la proteccién del interés superior de la
nifez, representd una solucién temporal para un numero importante de familias. Sin
embargo, sélo habilitd el acceso a una residencia por dos afos sin posibilidad de prorroga si
no se presenta una cédula o pasaporte de pais de origen. Muchos de esos nifies podrian
quedar en situacion irregular a partir de 2023 ya que los problemas para acceder a la
documentacién persisten y posiblemente a ellos se sumen les nifies que ingresaron con
posterioridad al programa y no pudieron beneficiarse de él.

La problematica de la nifiez venezolana desplazada sin documento de identidad debe
abordarse atendiendo al interés superior del nifio y con légicas de proteccion, mediante
mecanismos accesibles, asequibles y duraderos tal y como lo recomendé el Comité en sus
observaciones de 2019.

Obligacion de velar por los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en los procesos
migratorios

Pese a lo recomendado expresamente por ese Comité en sus observaciones finales de
2019, el Estado no ha creado un mecanismo de control y proteccién de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes en el marco de tramites de expulsiéon de sus familiares, tanto
administrativos como judiciales. EI enorme dano causado por el DNU 70/2017 evidencié que
los tramites de expulsidn deben considerar las circunstancias personales y familiares de las
personas migrantes. Sin embargo no se han establecido mecanismos claros que cumplan
con el analisis del interés superior del nifio en los procesos migratorios de sus padres. De
igual manera, en los tramites judiciales de revision de las expulsiones, existe una fuerte
jurisprudencia®® que establece que no es obligatoria la intervencion de las defensorias de
menores en los expedientes de expulsion en tanto les nifies no son parte del proceso. Este
criterio contradice las recomendaciones del Comité y también todos los estandares en
materia de proteccién de las infancias.

En el mismo sentido, preocupa la ausencia de mecanismos de intervencion de organismos
especializados en nifiez en los tramites migratorios que afecten los derechos de nies. Tal
como fuera resaltado por este Comité en sus recomendaciones, resulta fundamental que el
analisis sobre el interés superior del nifio en el contexto migratorio sea realizado por
profesionales especializados en nifiez y adolescencia.

Declaracién de los articulos 76 y 77: Sequimiento parrafo 16

28 CAF, Sala IV, “Chavez Ruiz ¢/ EN-M Interior OP Y V-DNM s/Recurso directo- DNM”; CAF, Sala |, “Lara
Chiquillan ¢/ EN-M Interior OP Y V-DNM s/Recurso directo- DNM”; CAF, Sala Ill, “Chaure Hipolito ¢/ EN-M
INTERIOR OP Y V-DNM s/ Recurso Directo DNM”.



La Convencion fue ratificada por Argentina en el afio 2007 (ley 26.202) pero aun resta la
ratificaciéon de los articulos 76 y 77 de la ICRMW relativos a comunicaciones entre Estados
y por parte de personas sujetas a su jurisdiccion. EI Comité ha recomendado al Estado que
realice estas declaraciones en su evaluacion en el afio 2011 y en la de 2019.

Desde las organizaciones de la sociedad civil, en marzo de 2022, elevamos un pedido
formal a la Cancilleria Argentina para que considere realizar las declaraciones e impulsar la
entrada en vigencia del mecanismo de comunicaciones individuales. Sin embargo, hasta la
fecha el Estado no ha mostrado avances en esta linea.

Dialogo con la Sociedad Civil: Seguimiento parrafo 27 b

En 2019 el Comité recomendd al Estado crear espacios de dialogo para la implementacién
de la normativa migratoria. En ese sentido, el decreto que derogd el DNU 70/2017% instruyo
a crear una Comision Asesora de Politica Migratoria como espacio para proponer medidas
no vinculantes relacionadas con la aplicacion y actualizacion de la actual Ley de
Migraciones. Este espacio no ha sido creado hasta la fecha. Por ello insistimos en la
relevancia de crear y poner en funcionamiento dicha Comision y que tenga una composicion
diversa e intersectorial que incluya representantes de los organismos de derechos
humanos, de las organizaciones de migrantes y de la sociedad civil.

Preguntas y recomendaciones
Preguntas para el Estado:

1. Considerando que el propio Estado reconocié que el DNU 70/2017 era violatorio de
los principios rectores en materia migratoria ¢por qué no garantiza la revisién de
oficio de todos los casos resueltos en virtud de esa norma?

2. Teniendo en cuenta que la CSJN confirma un criterio planteado por la autoridad
administrativa en materia de expulsiones que resulta restrictivo respecto a los
estandares de la ley vigente en términos de regularizacion migratoria, unidad familiar
y arraigo indique cual sera el criterio adoptado por el Estado y si se prevén
mecanismos de revisién de los casos resueltos por la Corte.

3. ¢Qué tratamiento se prevé dar a los casos de ingreso irregular durante el cierre de
fronteras, teniendo en cuenta los compromisos asumidos frente a la propuesta de la
sociedad civil de aplicar los criterios del Acuerdo N° 14/02, del Articulo 28 de la Ley
25.871 y del Decreto 616/10, reglamentario de la Ley 25.871 que prescinden del
requisito del sello del ingreso?

4. ;Coémo justifica la desestimacién de las solicitudes de asilo realizadas y su
reemplazo por residencias precarias en el marco de expedientes de control de
permanencia con ingreso irregular? ;Esta previsto algin mecanismo de revision de
estas resoluciones?

5. ¢Por qué la categoria de trabajador autbnomo sigue siendo excluida de los criterios
de regularizacién si ya esta contemplada en la legislacion doméstica y ya ha sido

2 Decreto 138/2021, art. 3.



10.

objeto de las observaciones finales del Comité de Trabajadores Migratorios y sus
Familias, en 20117

¢, Qué medidas estd tomando el Estado para garantizar la regularizacion de las
personas que residen en Argentina, en especial las provenientes de paises extra
MERCOSUR, que no han podido acogerse a los diferentes programas de
regularizacion?

¢,Con qué criterios se estableci6 el plazo de 90 dias para acogerse a los regimenes
especiales de regularizaciéon aprobados por las disposiciones DNM 940/2022 y
941/2022? ¢Se tuvo en cuenta la dificultad que existe para obtener la
documentacién exigida en los paises de origen en el lapso establecido?

¢ Como puede justificar el requisito de afios de residencia para el acceso a las
pensiones no contributivas, que resulta contrario al principio de no discriminacion?

¢ Se esta evaluando la posibilidad de presentar informacién sumaria, alternativa al
DNI, como medio para acreditar la residencia para acceder a los programas de
seguridad social en la totalidad de las pensiones no contributivas y a la AUH?

¢, Qué organismos publicos, ademas de la DNM, estan involucrados en la busqueda
de respuestas a la problematica de la nifiez migrante venezolana que carece de
documentacion? ;Qué respuestas piensa ofrecer a quienes no puedan acceder al
tramite de pasaporte consular para garantizar la regularidad migratoria? Como
piensa garantizar la intervencién de los organismos especializados en nifiez en los
tramites de expulsion de sus progenitores a fin de proteger sus derechos?

Recomendaciones:

1.

El Estado asegure la revisién de oficio de todos los casos iniciados o resueltos
durante la vigencia del Decreto 70/2017 conforme los estandares de derechos
humanos y domésticos aplicables, con especial énfasis en los casos que involucran
expulsiones.

Se avance en la resolucién favorable de los ingresos irregulares durante el cierre de
fronteras, aplicando los criterios del Acuerdo N° 14/02, del Articulo 28 de la Ley
25.871 y del Decreto 616/10, reglamentario de la Ley 25.871, que prescinden del
requisito del sello del ingreso.

Se comprometa a respetar los estandares y procedimientos vigentes para la solicitud
de la condicion de refugiado en frontera y en territorio, y garantice el derecho a
buscar asilo.

Incorporar a la categoria de residencia por “trabajador migratorio” la situacion de los
trabajadores migratorios por cuenta propia, como recomendo el Comité en el 2011 y
2019.

Extender y flexibilizar los criterios para acceder a los regimenes especiales de
regularizacion, y remover la clausula numero 5.
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6.

7.

Se comprometa a dar soluciones de regularizacién de largo plazo mediante
procedimientos ordinarios, con especial énfasis para los migrantes Extra Mercosur.

Adopte medidas inmediatas para revisar la duracién de la residencia requerida para
las pensiones no contributivas a favor de las personas migrantes, con miras a
adaptar la legislacion a las disposiciones de la Convencién. A la vez, se abstenga de
implementar practicas administrativas que resulten un obstaculo o una dilacion
arbitraria para la tramitacién de los programas sociales y el ejercicio del derecho a la
seguridad social.

Que aborde la problematica de la nifiez migrante desde una perspectiva de
proteccién y con intervencién de personas expertas, con el objeto de facilitar la
regularidad migratoria y el ejercicio de derechos, y con el compromiso de evitar de
tomar medidas que pongan en peligro la unidad de las familias.
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