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Guatemala, 10 de febrero 2017

Lista de cuestiones elaborado por el Movimiento de mujeres indigenas Tz 'ununija’
sobre el informe combinado 8° y 9° presentados por el Estado de Guatemala
correspondiente a los afios 2009-2014 en el marco del Examen Periddico de la Convencion
Internacional sobre todas las formas de discriminacién contra la mujeres-CEDAW

Preguntas para el Estado de Guatemala, de acuerdo a los articulos y parrafos del informe
de Estado.

Respuesta a las recomendaciones del Comité al Estado de Guatemala
Articulos 1, 2,3 de la Convencion y recomendaciones

En el parrafo No. 9 hace referencia a las reformas del codigo municipal Decreto 22-2010
con el fin de haber creado las Oficinas Municipales de la Mujer, indicando también en el
parrafo 46 concernientes a programas de capacitacion y procesos educativos sobre la
convencién y su protocolo. Afirma que la Secretaria Presidencial de la Mujer- SEPREM ha
asesorado y brindado acompafiamiento a 210 planes operativos anuales, 94 perfiles de
proyectos entre otras acciones.

,Cudl es el mecanismo implementado para medir la ejecucién de los planes
operativos y proyectos y el impacto de éstos en la vida de las mujeres, en especifico,
mujeres indigenas?

;,Oué mecanismo ha utilizado el Estado de Guatemala para garantizar la
funcionalidad y cumplimiento del mandato de las Oficinas Municipales de la Mujer,
sin las mismas no sean condicionadas por el Gobierno Local y de turno? ¢Si bien es
cierto que recientemente se han elevado a las Direcciones Municipales de la Mujer,
pero__siguen manifestandose grandes debilidades en su operatividad,
especificamente por la casi nula asignacién presupuestaria a dichas oficinas?

En el parrafo 28 enlista una serie de programas de formacion juridica basica a funcionarios
gue la escuela de estudios judiciales implemento, siendo una de las tematicas la aplicacion
de los estandares internacionales en derechos humanos relativa a la violencia contra la
mujer.

. Se sirva el Estado _indicar _experiencias _exitosas en cuanto a la aplicacién de
instrumentos internacionales relacionado a los derechos de pueblos indigenas con
énfasis en mujeres indigenas en los mecanismos institucionales del Estado,
especificamente en el sistema de justicia?
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Concerniente a programas de capacitaciobn y procesos educativos sobre la
Convencién sobre las formas de erradicacion de la violencia contra la mujer CEDAW
y su Protocolo

En el parrafo 30, el informe sefiala que en el afio 2009 publicé el "Marco conceptual sobre
discriminacion” y “La Tipificacién del Delito de Discriminacion y su incidencia en Pueblos
Indigenas” como una herramienta pata combatir dicho flagelo, y en el afio 2012 se suscribio
un convenio entre el Instituto de la Defensa Publica Penal y la Comisién Presidencial para
la Eliminacién de la Discriminacion y el Racismo en Guatemala, para el impulso de procesos
de atencion integral en el acceso a la justicia.

¢cQué instrumentos utiliza el Estado para monitorear y medir el avance en las
diferentes instancias publicas sobre la _eliminacion de actitudes raciales en la
atencion a mujeres indigenas especificamente?

En el parrafo 35, sefiala el Estado de Guatemala el papel que ha jugado la Defensoria de
la mujer indigena-DEMI en su intervencién a través de capacitacion en derechos humanos.
¢El Estado se sirva indicar el avance significativo en cuanto al cumplimiento de las
funciones de la DEMI segun su naturaleza, asi como el de fortalecer y encaminar la
creacién de otros mecanismos que garantice la institucionalidad de las mujeres

indigenas?

En el parrafo 49 y 50 del informe, habla sobre la existencia de las Unidades de Genero de
las distintas instituciones como mecanismos en conjunto con SEPREM, para la asesoria
técnica y metodoldgica para implementar la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres -2008-2023 y el uso del clasificado temético de Genero

En la politicaen mencién contiene dos ejes principales relacionados de forma directa
con mujeres indigenas, sobre la eliminacién del racismo y los derechos especificos
de mujeres mayas, garifunas y mestizas, ¢ El Estado se sirva indicar el porcentaje de
asignacién presupuestaria para la ejecucién de la politica, los mecanismos vy los
procedimientos de monitoreo y evaluacion de los avances de cada uno de los ejes
de la politica?

En el parrafo 54, se informa que en referencia a la recomendacién al Estado de Guatemala
por el comité sobre el fortalecimiento de la Ley de femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer, el Organismo Judicial sefiala la creacion de 26 tribunales especializados
en femicidio.

JEl Estado se sirva indicar el porcentaje de trabajadores y/o trabajadoras indigenas
en dichas instancias considerando gue varios estudios indican que la mayoria de los
y las personas que acceden al sistema de justicia son indigenas?

.Se ha monitoreado y/o evaluado de parte del Estado de Guatemala, los alcances vy
las limitaciones de la Ley de femicidio y otras formas de violencia contra la mujer,
especificamente para las mujeres indigenas y cuales han sido los mecanismos y/o
instrumentos utilizados?
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Articulo 4. Medidas especiales de caracter temporal, orientadas a la igualdad entre
mujeres y hombres.

En el parrafo 72, el Estado informa que se esta desarrollando la teoria del Sistema Nacional
de informacién de violencia contra la mujer.

.Se sirva el Estado informar sobre la inclusién de la desagregacion de datos en
cuanto a la identidad cultural de las mujeres violentadas, como referencia sobre la
situacion especifica de mujeres indigenas, con lafinalidad de contar con indicadores

objetivos?

Articulo 5. Cambio de patrones socio — culturales y comprension adecuada de la
maternidad en la familia.

En el parrafo 78, el Estado informo sobre acciones implementadas a través del Ministerio
de Economia referente a facilitar la insercion de las mujeres al desarrollo econémico de
Guatemala.

¢ Qué_acciones ha implementado el Estado de Guatemala para crear condiciones de
empoderamiento econdmico de las mujeres indigenas desde su identidad cultural?

En el parrafo 103, el Estado enumera la creacion de clinicas especializadas para la atencion
a victimas de violencia sexual.

Una de las situaciones que mas preocupa a las mujeres indigenas es la situacion de
los embarazos en niflas y mujeres adolescentes. Segun el monitoreo del
Observatorio de Salud Sexual y Reproductiva —OSAR- los embarazos en nifias y
adolescentes! en edades de 10 a los 17 afios de edad en el afio 2014 alcanzaron un
numero total de 39,501 a nivel nacional, teniendo mayor incidencia en el
departamento de Alta Verapaz (zona de etnia Q’eqchi) que registra un total de 2,891
casos de embarazos en esas edades.

.Se sirva el Estado informar los mecanismos utilizados para minimizar esta
problematica, en consulta con las mujeres indigenas considerando contextos en los
distintos _niveles y su mitigacién teniendo_en cuenta las causas: ;histéricas,
politicas, sociales y econémica de este flagelo en cuanto a mujeres indigenas?

¢ Cudles son los avances del Estado en cuanto alasituacién de las mujeres garifunas
particularmente en la problematica de la violencia sexual?

En los parrafos 135 a la 139 del informe del Estado de Guatemala, hace énfasis en acciones
en materia educativa, manifiesta en el parrafo 135 que se han elaborado documento de
“Concrecién Curricular por pueblos”.

1 Segun la ley de Proteccion integral de la nifiez y adolescencia decreto 27-2003, articulo 2. Establece que  Para los efectos de esta Ley se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece
hasta que cumple dieciocho afios de edad.
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El Estado de Guatemala sigue teniendo una gran deuda con las mujeres indigenas en
cuanto al acceso y cobertura de la educacién. El promedio de escolaridad de una
mujer indigena que vive en el arearural es de 1 afio. De cada 10 nifias indigenas, sélo
3 alcanzan el tercer grado de primariay sélo 2 llegan a sexto grado. Solamente 31 de
cada 100 mujeres indigenas saben leer y escribir.

En el afio 2011, la Comision Nacional de Alfabetizacion —CONALFA- registr6é unatasa
de analfabetismo general del 17.46% (16.43% en hombres y 18.39% en mujeres).
Especialmente las mujeres pobres e indigenas, residentes mayoritariamente en las
areas rurales, son las més afectadas. Las tasas mas altas de analfabetismo se ubican
en los departamentos de Quiché con un 33.09% (29.37% hombres y 36.32% mujeres),
30.62% en Alta Verapaz (26.66% hombres y 34.40% mujeres), Baja Verapaz 26.88%
(25.81% hombres y 27.78% mujeres), Chiquimula 28.45% (31.64% hombres y 25.76%
mujeres) y Huehuetenango 25.69%, (23.6% hombres y 27.34% mujeres)?. Para una
mujer indigena el hecho de no saber leer y escribir le priva de los trabajos formales,
acceso a la seguridad social, salud, recreacion, vivienda, alimentacién y salarios
justos (ver).®

¢sFrente a esta situacion, qgué medidas ha adoptado el Estado de Guatemala para
mejorar la situaciéon de las mujeres indigenas para el acceso ala educacion?

Articulo 14. Medidas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la CEDAW a
la mujer en zonas rurales.

En el informe presentado por el Estado de Guatemala, no refleja los avances en materia de
proteccién a defensoras de derechos humanos, en especifico mujeres indigenas, quienes
visibilizan un mayor nimero de activistas en la defensa, demanda y ejercicio de sus
derechos reconocidos en estandares internacionales del Sistema de Naciones Unidas y
Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Vinculado a ello la situacion de las mujeres
indigenas en situaciones de extraccion minera, hidroeléctricas, monocultivos, y otros mega
proyectos que ha impactado su vida individual y colectiva, especialmente cuando en los
desalojos de tierras las mujeres indigenas son violadas sexualmente por las fuerzas de
seguridad o cuando son criminalizadas sus luchas en defensa de sus territorios.

;. 0Oué avances ha implementado el Estado de Guatemala en materia de legislacion
nacional para la proteccién de las defensoras de derechos humanos en los distintos
ambitos: ¢justicia, salud, etc.?

¢;Cuales son las medidas de proteccion del Estado de Guatemala frente a la
implementacién de proyectos extractivos en el marco de la aplicacidon de estandares

2 Seglin datos del Sistema de Naciones Unidas 2010, recogido en “Hacia donde va la Educacion Publica en Guatemala”, Boletin 1 Acceso y
Cobertura, Guatemala 2014, por Prodessa, CNEM, ICEFI, IPNUSAC, IBIS e INSTITUTO DE LINGUISTICA E INTERCULTURALIDAD
3 http://www.guatevision.com/departamental/quiche-analfabetismo-guatemala/
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internacionales de proteccion a los derechos especificos de pueblos y mujeres
indigenas?

¢,.Cudl ha sido el mecanismo de atencién a mujeres violadas sexualmente por la
defensa de la tierra y el territorio; la sancidon a los responsables v las medidas de
reparacion a las mujeres victimas?*

4 Mujeres Q'eqchies del Valle de Polochic, violadas sexualmente por agentes de seguridad del Estados y el ejército, durante el desalojo en el
afos 2010-2011.
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