I. Introduccion

I. La “Convencion” Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas “Convencion”, suscrita en el marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas. el afio 2006, fue aprobada por el Estado Plurinacional de Bolivia (“Bolivia”
0 “Estado™ o “Estado boliviano”), a través de la Ley 3935 de 26 de septiembre de 2008.

2. En conformidad, con el Articulo 29 de la “Convencion™, el Estado boliviano, presenta al
“Comité” contra la Desaparicion Forzada “Comité”, el Segundo Informe Inicial relativo a las
medidas adoptadas en cumplimiento a las disposiciones de la “Convencién”.

II. Metodologia y proceso de elaboracion

3. El presente Informe fue coordinado y elaborado por la Comisién para la Presentacion de
Informes de Estado y para Desapariciones Forzadas (“CPIE™)' con informacion de
Instituciones Publicas del Organo Ejecutivo, Judicial, Electoral, Asamblea Legislativa
Plurinacional, Ministerio Ptblico, Policia Boliviana, asi como la Defensoria del Pueblo.

1. Informacion relativa a los Articulos sustantivos de la “Convencion”
1. Informacion general

Comunicaciones individuales e interestatales

4. Respecto al reconocimiento por parte del Estado Plurinacional de Bolivia de la
competencia del “Comité” para recibir y examinar comunicaciones individuales e
interestatales, en virtud de los Articulos 31 y 32 de la “Convencion”, corresponde sefialar
que el ordenamiento juridico nacional, mediante sus mecanismos internos de tutela de los
derechos fundamentales, garantiza un compromiso pleno e indeclinable con la prevencion,
investigacion, sancion y erradicacion de la Desaparicion Forzada de personas. Asimismo. en
el marco del Bloque de Constitucionalidad establecido en el Articulo 410 de la Constitucion
Politica del Estado (“CPE"”, “Norma Constitucional”, “Norma Fundamental”, “Texto
Constitucional™) se reconoce que los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, asi como las normas de derecho comunitario ratificadas por Bolivia, que
contengan disposiciones mas favorables que las previstas en la propia Constitucion, seran
aplicadas con preferencia, en observancia al resguardo de la vigencia plena de los Derechos
Humanos.

' D.S. 4816 de 26 de octubre de 2022



2. Definicion y Penalizacion de la Desaparicion Forzada (Arts. 1 a 7)
Prohibicion absoluta de la Desaparicion Forzada

5. El Estado Plurinacional de Bolivia, manifiesta su voluntad y firme compromiso nacional
de garantizar el respeto, promocion y proteccion de los Derechos Fundamentales entre ellos
la Proteccion contra Desapariciones Forzadas, de toda persona bajo su jurisdiccion, sin
discriminacion, mediante el libre y eficaz ejercicio de los derechos reconocidos en la CPE,
asf como normativa internacional en el marco del Bloque de Constitucionalidad, conforme
lo previsto en los Articulos 13.11 y IV, 256 y 410.11 de la Norma Constitucional.

6. En cumplimiento al Articulo | de la “Convencion”, respecto a la Desaparicion Forzada, el
Articulo 15, 1V de la CPE, dispone: “Ninguna persona puede ser sometida a Desaparicion
Forzada por causa o circunstancia alguna™; concordante a los Articulos 114, 1y 137 del
mismo Texto Constitucional, que prevé: “Queda prohibida toda forma de tortura,
desaparicion, confinamiento, coaccion, exaccion o cualquier forma de violencia fisica o
moral”. Por otro lado, en caso de declaracion de Estado de Excepcion, no se podra en ninglin
caso suspender las garantias de los derechos fundamentales reconocidos.

7. Asi, el Estado boliviano, reafirma, que el registro consolidado de Victimas de
Desaparicion Forzada constituye un elemento fundamental para garantizar la justicia, la
memoria historica, la reparacion integral y garantias de no repeticion, en plena concordancia
con los estandares internacionales previstos en la “Convencion™. Al efecto. a través de su
Informe Final (11 tomos). la Comisiéon de la Verdad’. documentd 8.668 Victimas, entre
ellas 183 por Desapariciones Forzadas, ocurridas durante los regimenes dictatoriales de
1964-1982°, delegando por Resolucion Ministerial N° 044/2021 de 22 de abril de 2021 del
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (MIJTI), al Area de Derechos
Fundamentales, dependiente del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, como
la instancia encargada de dar seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones de la
Comision de la Verdad, incluida la consolidacion, preservacion y difusion del registro de
Victimas de Desaparicion Forzada, publicando asi el referido Informe en su pagina web
Institucional oficial.

8. En relacion al registro de Victimas de Desaparicion Forzada no comprendidas en dicho
periodo, la Fiscalia General del Estado cuenta con la Plataforma Tecnoldgica Integral -
Ecosistema ROMA (Repositorio de Operaciones, Modulos y Aplicaciones)* por medio de
la cual se digitaliza todos los expedientes aperturados por violacion a derechos
fundamentales, entre ellos la Desaparicion Forzada, a través de denuncias ante el Ministerio

2 Ley N° 879 de 23 de diciembre de 2016, modificada por la Ley N® 1068 de 28 de mayo de 2018.
3 hitps://comisiondelaverdad, justicia.gob.bo/#/#informe
* hitps://www fiscalia.gob.bo/
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Pablico, centralizando en los expedientes digitales actos investigativos respecto a su
bisqueda, hallazgo, fallecimiento, asi como la proteccion de Victimas (familiares de
Personas Desaparecidas) y testigos, gestion forense, envio de documentos electrénicos,
notificaciones fiscales con validez legal®, como parte del proceso de modernizacion del
Ministerio Piblico boliviano.

Definicion de Desaparicion Forzada y penas apropiadas

9. Conforme lo reportado al “Comité™ en el Informe inicial del Estado boliviano,® se vuelve
a enfatizar que, el Articulo 292 Bis del Cddigo Penal (“CP”) recoge en la tipificacion del
delito de Desaparicion Forzada los elementos esenciales definidos en al Articulo 2 de la
“Convencion”, siendo estos: a) Privacion de libertad por agentes estatales o con su
autorizacion/apoyo; b) Negativa a reconocer la detencion o a dar informacién sobre el
paradero de la persona; c¢) Colocacion de la persona fuera de la proteccion de la ley,
enfatizando que la frase “impidiendo asi el ejercicio de recursos y de garantias procesales”
es una consecuencia del delito y no un elemento intencional, alineado a la “Convencion”.

10. La legislacion penal, a su vez, contempla las circunstancias atenuantes y agravantes, de
5 a 15 aiios de prision, si como consecuencia del hecho resultaren graves danos fisicos o
psicoldgicos, de 15 a 20 aios, si el autor del hecho fuera funcionario publico, el maximo de
la pena, sera agravada en un tercio. Finalmente, si a consecuencia del hecho, se produjere la
muerte de la Victima, se impondra la pena de 30 afos de presidio sin derecho a indulto,
considerado como un delito autonomo, de crimen de lesa humanidad e imprescriptible,
conforme lo prevé los Articulos 111 y 256 de la CPE y la Ley 23987 que ratifica el Estatuto
de Roma, concordante con los Articulos 2, 4, 5, 7 y 8 de la “Convencion™.

I1. En paralelo, en la Asamblea Legislativa Plurinacional, se encuentra en tratamiento el

Proyecto de Ley 042/2024-2025: *“Ley sobre Cumplimiento de Compromisos

Internacionales en materia de Derechos Humanos™ que, entre sus disposiciones

normativas respecto a la Desaparicion Forzada sugiere la reformulacion del Articulo 292 Bis

del Codigo Penal, para clarificar la redaccién garantizando una interpretacion uniforme,

e conforme el estandar internacional de la “Convencién™, tipificacién expresa respecto a

oge 2\ “delito autonomo” y de “lesa humanidad”, que involucra la imprescriptibilidad, ajuste de

f penas elevando las mismas indistintamente del autor del hecho delictivo, asi como la
incorporacion de circunstancias atenuantes y agravantes correspondientes.

12. Enfatizando, que dicho cuerpo normativo, tiene por objeto establecer un marco normativo
solido y permanente que regule el cumplimiento efectivo de las obligaciones internacionales

5 Ley N° 1173 de 03 de mayo de 2019 y Ley N° 164 de 8 de agosto de 2011.

¢ CED/C/BOL/1

7 Ley N® 2398 de 23 de mayo de 2002

¥ PL-042/24 - https://diputados.gob.bo - /wp-content/uploads/2024/12/P1L.-042-2024-2025 pdf
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en materia de Derechos Humanos por parte del Estado boliviano, procurando que las
decisiones, sentencias, recomendaciones y acuerdos emitidos por organismos internacionales
se materialicen en politicas, acciones y medidas concretas, acompanadas de rendicion de
cuentas, transparencia y participacion ciudadana.

Responsabilidad penal de los superiores y obediencia debida

13. Respecto a la incorporacion de responsabilidad penal de los superiores en los términos
establecidos en los Articulos 6, 1 b) y 23 de la “Convencion”™ sean militares o no, asi como
la invocacion de la “obediencia debida” como justificacion de una Desaparicion Forzada, en
el marco del Articulo 3 de la “Convencion™, la responsabilidad penal de superiores, dentro
de las faltas o delitos de indole militar, establecimiento de responsabilidad a los superiores,
cuando teniendo conocimiento de la comision de delito de un subalterno, no lo reportase o
sancione, bajo responsabilidad por encubrimiento o complicidad.

14. Por otro lado, el Estado boliviano, respecto a la Entidad Castrense, prevé en su
ordenamiento juridico interno, asi como en la linea jurisprudencial del Tribunal
Constitucional Plurinacional” que, se prohibe categéricamente la invocacion de ordenes
superiores incluso militares como justificacion para cometer Violaciones de Derechos
Humanos,'? toda vez que el subordinado no solo esté autorizado, sino que esta juridicamente
obligado a oponerse a cualquier orden que implique la comision de un hecho delictivo,
conforme prevé la Constitucion en su Articulo 14 paragrafo IV, toda vez que nadie serd
obligado a hacer lo que la Constitucion y las leyes no manden'' De tal modo, que el concepto
de “obediencia debida” no puede ni debe interferir en la aplicacion efectiva de la prohibicion
absoluta de violacion a los Derechos Humanos, entre ellos las Desapariciones Forzadas'?.

15. Asi mismo, la normativa vigente permite la suspension de funciones del presunto autor
de un hecho ilicito especialmente cuando estd en curso la investigacion por presuntos delitos
que comprometen Derechos Humanos, con el fin de proteger el principio de objetividad del
proceso, evitar represalias y preservar la integridad de la Victima, en el marco de la Ley
Organica de las Fuerzas Armadas 1405 Articulo 65 s) y la directiva de ejército 10/25 de 25
de mayo 2025"3,

16. Respecto a las ordenes contrarias a normativa emitidas por superiores en el ambito
policial, el “Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus Castigos N° 23" regula la
representacion verbal o escrita de las érdenes que se reciben contrarias a normativa,

£ SCP 0591/2012 (20/7/2012); SCP 0975/2013-1 (27/8/2013): SCP 1043/2015-83 (29/10/2015). SCP 0872/2018-54
(22/8/2018); SCP 1120/2023-S1 (19/9/2023).

; 10 Informe 22/7/20235 - Comando General del Ejército Inspectoria General - Bolivia Pag. 1-2

11 [dem. Pag. 3-4
12 [dem. Pag. 4
13 Idem Pag.5
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concordante con los Articulos 14y 110 de la CPE, sefialan de que nadie serd obligado a hacer
lo que la Constitucion y las leyes no manden; y que ante la existencia de atentados contra la
seguridad personal no se podra plantear como excusa el haberlos cometidos por orden
superior, en conformidad con el Articulo 19 de la Ley 101 de Régimen Disciplinario de la
Policia Boliviana'! que exime de responsabilidad a la servidora o servidor piblico policial
que se niegue a cumplir una orden que suponga un atentado a la seguridad personal, la
Constitucion o las leyes.

17. Respecto a la responsabilidad de superiores no militares y la invocacién de “obediencia
debida™ como justificacion de una Desaparicion Forzada en los términos establecidos en el
Articulo 6. 1b) de la “Convencion”, se cuenta con el Articulo 110, 11 de la CPE, que dispone
que las personas que vulneren derechos constitucionales quedan sujetas a la jurisdiccion y
competencia de la Autoridades competentes, toda vez que los atentados contra la seguridad
personal hacen responsables a sus autores inmediatos, sin que pueda servirles de excusa el
haberlos cometido por orden superior.

I8. Sin perjuicio a ello, en la redaccion del PL 042/2024-2025 “Proyecto de Ley de
Cumplimiento de Compromisos Internacionales en materia de Derechos Humanos™, se
propone la ampliacion de la responsabilidad penal de tercero que ordene, autorice, induzca o
consienta la desaparicion, o que pudiendo evitarla, no lo haga, conforme a estandares
internacionales que reconocen la gravedad del crimen.

3. Responsabilidad Penal y Cooperacion Judicial en relaciéon con la Desaparicion
Forzada (Arts. 8 a 15)

Jurisdiccion sobre los delitos de Desaparicion Forzada

19. En el marco del Articulo 9. 1b), ¢) de la “Convencion”, respecto a la competencia legal,
territorial y material que tienen los Organos Jurisdiccionales de un Estado para investigar,
procesar y sancionar delitos de Desaparicion Forzada, el Estado boliviano prevé en su
Articulo 1 del Codigo Penal (en cuanto al Espacio) la aplicacion de la jurisdiccion boliviana
en delitos de Desaparicion Forzada cometido en territorio bajo su jurisdiccion o por nacional
del pais, siempre que se encuentre en territorio nacional y no haya sido sancionado en el lugar
en que delinquio.

20. En lo que respecta a la extradicion en casos de delitos de Desaparicion Forzada la
normativa procesal penal boliviana, establece un régimen de Cooperacion Internacional
regido por principios y procedimientos propios. En cuanto a la extradicion pasiva, el Articulo
151 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala 3 causales expresas para denegarla: 1. Cuando
existan motivos fundados para presumir que la solicitud busca procesar o sancionar a una

" Ley N° 101 de Régimen Disciplinario de la Policia Boliviana de 4 de abril de 2011
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persona por razones de opinion politica, raza, sexo, religion, nacionalidad u origen étnico, o
que pueda ser sometida a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; 2. Cuando en
Bolivia ya exista una sentencia ¢jecutoriada sobre el delito que motiva la solicitud; 3.
Cuando, de conformidad con la legislacion del Estado requirente o del requerido, el delito se
encuentre prescrito, amnistiado o la persona haya sido indultada.

21. Respecto a la extradicién en delitos de Desaparicion Forzada, la normativa procesal penal
boliviana, establece un régimen de cooperacién internacional'®, bajo principios y
procedimientos propios; sobre Extradicion Pasiva, el Articulo 151 del Codigo de
Procedimiento Penal, prevé de manera expresa 3 causales para la negar la solicitud de la
misma: Cuando existan motivos fundados que hagan presumir que la extradicion se solicita
para procesar o castigar a una persona por causa de sus opiniones politicas, raza, sexo,
religion, nacionalidad, origen étnico, o que sera sometida a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes; En la Republica haya recaido sentencia ejecutoriada, por el delito que motiva
la solicitud de extradicién; y, de conformidad con las Leyes del Estado requerido o
requirente, el delito que motiva la solicitud de extradicion haya prescrito o haya sido
amnistiado, o la persona requerida haya sido indultada.

22. En cuanto a las relaciones consulares se cuenta con la Ley 456'° que elevé a rango de
Ley el D.S. 09384'7, que ratifico la Convencion Viena sobre Relaciones Consulares' y se
emitio el Instructivo N° 26/2016 de 12/10/2016 que instruyo en observancia del Articulo 36,
I b) de dicha Convencion, para que los jueces soliciten inmediatamente asistencia consular
para extranjeros'?.

Investigacion Independiente e Imparcial

23. Con relacion a la exclusion de la competencia de los Tribunales militares para investigar
denuncias de Desaparicion Forzada cometidas por personal militar, conforme lo previsto en
el Articulo 11 de la “Convencion™. el Tribunal Supremo de Justicia reconoce la competencia
exclusiva de la jurisdiccion ordinaria para conocer y juzgar delitos comunes a través de
Jueces ordinarios, competentes, imparciales, independientes, ajenos a cualquier vinculo
institucional e independientes,” incluidos aquellos atribuidos a miembros de las Fuerzas
Armadas en cumplimiento del Decreto Ley 13321%' y conforme al principio de unidad
jurisdiccional, conforme a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
Plurinacional®.

15 Arts, 149 a 159, Codigo Procesal Penal

15 Ley N° 456 de 14.12.2013

17 Decreto Supremo N® 09384 de 10.09.1970

18 =Convencion™ Viena sobre Relaciones Consulares 24.4.1963

19 TSJ-Instructivo N® 026/2016 - https://tsj.bo/

20 Articulo 78, Constitucion Politica del Estado

2 Decreto Ley N° 13321 de 22 de enero de 1976

2 SCP 0663/2024-R; SCP 0872/2018-84 (20-dic-2018): SCP 2540/2012 (21-dic-2012) SCP 1010/2023-54 (10-2023
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Denuncias e Investigaciones de casos de Desaparicion Forzada

24. Respecto al nimero de denuncias de Desaparicion Forzada interpuestas ante la Fiscalia
General del Estado, entre el 2020 al 2024, a través del Sistema Digital ROMA se reporta un
total de 26 casos, de los cuales 21 se encuentran cerrados (rechazo y absolucién) y 5 en
curso?, asegurando su investigacion imparcial, sin demora, hasta que los presuntos autores
sean enjuiciados y, de ser declarados culpables, sean sancionados con penas apropiadas
considerando la gravedad del delito, garantizando que ningin acto de Desaparicién Forzada
quede en impunidad, al amparo del Articulo 115, IT de la Norma Fundamental, que prevé la
garantia del derecho al debido proceso, a la defensa y a una justicia plural pronta, oportuna,
gratuita, transparente; concordante con el Articulo 40, 4 de la Ley 025, que el Tribunal
Supremo de Justicia, para velar por la correcta administracion de justicia en todos los
Tribunales Departamentales y Juzgados Publicos, adoptando las medidas necesarias para
asegurar la tramitacion eficiente continua y sin interrupciones evitando retrocesos procesales
y diferimientos injustificados®®, a través de la Jurisdiccion ordinaria, independiente e
imparcial *°.

25. Al respecto, el Tribunal Supremo de Justicia (“TSJ™), reafirma su compromiso, la lucha
contra la impunidad y la promocion de los Derechos Humanos garantizando la debida
diligencia en su accionar, respetando el derecho a la verdad material, debido proceso y la
necesidad de que los delitos de Desaparicion Forzada no queden impunes asi mismo el
Tribunal respalda que las sanciones impuestas en caso de sentencia condenatoria que
corresponda la gravedad del delito tal como lo establece el Articulo 292 del Codigo Penal
boliviano impulsando programas de formacion judicial sobre Desaparicion Forzada y
estandares internacionales en materia en coordinacion con la escuela de jueces del Estado, a
través de cursos de especializacion. Asimismo, se destacan las “//l Jornadas Judiciales ", que
contaron con la participacion de 300 representantes entre Magistrados, Vocales, Jueces,
delegados universitarios y de entidades publicas, de las cuales surgieron propuestas de
modificacion al Codigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal, como normativa que
regula los delitos de Desaparicion Forzada, en cumplimiento de la CPE, la normativa
nacional y los Tratados Internacionales ratificados por el Estado.

26. A su vez, el Tribunal Supremo de Justicia cuenta con el sistema digital “Génesis”*°, que
permite la bisqueda de Autos Supremos, Sentencias, Resoluciones y Jurisprudencia en todas
materias, fortaleciendo el acceso a una justicia agil y transparente. A su vez, el Consejo de la

3 Informe Téenico Juridico FGE/FS/INF-T N¢ 00005/2025 de 15 de julio de 2023
2 Art. 340, Codigo de Procedimiento Penal,
3 Art. 179 v 180, CPE y Art, 30, Ley 025
2 [nforme CM-UNPG N® 137/2025 de 27 de agosto de 2025
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Magistratura, en el marco de la Constitucion®” y la Ley 025%%, impulsa politicas de gestion
Jjudicial y administrativa, entre las que destacan: La Politica Institucional de Igualdad de
Género 2021-2025 (Acuerdo N° 77/2021)%, orientada a consolidar una justicia inclusiva y
equitativa; la Politica “Cero Acefalias” (Acuerdo N° 52/2023)%°, destinada a garantizar la
provision oportuna de servidores judiciales en cargos vacantes y la Politica de Acceso a la
Justicia (Acuerdo N° 074/2024)%', que amplia la cobertura e incorpora herramientas
tecnoldgicas para personas en situacion de vulnerabilidad.

27. En relacion al Ministerio Publico, como Institucion constitucional, con autonomia
funcional, administrativa y financiera,’” defiende la legalidad y los intereses generales de la
sociedad, a través de sus funciones principales de dirigir la investigacion, promover y ejercer
la accion penal puablica, velar por el respeto de los derechos y garantias constitucionales
durante la investigacion y el proceso, proteger a Victimas y testigos, asegurando su integridad
fisica y psicologica, solicitar medidas cautelares y acusar ante los Tribunales competentes,
impulsando politicas de persecucion penal estratégica contra delitos graves, incluyendo
violaciones a los Derechos Humanos como las Desapariciones Forzadas a través de la
coordinacion con la Policia Boliviana 3.

28. Para cuyo fin, a través de los Procesos de Institucionalizacion de la Fiscalia General del
Estado “FGE™*, se logré desde la gestion 2020 hasta la gestion 2024, un total 429 Fiscales
de materia institucionalizados, a través de concurso de méritos y examenes de competencia
fortaleciendo la capacidad institucional para la eficaz defensa de los derechos fundamentales,
a través de actos investigativos diligentes, imparciales y eficaces, conforme a estandares
nacionales e internacionales, precautelando la garantia del debido proceso durante el curso
de la investigacion hasta la sancion y/o absolucion, en interés superior a la Victima y la
obligacion de actuar con debida diligencia.

29. Respecto a la disposicion del personal, recursos financieros y técnicos adecuados para
llevar a cabo su labor con eficacia, se dispuso el fortalecimiento institucional del Organo
Judicial que conforme lo reportado por el Consejo de la Magistratura en la gestion 2024 en
su rendicion publica de cuentas final, el 97% de los jueces de la jurisdiccion ordinaria se
encuentran institucionalizados**.
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T Art. 193.6, Constitucion Politica del Estado
8 Are 183 11 1y 16, 225, Ley N° 025 de 23 de junio de 2010
> Acuerdo N° 77/2021 de 5 de febrero de 2021
S O dewerdo N°032/2023 de 23 de febrero 20123
\l'l‘.i!'.'-l\l.!tl ST N Acuerdo N° 074/2024 de 19 de febrero 2024
e 32 Art. 225, CPE
- 3 Arts. 3, 11,40, 47, 90, Ley Organica del Ministerio Pablico — Ley N° 260 de |1 de julio de 2012
3 Informe — Técnico Juridico FGE/FS/INF-T N° 0005/2025 de 15 de Julio de 2025
5 Informe Asesoria de Presidencia LCHV/20/2024, 17 de julio de 2024
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30. En el marco de la optimizacion de la asignacion y ejecucion presupuestaria, el Tribunal
Supremo de Justicia, mediante los Acuerdos de Sala Plena N° 22/2024 de 28 de febrero de
2024 y N° 28/2024 de 30 de abril de 2024, amplié las competencias de los Juzgados de
Instruccion Penal en materia de Anticorrupcion y de Violencia contra las Mujeres, asi como
de los Juzgados de Sentencia Penal y Tribunales de Sentencia, logrando una mejor utilizacion
de los recursos humanos, contribuyendo de manera eficaz a la reduccion de la mora
procesal®®,

31. En cuanto a las obstrucciones o negativas al acceso a informacion relevante, en particular
la contenida en archivos de las Fuerzas Armadas o de cualquier entidad estatal, esencial para
la investigacion judicial y la garantia del derecho a la verdad. los Tribunales de Justicia se
encuentran facultados para adoptar las medidas jurisdiccionales necesarias en el marco de
sus atribuciones, a fin de asegurar la transparencia, la correcta administracion de justicia y el
respeto a los principios de publicidad procesal, transparencia institucional y cooperacion
interinstitucional, emitido al efecto, el Instructivo N° 06/2025" para garantizar la
tramitacion oportuna y sin dilaciones de las causas, conforme a los articulos 115, 116y 117
de la Constitucion Politica del Estado.

32. Por otro lado, para garantizar que, ningtin agente del Estado, civil o militar, sospechoso
de haber cometido un delito de Desaparicion Forzada, esté en condiciones de influir en el
curso de las investigaciones, el Tribunal Supremo de Justicia reconoce la competencia
exclusiva de la Jurisdiccion Ordinaria para conocer y juzgar delitos comunes incluidos
aquellos atribuidos a miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento del Decreto Ley
133213, concordante con los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional
Plurinacional (SCP 0663/2024-R y otras).

Proteccion de las personas que denuncian y/o participan en la investigacion de una
Desaparicion Forzada

33. La proteccion a Victimas y testigos en el Estado boliviano, surge como una necesidad
institucional frente a la vulnerabilidad de quienes participan en procesos penales,
particularmente en delitos graves como es la Desaparicion Forzada, es asi que, la Direccion
de Proteccion a Victimas y Testigos -DPVyT??, como Instancia especializada del Ministerio
Publico, es la encargada de adoptar medidas de proteccion integral (fisicas, psicologicas y
sociales) para Victimas y testigos que se encuentren en riesgo, disponiendo acciones
inmediatas de resguardo, coordinan con el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima

% fdem
37 Oficio TSJ/PRES/MEIM N"639/2004
8 Decreto Ley 13321 de 22 de enero de 1976
¥ hitps://www.fiscalia.gob.bo/quienes-somos/direccion-de-proteccion-a-victimas-testigos-y-miembros-del-Ministerio-
publico
9
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- SEPDAVI, la provision de apoyo legal, social y psicologico*”, conforme lo previsto por los
Articulos 15,109,256 del CPE, Articulos 11, 70 y 314 de Cédigo de Procedimiento Penal
(Ley N° 1970 y sus modificatorias), Articulos 5, 91 a 93 de la Ley N° 260/2012, en
concordancia con las recomendaciones del “Comité”.

34. Adicionalmente, el 20 de agosto de 2023 en el departamento de Cochabamba, se realizo
¢l Encuentro Nacional de Unidades de Proteccion a Victimas y Testigos (UPAVT),
teniendo como resultado la actualizacion del Programa, con participacion de psicologos,
trabajadores sociales y fiscales, reforzando protocolos de actuacion inmediata y uso de
plataformas tecnolégicas. *!

4. Medidas para prevenir las Desapariciones Forzadas (Arts. 16 a 23)
Mecanismos de expulsion, devolucion, entrega y extradicion

35. En cumplimiento a los Articulos 4 11, 9, de la Ley 465, el Articulo 17 w) del Decreto
Supremo 48574, el Articulo 19 del Reglamento de Firmas y su Delegacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores aprobado por Resolucion Ministerial No. 071%, asi como el Manual
de Asistencia Judicial Reciproca y Extradicion de la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito — UNODC,* el Ministerio de Relaciones Exteriores ejerce el rol de
Autoridad Central en materia de Cooperacion Juridica Judicial, Fiscal y Administrativa
Internacional en el Estado boliviano, que incluye los procedimientos entre los que se
encuentran la extradicion y el traslado internacional de personas con sentencia condenatoria,
velando por el cumplimiento de los Instrumentos Internacionales ratificados en la materia,
siendo parte del Ordenamiento Juridico interno y por lo tanto de obligatorio cumplimiento.*®

36. Respecto a la preocupacion del “Comité”, sobre la ausencia de legislacion nacional que
prohiba la expulsion, devolucion, entrega o extradicion de una persona, por razones fundadas
para creer que podria ser sometida a una Desaparicion Forzada, la Ley 25147 de Proteccion a
Personas Refugiadas, sefiala que ninguna persona refugiada o solicitante de tal condicion,
cuya solicitud se encuentre pendiente de Resolucion firme, podra ser devuelta a su pais de
origen o a otro pais donde su vida, seguridad o libertad peligre por cualquiera de las causales
)\ que dieron lugar al reconocimiento o solicitud de la condicion de persona refugiada. Al

publico, previo debido proceso, de conformidad a las disposiciones de la “Convencion™ sobre

40 Ley N° 458 de 19 de diciembre de 2013.
41 https://www. infodiez.com/encuentro-busca-actualizar-el-programa-de-proteccion-a-victimas-y-lestigos
42 Ley N° 65 de 19 de diciembre de 2013
4 Decreto Supremo N° 4837 de 06 de enero de 2023
# Resolucion Ministerial N® 071/2013 de 04 de marzo de 2013
% hitps://www.unode.org/documents/organized-crime/Publications/Mutual Legal Assistance Ebook S.pdf
¥ Informe GM-DGAJ-UAJI-In-35/2025 — HR. 3342925 '
47 ey N° 251 de 20 de junio de 2012,
10
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el Estatuto de los Refugiados*®, asi como los Tratados de extradicion entre el Estado
boliviano y Argentina, paises del Mercosur, Estados Unidos Mexicanos, Espaiia, Estados
Unidos de América y Brasil, asi también la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas*®.

37. Asimismo. con relacion a la prohibicion de extradicion los Articulos 5 y 6 de dicho cuerpo
normativo, disponen la improcedencia de la extradiciéon a toda persona en condicion de
refugiada, no pudiendo ser expulsada del pais, correspondiendo a su vez la aplicacion del
Articulo 151 del CPP?" que prohibe la extradicion de una persona cuando existan motivos
fundados que “sera sometida a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes™, delitos
conexos a la Desaparicion Forzada. conforme es posible apreciar de las citas normativas que
anteceden, el ordenamiento juridico interno en Bolivia de manera expresa prohibe la
devolucion, extradicion o expulsion de personas respecto de las cuales se sospecha pueda
correr riesgo su vida o su seguridad. *'

38. Sobre la necesidad de contar con criterios y procedimientos claros y especificos para
evaluar y verificar el riesgo de Desaparicion Forzada en el pais de destino antes de proceder
a la expulsion, devolucion, entrega o extradicion de una persona, la mencionada Ley 251,
cuenta con el procedimiento respectivo para la determinacion del status de “refugiado™ (Arts.
28 y 29), mismo que se guia por los principios insertos en la misma, puntualizando que el
Tribunal Supremo de Justicia, es la Instancia que conoce y resuclve los procesos de
extradicion requeridos por otros paises siendo competentes hasta que el proceso de
extradicion se ejecute.”?

Salvaguardias legales fundamentales y registro de personas privadas de libertad

39. Respecto a la salvaguardia de los derechos fundamentales de las personas privadas de
libertad, desde el inicio de su privacion, respecto al acceso inmediato a asistencia técnica,
comunicacion con sus familiares o persona de su eleccion, la notificaciones de su privacion,
en el marco del Articulo 89 de la Ley 2298 de 20 de diciembre 2001, se emiti6 el Instructivo
MG-DGRP 031/2025% que conmina a las Direcciones Departamentales de Régimen
Penitenciario y Direcciones de los Recintos Penitenciarios, el cumplimiento de la normativa
nacional ¢ internacional de proteccion de derechos fundamentales de la poblacion
penitenciaria.**

8 Ley N"2071 de 14 de abril de 2000.

“Informe GM-DGAJ-UAJI-In-35/2025 — HR. 33429.25

0 Codigo Procesal Penal, Ley N° 1970 de 25 de marzo de 1999.
1 Informe GM-DGAJ-UAJI-In-35/2025 — HR. 33429.25

52 fdem.

3 Instructivo MG-DGRP 031/2025 de 14 de abril 2024

# Oficio MG-DGRP N° 2485/ALC N° 521/2025



40. Por otro lado, la Defensoria del Pueblo a través del Mecanismo Nacional de Prevencion
de la Tortura en coordinacion con el Comando General de la Policia Boliviana, gestionaron
el colocado de “Banners informatives™ en 132 celdas policiales a nivel nacional,
informando a las personas arrestadas y aprehendidas sobre sus derechos desde el inicio de la
privacion de libertad, garantizando el derecho a conocer la causa de su detencién, a la
asistencia médica y legal, a la comunicacion con sus allegados, al derecho a guardar silencio,
y a no sufrir tratos crueles, asi como al control judicial en 24 horas y a la devolucion de sus
bienes*.

41. Por su lado, la Policia boliviana a través de la Direccion Nacional de Derechos Humanos
dispuso el "Manual para Operaciones Policiales de Mantenimiento y Restablecimiento del
Orden Publico", aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 0266/2017° y el "Manual
de Técnicas Basicas de Intervencion Policial en el Contexto de los Derechos Humanos",
aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 0171/2021%7, estableciendo reglas claras
respecto al accionar policial bajo criterios técnicos y conforme a los principios de legalidad,
necesidad, proporcionalidad, no discriminacion y humanidad, priorizando siempre el uso de
medios persuasivos, disuasivos y de dialogo antes de cualquier despliegue operativo.’*

42. Respecto al resguardo de la defensa material y técnica de los privados de libertad, las
Areas de Asistencia Legal de los Recintos Penitenciarios, gestionaron la asignacion de
abogados a través del Servicio Plurinacional de Defensa Pablica, logrando durante la gestion
2024: 1.460 y el primer semestre de la gestion 2025: 863 asignaciones. 3

43. Respecto a la preocupacion del “Comité” en relacion a los registros oficiales y
expedientes actualizados y que incluyan como minimo la informacion que requiere el
Articulo 17 de la “Convencién”, la Direccion General de Régimen Penitenciario, por
Resolucion Ministerial 138/ 2022 de 29 de septiembre del 2022, aprueba la implemente del
Sistema Digital ED-4 que permite asegurar el registro oficial y expedientes fisicos
actualizados de las personas privadas de libertad registrando la identidad de la persona
privada de libertad (datos generales) dia, hora, lugar donde la persona fue privada de libertad
y la autoridad que procedié a la privacién de libertad asi como los motivos de esta autoridad
que controla la privacion de libertad el lugar de la privacion de libertad el dia y la hora de
admision en el mismo elementos relativos a la integridad fisica y en caso de fallecimiento
circunstancias causas y destino de los restos dia y hora de liberacion y traslado a otro lugar
penitenciario destino y la autoridad encargada del traslado. *

" 5% Informe INF/DP/MNP/2025/040 — Mecanismo Nacional de Prevencidon de la Tortura - Defensoria del Pueblo
36 Resolucion Administrativa N° 0266/2017 de 19 de septiembre de 2017
7 Resolucion Administrativa N° 0171/2021 de 30 de agosto de 2021
'8 Informe Legal N° 044/2025 de 09 de julio de 2025 — Policia Boliviana
7 Oficio MG-DGRP N° 2485/ALC N° 521/2025
60 jdem.
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44. Respecto a la sancion por incumplimiento de la obligacion de registrar toda privacion de
libertad o la proporcion de informacién inexacta, la Direccion General de Régimen
Penitenciario a través del Area de Computo y Estadistica y por la Direccion Nacional de
Seguridad Penitenciaria emitié lineamientos y directrices para las Direcciones
Departamentales de Régimen Penitenciario y las Direcciones de los Recintos Penitenciarios
a nivel nacional, para que cumplan con el registro obligatorio de las personas privadas de
libertad en el Sistema Digital ED-4 a través del Instructivo MG/DGRP 43/COMP,
177/2023 y Memorandum Circular N° 068/2024%" que ante incumplimientos se
sancionaran con sanciones disciplinarias; en paralelo de manera permanente el Area de
Computo y Estadistica de cada Direccion Penitenciaria, coordina con los encargados de
archivo y kardex y los encargados de afiliacion de los recintos penitenciarios para contar con
informacion verificable con la documentacion en fisico y su digitalizacion.

45. Por su parte el Servicio Plurinacional de Defensa Publica - SEPDEP, en cumplimiento al
Articulo 115 Il de la CPE, establece que el Estado garantiza el derecho al debido proceso, a
la defensa y a una justicia pronta, oportuna, gratuita, transparente y sin dilaciones. En el
marco de sus atribuciones previstas en la Ley 463%, este servicio desempefia sus funciones
en el territorio nacional para asumir la defensa técnica desde el primer acto del proceso penal
hasta la ejecucion de la sentencia, proporcionando la asistencia juridica y defensa penal
técnica estatal a toda persona denunciada, imputada o procesada carente de recursos
econdémicos, sin abogada o abogado para su defensa.

46. En la actualidad, el SEPDEP ademas de tener oficinas a nivel nacional, amplié su
atencion en los Municipios de Achacachi, Caranavi y Sica Sica (La Paz). Villa Tunari
(Cochabamba) Puerto Suarez, Valle Grande y San Julian (Santa Cruz), Padilla, Monteagudo
y Camargo (Chuquisaca), Riberalta, Rurrenabaque y San Borja (Beni), Bermejo y Yacuiba
(Tarija), Uyuni y Villazén (Potosi); contando con el Equipo Multidisciplinario de Trabajo
Social y Psicologia en los 9 departamentos del Pais.

Formacion sobre la “Convencion”

47. En cumplimiento al Articulo 23 de la “Convencion™, respecto a dar continuidad a los
esfuerzos de formacion en materia de Derechos Humanos y disposiciones de la
“Convencion”, a los miembros de las fuerzas del orden, encargados de la administracion de
justicia, fiscales y civiles que puedan intervenir en la custodia o el trato de las personas

privadas de libertad, asi como en los actos investigativos de delitos de Desaparicion Forzada.

48. La Policia Boliviana, a través de la Direccion Nacional de Derechos Humanos, en
cumplimiento de las recomendaciones del “Comité"” contra la Desaparicion Forzada e

6 [dem.
62 ey N 463, de 19 de diciembre de 2013
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Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos, ejerce un rol estratégico y
fundamental en la proteccion, promocion y defensa de los Derechos Humanos, tanto de la
poblacion en general como en el ambito institucional. En este contexto, las acciones
preventivas y de capacitacion continua ejecutadas por esta instancia, constituyen
herramientas esenciales para garantizar el respeto de los derechos fundamentales en contra
los delitos previstos en el codigo penal, entre ellos las Desapariciones Forzadas, coadyuvando
al cumplimiento de los preceptos constitucionales y de los Tratados Internacionales
ratificados por el Estado Plurinacional de Bolivia, en todo el territorio nacional.??

49. Asumiendo medidas concretas y permanentes mediante la ejecucion del Plan Nacional
de Capacitacion en Derechos Humanos *“aplicados a la funcion policial, en coordinacion con
la Red Nacional de Instructores e Instructoras en Derechos Humanos y las Direcciones
Departamentales de Derechos Humanos, abordando tematicas prioritarias como: Prevencion
de la tortura y tratos crueles, inhumanos a degradantes, Protocolo de trato digno a personas
privadas de libertad. ambas tematicas conexas a la Desaparicion Forzada, asi como el Uso
racional, progresivo y diferenciado de la fuerza, Derechos Humanos con enfoque de género
y proteccion integral de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, Prevencion y lucha contra la
trata y trafico de personas (Ley N° 263), Prevencion de la violencia contra la mujer (Ley N°
348), Derechos Humanos con enfoque diferencial, prevencion de violencia de género,
masculinidades positivas, Derechos de nifias, nifios y adolescentes (Ley N° 548) y talleres
sobre alerta "Juliana", consolidando de este modo la atencion integral a grupos en situacion
de wvulnerabilidad, siguiendo el Programa Nacional de Capacitacion proyectados por
gestiones, programacion que se viene ejecutando a nivel nacional, en un trabajo coordinado
con las Direcciones Departamentales de Derechos Humanos a nivel nacional.

50. Sin perjuicio de las acciones ejecutadas, la Direccion Nacional de Instruccion y
Ensefianza de la Universidad Policial "Mariscal Antonio José De Sucre" implementd
procesos de formacion académica Policial en pregrado y postgrado, a través de sus Unidades
Académicas: Academia Nacional de Policias - ANAPOL, Facultad Técnica Superior en
Ciencias Policiales - FATESCIPOL y la Escuela Superior de Policias, siendo la entidad
facultada para incorporar de manera estructural y curricular las tematicas referidas a las
Desapariciones Forzadas, para contribuir al cumplimiento de la recomendacion efectuada por
el “Comité” contra la Desaparicion Forzada.®

51. Para la capacitacion de servidores que intervienen en las investigaciones de
Desapariciones Forzadas, organizaciones sociales y sociedad civil en general, se cuenta con
Escuela de Gestion Pablica Plurinacional, creada por Decreto Supremo 212 de 15 de julio
de 2009 ¢, con el objetivo de contribuir a la construccion y consolidacion de la nueva gestion

8 Informe Lepal N® 044/2025 de 09 de julio de 2025 — Policia Boliviana
& Ley N” 264 del 31 de julio de 2012
&% Informe Legal N° 044/2025 de 09 de julio de 2025 - Policia Boliviana
% Decreto Supremo N° 212 de 15 de julio de 2009
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del Estado mediante formacion y capacitacion a través de actividades académicas vy
vinculadas a la gestion publica.

52. Al respecto, desde la gestion 2015 hasta junio 2025, se llevaron adelante eventos
relacionados con Derechos Humanos, entre ellos las afectaciones conexas a las
Desapariciones Forzadas, teniendo como resultado: 19 diplomados, habilitados a través de
77 versiones, con un numero total de 3302 participantes: 57 cursos especializados a través
de 657 versiones, alcanzando 106,561 participantes: 70 cursos cortos, mediante 131
versiones, con un numero de 16,921 participantes, 67 cursos de induccion seminario y otros,
aperturados a través de 83 versiones con un total de 7.148 participantes, logrando al efecto:
Un total de 213 cursos en Derechos Humanos, aperturados a través de 948 versiones,
capacitando un total de 133,932 participantes.®’

53. Adicionalmente, en la Escuela de Jueces del Estado, como entidad académica del Organo
Judicial en el marco del Articulo 220 de la Ley 025%, tiene por objeto la formaciéon y
capacitacion técnica de las y los servidores judiciales para garantizar una administracion de
Justicia eficaz y eficiente, asegurando que todo el personal responsable de la aplicacion de
disposiciones legales reciba formacion especializada y sistematica en Derechos Humanos
como resguardos a delitos conexos de la Desaparicion Forzada, entre ellos, Perspectiva de
Género, Proteccion de la Niflez y Adolescencia, y debida diligencia en el juzgamiento de
delitos contra grupos vulnerables; en este marco, a través del Tercer Curso de Formacion y
Especializacion Judicial en Materia de Nifiez y Adolescencia, se incorporaron contenidos
relativos al sistema penal para adolescentes, incluyendo el marco juridico internacional sobre
Jjusticia juvenil y la normativa nacional aplicable, evidenciando que desde la gestion 2020
hasta la gestion 2024 se brindé capacitacion especializada en todas las areas del derecho, con
énfasis en nifiez, adolescencia y género, alcanzando un total de 3.442 funcionarias y
funcionarios jurisdiccionales en diferentes materias juridicas.

54, Adicionalmente, en el marco de la Politica Plurinacional de Reparacion Integral para
Victimas de Graves Violaciones de Derechos Humanos en Periodos de Gobiernos
Inconstitucionales, a través de la Linea Estratégica Operativa 6, se aperturd el curso virtual
gratuito sobre “Prevencion de la Tortura, Tratos Crueles Inhumanos y Degradantes™, como
delitos conexos a las Desapariciones Forzadas, a través de 3 versiones (Version 1: Victimas,
Version 2: Miembros de las Fuerzas del Orden, Ministerio Pablico y Organo Judicial y
Version 3: Servidores Pablicos), implicando un compromiso institucional significativo, para
fortalecer el conocimiento y la formacion en tematicas referidas a los Derechos Humanos,
dirigido a diversos actores sociales y servidores publicos, contribuyendo a sensibilizar
capacitar y fortalecer las capacidades de los participantes para promover la igualdad prevenir

57 Informe UDSP-INF LP 288/2025 - Fuente Sistema de Gestion Académica - GSAC.2025.

5 Ley N° 025 24 de junio de 2010



la violencia como consecuencia de las Desapariciones Forzadas, garantizando el ejercicio de
derechos, en todos los niveles de la sociedad.

Medidas de reparacion y de proteccion de los nifios contra las Desapariciones
Forzadas (arts. 24 y 25)
Definicion de Victima

55. Respecto a la necesidad de asegurar que la definicion de Victima se ajuste al Articulo 24,
parrafo 1, de la “Convencién”, corresponde sefialar que el Articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Penal®® reconoce la calidad de Victima, entre otros, “a las personas
directamente ofendidas por el delito™, asi como “Al conyuge o conviviente, a los parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, al hijo o padre adoptivo y
al heredero testamentario, en los delitos cuyo resultado sea la muerte del ofendido”.

56. Esta disposicion que en principio pudiera ser entendida como restrictiva, corresponde sea
entendida a la luz de los mandatos emergentes de la CPE y el Bloque de Constitucionalidad™,
particularmente al sefialar que todas las personas, naturales y juridicas, asi como los érganos
publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran sometidos a la Norma
Constitucional, precautelando la aplicacion preferente Tratados y Convenios internacionales
en materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el
pais, cuando dispongan derechos mas favorables.

57. En tal sentido, el Bloque de Constitucionalidad esta integrado por la “Convencién”
Internacional para la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas,
aprobada por Ley N° 3935 de 26 de septiembre de 2008, por tanto, es de aplicacion preferente
y prioritaria, incluido el alcance del término “Victima” en los casos de Desaparicion Forzada

de Personas’’.

Derecho a la verdad, a la reparacion y a una indemnizacion rapida, justa y adecuada

58. Respecto a las funciones de la Comision de la Verdad, la no disposicién de los recursos
suficientes para sus tareas investigativas sobre Desapariciones Forzadas, asi como el rol de
la Comision Nacional para el Resarcimiento a Victimas de Violencia Politica - CONREVIP
y la Comision Técnica de Calificacion — COMTECA respecto a la reparacion integral de

g Victimas de Desaparicion Forzada en el marco del Articulo 24, parrafo 5, de la
\‘5&}{‘}\ “Convencion”, asi como respecto al pago del 20 % efectuado para garantizar la reparacion a
Victimas de Desapariciones Forzadas, se informa, que si bien el Estado boliviano cred la
Comision de la Verdad™, con la finalidad de esclarecer los asesinatos, Desapariciones

8 Ley N 1970, Codigo de Procedimiento Penal de 25 de marzo de 1999

" Articulo 410, CPE :

" Oficio MITI-DGDNC-NI-Z-65-2025 - DGDNyC, VIDF

72 Ley N® 879 de 23 de diciembre de 2016 (modificada por la Ley N” 1068 de 28 de mayo de 2018)
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Forzadas, torturas, detenciones arbitrarias y violencia sexual entendidas como violaciones
graves de Derechos Humanos, fundados en motivos politicos, ideologicos, acontecidos en el
pais del 04 de noviembre de 1964 al 10 de octubre de 1982, la Comision de la Verdad
concluyo sus funciones el 20 de diciembre de 2019, emitiendo, a la conclusion de su mandato
11 tomos de su Informe Final, asi como de la Memoria historica a la Maxima Autoridad del
Estado boliviano, poniendo en conocimiento de la Presidencia de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, Fiscalia General del Estado, Procuraduria General del Estado y Defensoria
del Pueblo.

59. Realizada la entrega del Informe Final, en el marco del Articulo 13 de Ley 879,
correspondid el cumplimiento a las recomendaciones previstas en el referido Informe,
estableciendo que “las autoridades y servidores publicos, deberan realizar acciones
necesarias para adoptar las recomendaciones emitidas por la Comision de la Verdad, en el
marco de sus atribuciones y la normativa en vigencia”; acciones que competen
normativamente al Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional (“MJTI” “Ministerio de
Justicia™) a través del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales (“VIDF"),
asignando mediante Resolucion Ministerial N° 044/20217%, a su Area de Derechos
Fundamentales como instancia de seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones
sefialadas en el Informe Final emitido por la Comision de la Verdad. debiendo al efecto
coordinar con las instancias internas y externas que correspondan.

60. Al efecto, desde agosto de 2022, el MITI™ convoca a reunion técnica de coordinacion
para realizar el seguimiento a dichas recomendaciones, ”* debiendo cada Institucion nombrar
puntos focales, con la finalidad de mejorar los canales de comunicacion y para centralizar la
informacion actualizada con los avances y acciones efectuadas.

61. Respecto a la reparacion Integral para familiares de Victimas de Desapariciones
Forzadas, el 21 de agosto de 2022, el Estado boliviano, a través del Ministerio de Justicia,
suscribio un Acuerdo Nacional con representantes de la Plataforma de Luchadores Sociales
Contra la Impunidad por la Justicia y la Memoria Historica del Pueblo Boliviano —
Sobrevivientes de las Dictaduras, el Movimiento de Mujeres Libertad y la Union Nacional
. 3??7“'\ de Ex Presos y Exiliados Politicos de Bolivia (UNEXPEB).
o ar
o) Btg 1.,‘::‘] 62. Dicho acuerdo comprometié al Estado a: 1. Coadyuvar en el cumplimiento de la Ley que
' dispone el pago del 80% del resarcimiento excepcional a Victimas de violencia politica;
2. Promover una norma para la revision extraordinaria de los procesos de calificacion
bajo la Ley N° 2640 de 2004, hoy vigente como Ley N° 1568 de 4 de julio de 2024; 3.
Presentar la Politica Plurinacional de Reparacion Integral, que fue aprobada mediante la
Resolucién Ministerial MITI-DGAJ-RM-Z-36-2023 de 3 de marzo de 2023, que entre las

.~ graves violaciones a reparar, se encuentran las Desapariciones Forzadas, habilitando a las

)

7 Resolucion Ministerial N 044/20217 de 22 de abril de 2021
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Victimas de Gobiernos Inconstitucionales desde su aprobacion en adelante, el derecho a la
Reparacion Integral en el marco de la normativa Internacional ratificada por el Estado
boliviano (Rehabilitacion, Restitucion, Medidas de Satisfaccion, Garantias de no repeticion,
Investigacion, determinacion de Responsable, Sancion y prevencion) en el marco de la Ley
14467%; 4. Asignar un ambiente institucional digno para las reuniones de las Victimas,
compromiso cumplido en agosto de 2022 con la entrega de oficinas en el Edificio Mariscal
de Ayacucho.

63. En relacidon con el resarcimiento econdomico, desde diciembre de 2022 se habilito la
recepcion de solicitudes de pago del 80% restante de acuerdo a lo previsto en la Ley 264077,
registrandose 888 carpetas remitidas al Ministerio de la Presidencia, de las cuales 873 ya
fueron pagados, no existiendo plazo limite para presentar las solicitudes de pago.
Paralelamente. se desarrollan acciones de memoria y conmemoracion, entre ellas: (i) impulso
de la Ordenanza Municipal N° 053/2022 para la instalacion de un monumento en el espacio
donde se ubicaron las carpas de protesta, (ii) el proyecto virtual “Paseo de la Memoria”.
bajo responsabilidad del MITI y AGETIC, (iii) colocacion de plaquetas conmemorativas
en sitios de detencion y tortura (Ministerio de Gobierno, Carcel de San Pedro, Parque
Laikakota, Casa de Piedra y Capilla San Martin) y gestiones en curso ante la Asamblea
Legislativa Plurinacional y la Gobernacion de La Paz; y (iv) el proyecto “Casas de la
Memoria”, previsto por la Ley N° 1463 de 23 de septiembre de 2022.

64. En materia de rehabilitacion y atencion en salud, se constituy6 una Mesa Técnica con
el Ministerio de Salud y Deportes, la Caja Nacional de Salud, la Autoridad de Supervision
de la Seguridad Social de Corto Plazo y organizaciones de Victimas. Como resultado, se
suscribio el Convenio N° 0517, que garantiza acceso irrestricto al Sistema Unico de Salud
(SUS) para Victimas de violencia politica (1964—1982) y sus familiares sin seguro. reforzado
por la Resolucion Ministerial N° 0462 de 26 de julio de 2023, modificada por la N° 0172
de 24 de abril de 2024, e instructivos posteriores (2024 y 2025). La Caja Nacional de Salud,
mediante el Instructivo N° 016/2024, dispuso atencion priorizada en todos sus centros.
Finalmente, en el marco de la Ley N° 1568 de 2024, se instaurd la Comisién de Revision
Extraordinaria (CIREC), integrada por los Ministerios de Justicia, Presidencia y Salud,
con veeduria acreditada de las organizaciones de Victimas. El reglamento fue aprobado en

julio de 2024, se conformé un equipo técnico interinstitucional y se dio inicio a la revision

de 533 carpetas, con un plazo de 18 meses que concluye en diciembre de 2025.
Situacion Legal de la Persona Desaparecida cuya suerte cuya suerte no haya sido
esclarecida

65. Respecto a la determinacién de la situacion juridica de las personas desaparecidas cuya
suerte no se haya establecido, como el previsto en los Articulos 32 y 39 y siguientes del

7 Ley N 1446 de 25 de julio de 2022
77 Ley N° 2640, 11 de marzo de 2004



Codigo Civil, que obliga a declarar la ausencia y eventualmente el presunto fallecimiento de
la persona desparecida, se adoptaron medidas legislativas necesarias para regular dicho
extremo, de conformidad con el Articulo 24, parrafo 6, de la “Convencion®, el Tribunal
Supremo Electoral con el respaldo legal establecido en el Texto Constitucional respecto al
bloque de aprob6 el Reglamento para Registro de Defunciones de Personas Naturales
mediante la Resolucion TSE-RSP-ADM N°110/2025 de fecha 26 de febrero de 2025, que
consta de 6 Capitulos, 43 Articulos, 1 Disposicién Unica, 2 Disposiciones Transitorias y3
anexos y el Reglamento para Registro de Defunciones de Personas Naturales, que establece
en su capitulo VI Registro de Defuncion de Personas Naturales por Desaparicion Forzosa
que establece el procedimiento administrativo para el respectivo registro de defuncion por
desaparicion forzosa.”

66. Se viene coordinando con el Tribunal Supremo Electoral y el Servicio de Registro Civico,
la aprobacion de un procedimiento para establecer la “Desaparicion Forzada™ como una
causal para obtener el correspondiente certificado de defuncion.

Busqueda de personas desaparecidas y entrega de restos mortales

67. EI Estado boliviano, reafirma su compromiso con la busqueda de todas las personas
desaparecidas. la garantia de la verdad historica y la reparacion integral a las Victimas y sus
familiares, en concordancia con la Norma Constitucional boliviana y a través de su Bloque
de Constitucionalidad con la “Convencion™ Internacional para la Proteccion de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas y demas Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos ratificados por el pais. Este compromiso se refleja en la adopcion de
politicas y protocolos que aseguran la atencion inmediata de toda noticia de desaparicion y
la accion coordinada de las Autoridades competentes.

68. Para asegurar la eficacia de la busqueda y la identificacion de las personas desaparecidas,
Bolivia, creo la Comision para la Presentacion de Informes de Estado y para
Desapariciones Forzadas (CPIE) mediante Decreto Supremo N° 4816 (26/10/2022), como
instancia interinstitucional de coordinacion para la elaboracién de informes internacionales
de Derechos Humanos y el esclarecimiento de Desapariciones Forzadas ocurridas entre 1964
y 1982. Desde 2023 hasta julio de 2025, la CPIE realizé 5 sesiones ordinarias y 14
extraordinarias, aprobando planes anuales, coordinando la emision de certificados de
defuncion por Desaparicion Forzada junto al Tribunal Supremo Electoral y el Servicio de
Registro Civico. Asimismo, promueve las construcciones de las Casas de la Memoria, el
“Paseo de la Memoria™ virtual y la instalacion de plaquetas conmemorativas en sitios de
detencion y tortura, en coordinacion con organizaciones de Victimas.
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69. En la gestion 2025 se impulsa la renovacion de un convenio con la Universidad Mayor
de San Andrés y la Procuraduria General del Estado, para la investigacién de Desapariciones
Forzadas y la desclasificacion de archivos militares, asi como impulsar acuerdos con el
“Comité™ Internacional de la Cruz Roja. También se avanza en la elaboracion de un proyecto
normativo para implementar medidas de asistencia institucional en la blsqueda de
desaparecidos y garantizar el cumplimiento de sentencias internacionales sobre Desaparicion
Forzada, manteniendo coordinacion permanente con la Oficina Regional del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ACNUDH) vy la
elaboracion de una propuesta de modalidad de trabajo conjunto con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OACNUDH, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos - CIDH y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos - Corte [DH.

Legislacion relativa a la apropiacion indebida de menores

70. Respecto a las medidas existentes en la legislacion boliviana para prevenir y sancionar la
apropiacion de nifios sometidos a Desaparicion Forzada o de nifios con padres sometidos a
Desaparicion Forzada y las connotaciones de dicha condicion, el Estado boliviano, en el marco
de sus compromisos internacionales, ha ratificado la “Convencion” sobre los Derechos del
Nifio mediante la Ley 115277, garantizando la proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

71. Reconociendo, el derecho de nifias, nifios y adolescentes a vivir y crecer en el seno de una
familia conforme lo reconocido y protegido por los Articulos 58 y 59 del Texto Constitucional
y la Ley 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, que establece como principio rector el interés
superior del nifio y la garantia de su desarrollo integral, asi como el Decreto Supremo 521489,
que aprueba la Politica Plurinacional de Prevencion del Abandono y Derecho a Vivir en
Familia, reforzando la obligacion del Estado para promover la convivencia familiar y
comunitaria, a fin de precautelar el derecho a vivir en familia.

72. Asimismo, ante situaciones de vulneracion de los Derechos de nifias. nifios y adolescentes,
en el marco de las Desapariciones Forzadas, se han implementado mecanismos como el
Sistema de Informacion de la Nifia, Nifio y Adolescente ¥' para la gestion de permisos de viaje,
la Politica Plurinacional de Primera Infancia®? orientada a salud, nutricion y cuidados, y el
Reglamento de Restitucion y Visitas Internacionales®*en el marco de convenios
internacionales ratificados por el pais. Asimismo, se puso en vigencia la Politica Plurinacional
de Prevencion del Abandono y Derecho a Vivir en Familia (DS N° 5214/2024), que incluye
seidis. - medidas de proteccion especificas para nifias, nifios y adolescentes.

s Al
A M. hevareg Wawiras,

: VIR
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73. A su vez, en el marco de la Ley 263% el Estado boliviano reafirma su compromiso de
prevenir y combatir la trata, el trafico de personas y delitos conexos, garantizando la
proteccion integral de las victimas a través de medidas de prevencion, atencion, proteccion,
persecucion y sancion penal. En aplicacion de esta normativa, el Consejo Plurinacional
contra la Trata y Trafico de Personas® maxima instancia colegiada, aprobé la Politica
Plurinacional contra la Trata de Personas, Trafico Ilicito de Migrantes y Delitos
Conexos 2021-2025%, elaborada en coherencia con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado y conforme a estandares internacionales de Derechos Humanos. Esta
Politica incorpora los enfoques de género, generacional, intercultural y de derechos humanos,
orientados al Vivir Bien y establece lineamientos estratégicos en materia de cooperacion
internacional, fortalecimiento del control migratorio y normativo, prevencion de la captacion
de victimas, atencion integral a personas afectadas y migrantes en situacion irregular, asf
como el fortalecimiento institucional para la persecucidn y sancion de estos delitos.

Difusiéon y Seguimiento

74. El Estado Plurinacional de Bolivia reafirma su compromiso con el cumplimiento pleno
de las obligaciones asumidas al ratificar la Convenciéon Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas mediante la Ley 3935 de 26
de septiembre de 2008, en concordancia con el Articulo 256 de la Norma Fundamental. que
otorga jerarquia supra-legal a los Tratados Internacionales en materia de Derechos Humanos.
En ese marco, toda medida legislativa, administrativa o judicial adoptada por el Estado
responde al deber de garantizar la vigencia, proteccion y reparacion integral de los derechos
de las Victimas y sus familiares.

75. Consciente de los impactos diferenciados que generan las Desapariciones Forzadas,
Bolivia reconoce la especial afectacion que sufren las mujeres, tanto aquellas que son
Victimas directas como de sus familiares, enfrentando consecuencias sociales, econdmicas y
de seguridad derivadas de la Desaparicion Forzada. En este sentido, el Estado ha incorporado
un enfoque de género en las politicas publicas de atencion y proteccion, en concordancia con
la Ley N° 348 de 9 de marzo de 2013, Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia, y con el mandato del Viceministerio de lgualdad de Oportunidades, que
coordina acciones interinstitucionales para brindar acompafiamiento y proteccion a mujeres
en situacion de vulnerabilidad.

76. Asimismo, el Estado enfatiza la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
afectados por Desapariciones Forzadas, ya sea como Victimas directas o como familiares de
personas desaparecidas a través de la Ley 548, Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, junto con
la Politica Plurinacional de Prevencion del Abandono y Derecho a Vivir en Familia aprobada

54 Ley N° 263 de 31 de julio de 2012, Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas.
85 Decreto Supremo N° 1486 de 6 de febrero de 2013, que Reglamenta de la Ley N° 263 de 31/7/2012
5 https://www.justicia.gob.boffiles/vjdlitrataPersonas Tr%C3%A 1 fico2021_2025.pdl
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mediante Decreto Supremo N° 5214,% establece mecanismos para garantizar su derecho a la
identidad, a vivir en familia y a contar con medidas inmediatas de atencion y proteccion
integral. De esta forma, Bolivia asume la recomendacion del “Comité” de integrar enfoques
diferenciados y sensibles al género y la nifiez en la implementacion de sus politicas y
obligaciones derivadas de la “Convencion”,

8 Decreto Supremo N° 5214 de 4 de septiembre de 2024
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