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Introduccion y Metodologia

Ecuador es un pais con una Constitucion Garantista de Derechos, cuenta con un Codigo de la Nifiez
y Adolescencia que ha tenido varias reformas que han provocado retrocesos en derechos de
infancia, como la desarticulacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Nifiez y
Adolescencia por la Nueva Politica Intergeneracional que afectan los derechos de la Infancia desde
la asignacién de los recursos como en la ejecuciéon de los mismos, provocando de igual forma el
debilitamiento de los procesos de participacién de la nifiez y adolescencia desde los consejos
consultivos con sus espacios de consulta.

En la elaboracién del Informe Alternativo participaron dos espacios, 1) el Movimiento de nifias,
nifios y adolescentes que es un espacio solo de Nifiez y Adolescencia, 2) Movimiento Social por la
Defensa de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia del Ecuador que es la Coalicién Nacional con
45 Organizaciones de 16 provincias del pais, teniendo como objetivo principal la promocion,
defensa y exigibilidad frente al camplimiento de los derechos de la infancia en el Pais. Siendo este
un espacio liderado por Jévenes que algiin momento participaron de procesos de participacion de
nifiez lo convierte en un espacio diferente a otros espacios comunes que suelen crearse en el
Ecuador, siendo el Movimiento un proceso nacional de voluntariado lleno de grandes diversidades
de suefios, acciones y preocupaciones en torno a los Derechos de la Infancia.

Como Movimiento Social vimos la oportunidad de presentar nuestro propio informe alternativo con
la participacién de 5000 nifias, nifios y adolescentes de Manera Directa y 3.000 de manera indirecta,
realizando asi una consulta virtual donde se pudieron identificar las areas para trabajar en el informe
alternativo.

Se cont6 con la participacion de Organizaciones diversas, siendo asi un espacio amplio, diverso y
lleno de ideas juveniles en beneficio de la Infancia.

El Movimiento de Nifias, Nifios y Adolescentes del Ecuador es una base social de organizaciones de
nifias, nifias y adolescentes que tiene 20 afios de existencia, generando estrategias de participacion
ciudadana y analisis sobre las realidades de nuestro pais, donde se identifica que los derechos de la
nifiez y adolescencia son los mas vulnerados y donde hay mucho mas que hacer a pesar de las
inversiones que los mandarinos nacionales y locales quieren para mejorar la realidad de la vida de la
nifiez en el territorio nacional.

En el Movimiento de Nifiez y Adolescencia participan alrededor de 5.000 nifias, nifios y
adolescentes de 16 provincias del pais, el cual siendo este un espacio de amplia participacion
infanto juvenil se pudo lograr varios espacios de andlisis y debates frente al cumplimiento de los
Derechos de la Infancia, proponiendo que este informe alternativo sea liderado por los propios
adolescentes junto a los Jovenes del Movimiento Social por la Defensa de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia del Ecuador.

El proceso de elaboracion del Informe alternativo se desarroll6 en diferentes estrategias:

e Talleres presenciales de analisis.
¢ Consulta virtual
¢ Entrevistas personalizadas

Estas estrategias que involucraron las voces de la nifiez, adolescencia y juventud y con
organizaciones de nifiez, GLBTI, Indigenas, Afro Ecuatorianos, nifiez con discapacidades,
Montubios, estudiantes, Personas con VIH, organizaciones de base y nifias, nifios adolescentes no
organizados nos dieron como resultado la identificacion de los principales derechos que son
violentados y se decidi6 acorde a las posibilidades reales con se contaba para poder analizar y
discutir en los procesos inclusivos, sobre los temas en que se intervendriamos y estos son: Salud y
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educacion respectivamente segtin nuestro punto de vista y la falta de participacion ciudadana asi
como el aumento de la violencia en los diferentes espacios en que se desarrolla la nifiez y
adolescencia hacen que estos derechos sean vulnerados de manera directa y hagan la relacion de
convivencia mas se vulneran en el ecuador. Nos motivo trabajar en estas tematicas porque son
temas que los nifios, nifias y adolescentes identificaron como problemas donde se vulneran sus
derechos.

En la consulta realizada a 3.000 nifias, nifios y adolescentes de manera virtual y 2000 de manera
presencial, expresaron que los incumplimientos de sus derechos se dan en el ambito de la salud y la
educacién al igual que la violencia de manera tan rapida que va creciendo en sus vidas, es por eso
que el informe alternativo expresa su resultado en estas temadticas, son sus ideas sus suefios por
construir un pais un tamafio de sus suefios lo que en este documento plasmamos y también en el
video del cual somos sus protagonistas y que confiamos en que nuestro esfuerzo sea considerado
para que los nifios, nifias y adolescentes del Ecuador y cada dia mejoremos nuestra forma de vida
llena de alegria sin violencias, con mas espacios para jugar reir y crecer libremente.
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Educacion — Violencia entre pares

La violencia contra la NNA, no solo proviene de actores externos a ellos, el bullying o acoso
escolar se ha convertido, es una de las problematicas que mdas preocupa a los nifios, nifias y
adolescentes en Ecuador, sobre todo cuando se refiere a la construccién de su identidad y de su
autoestima. Esta forma de violencia entre pares se puede convertir en un acoso continuo dentro y/o
fuera de las aulas, mismo que se agudiza cuando se utilizan las tecnologias de la informacién sin
criterios de respeto a la diversidad. Muchos casos de suicidio, depresion, cuadros de angustia o
crisis de panico tienen su origen en estos fenomenos.

Aunque se puede entender esta problemdatica como un reflejo de la sociedad, impacta
particularmente en los seres humanos que estan formando su caracter, identidad y autoestima,
también alarma la situacion y construccion emocional de los agresores, pues como se sabe, esto no
es casual y responde a un entorno y experiencia de violencia.

Los NNA han aportado a la definicién de violencia entre pares con las siguientes caracterizaciones:
“la violencia de los grandes a los pequefios, de los barones a las mujeres, de pequefios grupos a los
otros, porque son buenos alumnos, son callados o simplemente por alguna caracteristica personal o
discapacidad”.

Nifiez y adolescencia entre 8 y 17 afios que declar6

ver situaciones de maltrato entre pares durante el 2010 2015
ultimo mes

Peleas entre estudiantes 61% 63%
Grupos o pandillas violentas 13% 21%
Estudiantes que destruyen las cosas 55% 55%
Estudiantes que molestan a los mas pequefios 66% 62%
Estudiantes que molestan a otros por ser diferentes 60% 59%
Estudiantes que insultan o se burlan de otros 71% 68%
Sustraccion de cosas personales 51% 51%

Fuente: ENNA 2010 y ENAI 2015 Elaboracion: OSE 2015

Analizando esta progresion historica vemos que las peleas entre estudiantes han aumentado
ligeramente, mientras los grupos o pandillas violentas demuestras un incremento atin mayor. El
porcentaje de estudiantes que destruyen cosas, asi como el de sustraccion de objetos personales se
mantiene intacto en el 55% y 51%. Estudiantes que molestan a los mas pequefios se ha disminuido
en 4 puntos porcentuales, de igual manera disminuye en 1 punto porcentual el item de estudiantes
que molestan a otros por ser diferentes, finalmente disminuye en 3 puntos porcentuales el apartado
de Estudiantes que insultan o se burlan de otros.

En el 2010, el insulto o burla con el 71% era la practica que mas utilizan los nifios, nifias y
adolescentes para humillar a sus pares. El uso de este comportamiento parece ser mas frecuente en
los centros educativos costefios, urbanos, donde 3 de cada 4 nifios lo denuncian, asi como, donde
existe mayor diversidad, 8 de cada 10 nifios y nifias afrodescendientes. La segunda conducta mas
frecuente evidencia el abuso de poder contra los grupos mas débiles, en este caso los nifios y nifias
mas pequefios. Dos de cada tres nifios y nifias manifest6 haber visto en el ultimo mes situaciones
donde los mas grandes utilizan comportamientos abusivos para maltratar a los mas pequefios/as.
Esta fue una practica mayormente mencionada por los varones el 69% frente a las nifias el 63%;
asimismo es mas alto en la nifiez de la Costa con el 69% frente a sus pares en el Sierra con el 63% o
la Amazonia con el 61% y por los nifios/as de los centros educativos publicos (68%)'.

1 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
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El acoso es grave porque se hace publico, rebasa el aula de clases y es un sometimiento del mds
fuerte al mds débil, que mina o anula la capacidad de respuesta del agredido. Aunque puede haber
sido parte de la socializacién de los NNA desde siempre, en los ultimos se empieza a reconocer
como factor de riesgo y ni el Estado ni la sociedad han sabido reaccionar. Aunque debemos aceptar
que reconocer y enfrentar la problematica es un primer paso importante se sefiala como preocupante
la poca capacidad de respuesta de las familias y las instituciones, el debate académico asi como
social es fundamental para tomar decisiones y generar politicas publicas consensuadas de caracter
NO represivo.

Esto se agrava por la poca participacion de los NNA en las decisiones sobre la coexistencia en los
colegios, aunque se han implementado los cédigos de convivencia, todavia se disimula la
imposicién de las normas, lo cual aleja a los profesores y general a la institucién de sus alumnos, tal
como nos ha dicho Enzo de 14 afios nos ha dicho al respecto en uno de nuestros talleres: “Creo que
nuestros derechos no se han cumplido porque cuando queremos opinar especialmente en la
institucion educativa no nos dejan, todavia nos ven como un objeto no como sujetos de derechos”.
Miguel de 12 afios los explicita atin mejor: “El acoso escolar entre compafieros, es a diario y nadie
hace nada al respecto, si le decimos a un profesor, no nos toma en cuenta nos ignora y no da
solucion al respecto.”.

Conclusiones y Recomendaciones

Este tema lo hemos considerado como prioritario y fundamental porque sucede en varios de los
espacios en donde mas tiempo pasan los NNA y es justamente alli donde se viven muchas formas
de violencia que a la larga son invisibilizadas, razon por la cual solicitamos al Comité que se
recomiende al Estado para que se ocupe mas de esta problemadtica, con mejores estrategias y
politicas publicas para lograr mejores resultados. “El gobierno hace esfuerzos, pero ain no sentimos
los resultados que nosotros como nifios y nifias queremos una educacion de paz con maestros
amigos y vivir el aprendizaje en familia.”.

Aunque se realizaran reformas al marco legal mismas que consagraran la proteccion especial y
particularizada a los sectores vulnerables, el mayor problema seguiria estando en la comunidad que
aun debe transformar sus patrones culturales para acercarse a quienes son cominmente relegados y
discriminados; es asi que, todos los miembros del sistema educativo tanto maestros como alumnos y
sus padres no parecen estar listos para relacionarse con respeto a quien sea distinto a ellos.
Demandamos por ello del Estado, campafias sostenidas de educacién y sensibilizacién acerca de la
convivencia entre distintos.

Quito, 2010. Disponible en:

http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf
6


http://www.unicef.org/ecuador/Ninez_Adolescencia_Intergeneracionalidad_Ecuador_2016_WEB2.pdf

Educacion — Drogas

Para este apartado entenderemos drogas tal como lo hace la legislacion ecuatoriana como sustancias
psicoactivas, es decir, toda sustancia que tiene un efecto alterador en el sistema nervioso y por tanto
en la comprension y relacion de la persona que la consume con su entorno; asi, seran consideradas
como drogas, el alcohol y el cigarrillo ademdas de cualquier excitante o sedante. El riesgo esta
asociado al consumo temprano o excesivo de estas sustancias, mas si existe una alta posibilidad de
que se generen dependencias que a su vez podrian afectar su desarrollo en varios aspectos como son
su salud y estabilidad pero también la creacion de expectativas y oportunidades y también se
pueden ver disminuidas sus posibilidades de salir de la pobreza y mantenerse al margen de la
violencia.

%gtla‘? Urbano | Rural | Sierra | Costa | Amazonia | Hombre | Mujer
Por lo menos 4% 23% 28% 28% 18% 31% 28% 21%
una vez
Nunca 76% 77% 72% 72% 82% 69% 72% 79%

Adolescentes entre 12 y 17 afios que han fumado por lo
menos una vez

Si 21%
No 79%
Fuente: ENAI 2015 Elaboracion: OSE 2015

De manera general en Ecuador, en el area rural se bebe mas, entre los adolescentes el porcentaje
llega al 28% en dicho sector mientras que en las areas urbanas cae hasta el 23%. En la Sierra y la
Amazonia es donde mas adolescentes dicen haberse embriagado: 28% en la region selvatica y 31%
en la region andina, respectivamente. El consumo de cigarrillo es menor que el consumo de
Alcohol.

En cuanto a género, el 28% de los adolescentes hombres se han embriagado, frente al 21% de las
adolescentes mujeres. Llama la atencién que segun la Encuesta de Nifiez y Adolescencia en el
Marco de la Intergeneracionalidad realizada por el Observatorio de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencias en 2015 cerca de un cuarto de los y las adolescentes entre 12 y 17 afios, dicen
haberse embriagado por lo menos una vez.

Acceso a drogas y estupefacientNeS de losy Facil Dificil No podrfa  |No sabe

las adolescentes entre 12 y 17 afios

¢Cuan facil o dificil es conseguir marihuana? 15% 13% 14% 58%
¢Cuan facil o dificil es conseguir cocaina? 6% 15% 17% 62%
¢Cuan facil o dificil es conseguir pasta base? 3% 11% 17% 69%
¢Cuan facil o dificil es conseguir éxtasis? 4% 10% 16% 70%
¢Cuan facil o dificil es conseguir H? 8% 11% 15% 66%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracién: Propia

Pese a que los indices de percepcion sobre el acceso a drogas resultan minimos, existe una
constante preocupacion de la sociedad y del Estado con respecto a este tema en particular, esto se ha
acrecentado por la muerte de varios adolescentes por sobredosis especialmente en la regioén costa
del pais. La respuesta ha sido represiva y con el pretexto de la lucha contra las drogas se han
instalado camaras de seguridad administradas por el Ministerio del Interior en numerosos centros



educativos?; asi mismo se realizan operativos y requisas por parte de la Policia Nacional dentro de
los establecimientos educativos, acciones represivas que vulneran la intimidad y la estabilidad de
nifos, niflas y adolescentes®. La sensacion de que las drogas son una amenaza latente para el
desarrollo de NNA no solo estd muy inserta en la sociedad adulta, los mismos nifios, nifias y
adolescentes se sienten muy amenazados por este flagelo, siendo este un problema mas propio del
sector urbano que del rural a diferencia del alcohol. Incluso los mismos NNA demandan control y
represion, veamos lo que dice Miguel de 12 afios: “Solicito a las autoridades, mas control en las
escuelas y colegios para que ya no se vendan drogas.”. De igual Mario de 13 afios retrata otra
problematica producto indirecto pero indudable de la represion pues ha dicho en uno de nuestros
talleres: “Las drogas, en los colegios muchos las consumen, y si uno ve tiene que callar sino se
vengan y te pueden golpear.”.

Adolescentes entre 12 y 17 afios

que consideran que hay drogas Total Urbano  |Rural Sierra Costa Amazonia
en los alrededores del centro

educativo

Si 48% 54% 34% 42% 54% 54%
No 41% 37% 50% 45% 37% 39%
No Sabe 11% 9% 16% 13% 9% 7%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracion: OSE 2015
Conclusiones y Recomendaciones

La respuesta del Estado aparece como incompleta, se repiten los errores de otros paises del
continente en los cuales la violencia se ha instalado por el caracter represivo y no preventivo del
tratamiento al “fendmeno socioeconémico de las Drogas”. Encargandole su resolucion
principalmente a la policia nacional en contradiccion con lo que dice la Constitucién de la
Reptiblica que lo cataloga como un problema de salud ptblica. Se encarcela masivamente a los
micro-traficantes mientras las cadenas de negocio siguen intactas, lo cual degenera en violencia
pues las mafias no solo reemplazan a los traficantes sino que sofistican sus métodos y amplian sus
mercados, usando en muchos casos a nifios, nifias y adolescentes en las cadenas de distribucion
como respuesta a la persecucion del Estado. Es muy poco lo que se ha hecho para disminuir la
demanda. La informacién que circula es alarmista y no tiene rigor cientifico.

Asi también lo concluye Mario de 13 afios: “Hace rato hable sobre las drogas, también existe la
venta y compra de drogas, en las afueras de los colegios, y aunque la policia entra a las unidades
educativas a revisar esto sigue dandose.”.

Esta tematica ha sido considerada como esencial en los talleres realizados como insumos para este
informe, asi se sefiala que: “la familia ha dejado que en el colegio se le resuelva el problema y
hacen muy poco para ayudar a sus hijos, mas bien los maltratan, los encierran y ese es una accion
equivocada ya que tiene que dar ayuda psicolégica, social y médica, este es un problema de salud
publica y se tiene que invertir mas sino nuestros nifios y nifias cada dia empezaran a mas temprana
edad al consumo. Hay ciudades en los que cada dia en los planteles detectan a estudiantes que
llevan drogas consumen otros venden, esta ya la traen desde los barrios o son entregadas por
personas adultas que les meten es este dafio a su salud y en ocasiones les obligan, se tiene que
construir centros para curar las adicciones y no solo los que tiene dinero pueden hacerlo. Hay que
hacer hospitales en cada zona de nuestro pais para que ellos puedan curarse y vivir sanos y sean
productivos y no tratados como delincuentes sino como una persona enferma que quiere seguir
viviendo y tiene derecho a ser atendida por el estado.”

2 http://www.eluniverso.com/noticias/2015/02/02/nota/4511881/instalaran-1470-camaras-735-colegios-pais
http://www.elcomercio.com/actualidad/colegios-droga-camaras-quito-ecuador.html
http://www.elcomercio.com/actualidad/narcoticos-colegios-drogas-dinapen-estudiantes.html
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De los 3.000 estudiantes consultados 2.140 sefialan que no estan de acuerdo con la forma represiva
en que se trata actualmente este tema, “los maestros y directivos dejan todo a otras autoridades de
seguridad y ellos no asumen casi nada en este problema, se solicita que en los codigos de
convivencia se involucre esta tematica, asi con el apoyo de los padres, de representantes
estudiantiles y del gobierno escolar se busquen nuevas estrategias de ayuda a los estudiantes que
estan involucrados en el consumo de drogas. Como otro punto relevante, 860 indican “que no estan
de acuerdo con que los perros de la policia toquen sus cuerpos y que les revisen sus mochilas ya
que en ocasiones los verdaderos culpables esconden en otras mochilas la droga y ridiculizan a
inocentes ademdas muestran sus cosas personales en especial de las mujeres.”.



Educacion — Acceso a la educacion

Considerando que el porcentaje de nifios, nifias y adolescentes en establecimientos educativos
publicos se eleva en 5 afios, del 72% al 83%. Relativo a este incremento, observamos un mayor
acceso a la educacion secundaria en el pais. Asi, la ausencia de adolescentes a este nivel educativo
disminuye del 17% al 10%. En el 2004 la cifra era del 31%*.

La tasa neta global de asistencia al bachillerato en Ecuador es de 65.1% mientras que la tasa bruta
global es de 91.6%, El promedio de afios de escolaridad en 2014 fue de 9.81% con proyecciones al
alza, notable en comparacién con el 8.90% en 2008°. Cabe resaltar también el incremento de 10
puntos porcentuales en la cifra de adolescentes entre 15 a 17 afios que asisten al bachillerato. En la
actualidad lo hace el 67% mientras que apenas lo hacia el 57% en 2010. Asi mismo, el 89% de los y
las adolescentes de esta edad esta en el sistema escolar comparado con el 79% en 2010°.

Tasa Bruta de asistencia al Bachillerato por sector 2014
Urbano 96.9%
Rural 82.2%

Tasa Neta de asistencia al Bachillerato por sector 2014
Urbano 69.7%
Rural 66.8%

Tasa Neta de Asistencia al Bachillerato por genero
Hombres 64.3%
Mujeres 65.9%

Fuente: ENEMDU - INEC (2014). Elaboracion propia.

Hoy en dia, el 19% de los jovenes entre 18 y 24 afios estan matriculados en la educacion superior
cifra que es igual a la alcanzada en 2010. De todos los jovenes de estas edades, el 55% estuvieron
interesados en ingresar a la educacion superior publica y presentaron el Examen Nacional de
Educacion Superior (ENES)’.

Conclusiones y Recomendaciones

Aungque es innegable el incremento en inversion que se refleja en afios promedio de escolaridad y en
cantidad de alumnos estudiando, queda todavia por avanzar en temas de calidad, calidez y
pertinencia, sin que esto signifique que no se hagan esfuerzos en este sentido, solo que los mismos
requieren de mas profundidad, constancia y adaptabilidad en las estrategias de accién y
precisamente por ello, los cambios si son constantes daran frutos al paso de mas tiempo. Cabe hacer
una mencion especial hacia las potencialidades y deficiencias del sistema de Educacion Publica
para asumir y garantizar el derecho a la educacién de los NNA con capacidades especiales.

4 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacion a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf

5 Ministerio de Educacién de Ecuador. Estadistica Educativa. Reporte de Indicadores. 2015 MINEDU.

Disponible en: https:/educacion.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2016/01/Publicaciones/PUB_EstadisticaEducativaVoll _mar2015.pdf
6 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,

Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf

7 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf
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Existen politicas publicas que afectan directamente el derecho a acceder a la Educacién para nifios,
nifias y adolescentes especialmente de los sectores rurales y urbano marginales, pudimos recoger
frecuentes quejas sobre la imposicion del sistema de Unidades Educativas del Milenio, que cierran
un sinnumero de escuelitas de barrio pueblo y las concentran en una sola escuela para 1200
estudiantes®, quienes pierden accesibilidad por la distancia y también la posibilidad de acceder a
una educacion personalizada. Asi nos dijeron en un taller con adolescentes del pueblo Cayambi “no
se ha realizado ningtin consenso con la comunidad, ningin estudio en el lugar donde se van a cerrar
las pequefias escuelas, por ejemplo se han creado las escuelas del milenio y se han cerrado las mas
pequefias, dejando a los NNA sin acceso”; de igual manera en un taller en el sector rural de costa
ecuatoriana nos han dicho que “en el sector rural no hay acceso a movilizarse con normalidad como
se hace en la ciudad, esto va a provocar que nifios, nifias y adolescentes dejen de estudiar.”.

Por otra parte los adolescentes que estdn ya pensando en su carrera universitaria nos han
manifestado su preocupaciéon por el sistema de adjudicacion de cupos para las carreras
universitarias, pues después de un examen y dependiendo del puntaje que se obtenga se puede
acceder o no a la carrera que se ha elegido, lo que segin nuestros informantes afecta su derecho a la
libertad de elegir su futuro y por otra parte, nos dicen que sucede con frecuencia que para estudiar
una determinada carrera por el cupo asignado deben trasladarse a otras provincias lo cual genera
una serie de gastos que no son cubiertos por el Estado.

Solicitamos que el Comité de los Derechos del Nifio recomiende al Estado Ecuatoriano, que se
desarrollen sistemas educativos que garanticen el acceso a escuelas cercanas al lugar de morada de
los estudiantes, asi como, mecanismos que garanticen ademas de una educacion personalizada la
calidad de la educacion que reciben. De igual manera, solicitamos que se recomiende la creacion de
procedimientos para mejorar el proceso de selecciéon de carreras universitarias de forma que se
garantice la cercania al lugar de morada de los estudiantes y sistemas que permitan acompafiar a los
estudiantes en la toma de decisiones libres e informadas para seleccionar la carrera conforme a sus
capacidades, pero considerando también su voluntad y las necesidades del pais.

8  http://www.andes.info.ec/es/noticias/educacion-ecuador-cambio-unidades-educativas-milenio.html
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Salud - Inmunizaciones

La capacidad de un Estado y una sociedad a través de este de ofrecer una vida plena para nifios,
nifias y adolescentes pasa por los elementos esenciales como las inmunizaciones en la edad
apropiada, por ello preocupa el decrecimiento sostenido de las coberturas de vacunacién desde el
afio 2012 hasta el afio 2015 de todas las vacunas dirigidas a nifias, nifios y adolescentes en todas las
provincias del pais, segtn cifras oficiales del Ministerio de Salud Publica del Ecuador.

Colocamos 6 vacunas como ejemplo:

Tipo de % cobertura | % cobertura | % cobertura | % cobertura
Vacuna 2012 2013 2014 2015
BCG 96 90 89 88
Rotavirus 109 83 81 78
Neumococo 116 88 84 81
Pentavalente 114 87 83 78
Polio 114 87 84 84

SRP 101 97 86 84

Fuente: Ministerio de Salud Publica — INEC. Elaboracion Propia
Conclusiones y Recomendaciones

Lideres adolescentes de 14 provincias del Ecuador manifestaron que existen varios problemas que
impiden el acceso a la vacunacion en su comunidad, entre los que resaltan desabastecimiento de
vacunas en los centros de salud de su comunidad. Horarios limitados para la aplicacion de las
vacunas y falta de informacion a la poblacién sobre la importancia de la vacunacién. Nos preocupa
la falta de informacién sobre las coberturas de vacunacién contra el Virus Papiloma Humano, que
segtn el Ministerio de Salud Publica son muy bajas, y que por ser un virus de transmision sexual
afecta también a los varones produciéndoles enfermedades que se pueden prevenir a través de la
vacunacion. Todo lo descrito representa un riesgo para la salud y la vida de nifias, nifios y
adolescentes.

Se exige en este sentido, adquisicion y distribucién oportuna de vacunas a todos los centros de salud
a nivel nacional; monitoreo y supervision de las actividades de vacunacion en todos los centros de
salud; incrementar el talento humano para atender las actividades de vacunacion de manera
exclusiva. Ademas, se debe incorporar a los nifios en la vacunacion contra el virus papiloma
humano. Y finalmente, que se mejore el Esquema Nacional de Vacunacion del Ecuador con vacunas
que brinden mayor proteccion contra los serotipos de virus o bacterias que producen diversas
enfermedades.

Para poder aportar desde la sociedad civil a este proceso se propone la construccion de un

observatorio o veeduria de la vacunacion con participacién de organizaciones sociales incluidas las
de nifios, nifias y adolescentes.
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Salud - Embarazo Adolescente y aborto

A pesar de que muchas situaciones muy graves afectan a las adolescentes ecuatorianas, el embarazo
adolescente definitivamente es uno de los mayores riesgos que tienen las nifias “porque las aleja de
la escuela y les dificulta el disefio y cumplimiento de su proyecto de vida. Ademds, imposibilita
romper con el rol tradicional y patriarcal donde las mujeres tienen como unica mision ser
madres ™. Si bien en Ecuador, nueve de cada diez nifias estd inscrita en la educacién basica (91%)
el 1% se ha ido de la escuela porque trabaja y no estudia, o estd embarazada, cifra que no deja de
preocupar®,

De acuerdo con el INEC, el porcentaje de partos de madres adolescentes era del 6% en el 2003 y del
9% en el 201111,

Nifas y adolescentes
;I;llgsezesee}rll;rne tlgiﬁow Nifias y adolescentes Nifias y adolescentes | Adolescentes mujeres de
por lo menos un mujeres de 10 a 17 afios | mujeres de 10 a 14 afios 15 a 17 afios
embarazo

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Ninguno 96% 88% 99% 91% 85% 83%
Uno o mas de uno 4% 6% % 2% 15% 12%
No sabe / No contesta 0% 6% 1% 7% % 5%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracion: OSE 2015

Relacionada con esta problematica, los embarazos no deseados son otro gran desafio que tiene que
asumir el Estado y la sociedad como una tematica de alta relevancia para promover el bienestar de
la nifiez y la adolescencia. El 50% de las causas de egreso hospitalario en adolescentes entre 10 y 17
afios se relacionan con el embarazo, parto y puerperio para el periodo 2009. En mujeres
adolescentes los problemas en el embarazo (afecciones originadas en el periodo prenatal)
representan el 12% de las causas de muerte, y el embarazo y parto el 1,4%.

Adolescentes hombres y mujeres que afirmaron

que una de sus amigas en edades entre 12y 17 2015 Hombre Mujer
afios alguna vez abortaron

Si 13% 9% 16%
No 73% 74% 72%
No sabe 14% 17% 12%

Fuente: ENAI 2015 Elaboraciéon: OSE 2015

Conclusiones y Recomendaciones

9 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacion a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez_Adolescencia_Intergeneracionalidad Ecuador 2016 _WEB2.pdf

10 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf

1L Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XX,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:
http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf
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El aborto o interrupcion voluntaria del proceso de gestacion, el embarazo adolescente tal como la
problematica relacionada con el consumo de drogas se han convertido en temas que entrafian mucha
polémica y sobretodo sancién social; por ello reciben respuestas desde lo moral y no desde lo
técnico, es decir respuestas populistas para tranquilizar a la poblacién. Asi, la exposicién a la
vulneracion de derechos que significa segtin la ONU la penalizacion del aborto, especialmente en
embarazos producto de una violacion'? afecta directamente a las adolescentes ecuatorianas, pues al
no existir canales legales y legitimos de informacién o de solucién para los embarazos adolescentes
no deseados, se exponen a la muerte y a la violencia en ambitos ilegales.

Sin embargo de lo ya expuesto, se sefiala como principal, la falta de acceso a la informacion
respecto a los Derechos Sexuales y Reproductivos, sobre todo a la falta de acceso a preservativos y
métodos gratuitos de anticoncepcion. Emily de 15 afios nos dice: “No nuestros derechos no se han
cumplido, especialmente el derecho a la salud, no es posible que nuestros colegios no hayan
médicos, no haya medicina, no haya informacién sobre anticonceptivos o enfermedades, si hay un
accidentado solo llaman a sus padres para que los retiren o los envian a casa.”.

Finalmente se requiere una variacion urgente en la politica publica de prevencion del embarazo
adolescente pues la transicion del Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacién Familiar y
Prevenciéon del Embarazo de Adolescentes (ENIPLA) hacia el Plan Familia Ecuador, no da cuenta
de la compleja realidad de este tema, existe en ese sentido una disminucion de su capacidad de
accién, importancia asi como también de recursos y sobretodo la concepcién de fortalecer la familia
antes que entregar informacion y anticonceptivos, ademas de estar anclada a componentes
represivos y regresivos no conseguira resultados. Solicitamos se recomiende una revision sobre los
temas de sexualidad en el curriculo educativo para que se planifique, se supervise y sobretodo se
evaltie el efecto que la informacién que los estudiantes reciben en el ambito educativo secundario y
en el primario. Recomendamos se generen estrategias mas llamativas, ltidicas y apropiadas para que
desde los mas pequefios puedan ir aprendiendo sobre una vida sexual sana y sin riesgos.



http://www.eluniverso.com/noticias/2016/07/18/nota/5697213/onu-pide-otra-vez-estado-que-se-despenalice-aborto

Salud — VIH y Enfermedades de Transmision Sexual

Las estimaciones de ONU Sida para el afio 2015 en Ecuador nos dicen que aproximadamente
29.000 personas viven con esta enfermedad en Ecuador, siendo mujeres un total aproximado de
8900. La prevalencia de este sindrome en adultos de entre 15 y 49 afos es del 0,3%. Asi se calcula
que entre 500 y 1000 nifios y adolescentes entre 0 y 14 afios viven con esta enfermedad y hay
11.000 huérfanos de entre 0 y 17 afios'®. El 8% de los NNA de Ecuador dicen que no les gustaria
tener como amigo a una persona contagiada de VIH4,

Se observa la duplicacién del porcentaje de jévenes entre 18 y 29 afios que fallecen por VIH y Sida.
Segtin el INEC, en el afio 2000 la cifra era del 2% y para el 2012 sube al 5%, lo que significa que la
infeccion ocurre en la adolescencia. Lo realmente llamativo es que ain el 58% de los y las
adolescentes, consideren que el VIH y Sida se puede transmitir a través del uso de los bafios y que
el 37% considere que también puede contagiarse por los besos!®.

El 93% también sefiala al uso de jeringuillas o transfusiones sanguineas como otra de las vias de
infeccién del VIH y Sida. Solo el 71% conoce que el virus puede transmitirse de madres a hijos/as.
Este porcentaje es un poco mas bajo que el encontrado en la encuesta del 2010 (77%). Esta cifra
desciende al 68% en el caso de los hombres!'®.

Conocimiento de los y las adolescentes de 12 a 17 afios sobre infecciones de transmision
sexual
2015 Hombre Mujer Urbano Rural
Si 65% 61% 69% 68% 58%
No 33% 37% 29% 30% 41%
No sabe / No contesta 2% 2% 2% 2% 1%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracién: Propia

Podemos observar que las adolescentes mujeres conocen mas sobre las infecciones de transmisién
sexual, asi mismo los adolescentes que viven en las ciudades conocen en mayor medida sobre
infecciones o enfermedades de transmisién sexual que los que viven en el campo. Repitiéndose la
misma légica en cuanto a la informacién sobre donde conseguir anticonceptivos, lo cual apunta
directamente a sectores donde en Estado y las organizaciones de la sociedad civil deben reforzar sus

acciones de informacién y prevencion.

Adolescentes que tienen informacion sobre donde conseguir anticonceptivos
2015 Hombre Mujer Urbano Rural
Si 68% 65% 70% 70% 61%
No 31% 33% 29% 28% 39%
No sabe / No contesta 1% 2% 1% 2% 0%

Fuente: ENAI 2015 Elaboraciéon: OSE 2015

13 http://www.unaids.org/es/regionscountries/countries/ecuador
14 Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,

Una aproximacion a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:

http://www.unicef.org/ecuador/Ninez_Adolescencia_Intergeneracionalidad Ecuador 2016 _WEB2.pdf
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:

http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf
Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, Los nifios y nifias del Ecuador a inicios del siglo XXI,
Una aproximacién a partir de la primera encuesta nacional de la nifiez y adolescencia de la sociedad civil. ODNA,
Quito, 2010. Disponible en:

http://www.unicef.org/ecuador/Ninez Adolescencia Intergeneracionalidad Ecuador 2016 WEB2.pdf
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Conclusiones y Recomendaciones

El Ecuador ha hecho notables avances para enfrentar estas enfermedades, atendiendo en su sistema
de salud publica a personas infectadas con VIH asi como a quienes enfrentan las consecuencias de
las enfermedades de transmision sexual. Se cuentan de todas maneras, con esporadicos episodios de
desabastecimiento de los antiretrovirales!” o de otros medicamentos necesarios para el tratamiento
de este tipo de flagelos, asi como casos aislados de discriminacién por desconocimiento de
funcionarios en el sistema de salud.

La problematica central de este apartado se halla vinculada nuevamente a la falta de acceso a la in-
formacion pertinente y sobretodo de acceso a preservativos. Esta informacion deberia ser ademas de
accesible y adecuada a los adolescentes, motivadora de acciones posibles de realizar en conjuncion
con la gestién para la prevencién y el acceso gratuito y continuo a preservativos. La sociedad entera
debe asumir un cambio en su posicién frente a las relaciones sexuales de adolescentes, transforma-
cién que debe ser motivada por el Estado, promoviendo la prevencion y trabajo del fortalecimiento
del autoestima y proyecto de vida.

Finalmente, se le propone al Estado Ecuatoriano pueda generar los mecanismos adecuados para
garantizar que los nifios y nifias con VIH puedan ser integrados a la escolarizacion sin
discriminacion, que los y las maestras puedan preparar el ambiente escolar para que sean realmente
incluidos y respetados con su condicion, teniendo en cuenta que el 92% de contagios de NN son
transmitidos por la madre al momento del parto y ellos crecen con un entorno de vulneracion de sus
derechos muy notable en la mayoria de espacios.

17" http://ecuadorinmediato.com/index.php?
module=Noticias&func=news user view&id=152164&umt=persiste desabastecimiento antirretrovirales en hosp
itales pablicos
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Salud - Dengue, Zika y Chinkungunya

En un sondeo aplicada a 480 nifias y nifios de 16 provincias del Ecuador identificaron al Dengue, y
Chinkungunya como uno de los principales problemas de salud que afecta a sus comunidades y que
les produce ausentismo escolar, hospitalizacion, incluso ha causado algunas muertes. E1 90% de los
encuestados sefialaron que fueron ellos, U varios miembros de su familia contrajeron estas
enfermedades. Y que de acuerdo a las cifras oficiales del Ministerio de Salud Publica se aprecia que
desde el afio 2012 Ecuador se encuentra en una situacion altamente endémica y que en el 2015 se
produce una epidemia que pasa los 45 mil casos que supera todos los picos de afios anteriores y
supera el nimero de casos presentados en toda la década anterior. Lo que favorece ademas el
ingreso de enfermedades transmitidas por el mismo vector como el Zika y el Chikungunya que han
tenido un comportamiento endémico en Ecuador. Afirmaron ademdas que no se toma en cuenta su
participacion para las estrategias de prevencion y control de estas enfermedades transmitidas por el
zancudo aedes aegipty. Asimismo, demandan mayor informacion sobre el Zika.

Conclusiones y Recomendaciones

Se le pide al Estado que tome en cuenta la Guia para para la Prevencién y Control del Dengue
elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud. Y que se garantice que el sistema de vigilancia
epidemiologica sea sensible para reportar los casos en especial de poblaciones vulnerables; asi
como para notificar de manera oportuna los casos de dengue, zika y chinkungunya en especial de
los grupos vulnerables. Pedimos la incorporacion de las organizaciones de nifias, nifios y
adolescentes, organizaciones comunitarias de base que de manera permanente puedan estar
involucrados para la eliminacion de criaderos, que se sumen la participacion de maestros, directivos
y estudiantes en este tema en las estrategias de prevencion y control de Dengue, Zika y
Chikungunya.
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Discriminacion — Nifas, Nifos y Adolescentes LGBTI

En la Encuesta de Nifiez y Adolescencia en el Marco de la Intergeneracionalidad de 2015 al realizar
una pregunta orientada a visibilizar la discriminacién interiorizada en NNA, nos encontramos que el
19% de los adolescentes no quisieran tener como amigo a un homosexual o una lesbiana, siendo
como vemos en el grafico la respuesta mas numerosa de la serie. Aunque siga siendo motivo de
alarma encontramos una franca mejoria frente al 30% que tenia esta posicion en 2010.

Nifos y nifias de 8 a 17 afios que declaran
que no les gustaria tener como amigo a
quienes pertenecen a los siguientes grupos
sociales (multirespuesta)

Hombres 3%
Afrodescendientes 5%
Indigenas 3%
De otra religion 3%
Extranjeros 4%
Refugiados 2%
Homosexuales / Lesbianas 19%
Nifos con VIH y SIDA 8%
Me gustaria ser amigo de todos 68%
Montubios 3%
No sabe / No contesta 0%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracién: Propia

Definitivamente y como impacto directo del machismo tan vigente en nuestra sociedad, las mujeres
mas cercanas a sus afectividades estan a su vez mejor informadas y son mads respetuosas de la
diversidad e incluso comprensivas con la enfermedad. Las personas que habitan el sector rural
aparecen como mas respetuosas y abiertas aunque menos informadas sobre enfermedades de
transmision sexual y VIH, concentrandose parado6jicamente el conservadurismo y la intolerancia en
el area urbana.

Nifios y nifias de 8 a 17 afios que

declaran que no I?S gustaria tener 2010 2015 Urbano | Rural | Hombres | Mujeres
Como amigo a quienes pertenecen

a los siguientes grupos sociales

Me gustaria ser amigo de todos 52% 68% 67% 71% 66% 71%
Homosexuales / Lesbianas 30% 19% 20% 15% 21% 15%
Nifios con VIH y SIDA 14% 8% 8% 8% 9% 8%

Fuente: ENAI 2015 Elaboracién: Propia
Conclusiones y Recomendaciones

A pesar de que la evidente mejoria en la voluntad de mantener todo tipo de amistades motiva hacia
creer que la sociedad va mejorando en sus niveles de comprension y respeto hacia la diferencia,
sabemos que los NNA proyectan los prejuicios de la sociedad adulta, misma que en Ecuador avanza
en una clara tendencia hacia actuar desde la represion y desde lo que se conoce como “populismo
penal”, tal como vimos que sucede frente a otros temas tabti como el aborto y las drogas, los
criterios técnicos y politicos libres de cargas morales son secundarizados frente a la posibilidad de
calmar a una sociedad desde sus propios valores evitando lamentablemente el debate informado y
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con ello la reflexion transformadora, por ello preocupa tanto la posicion del Estado como de la
misma sociedad adulta sobre la diversidad sexual y las problematicas relacionadas con esta. De
todas maneras se sefiala como un avance importante la posibilidad de que las personas al alcanzar la
edad adulta incorporen de manera voluntaria el género en vez del sexo en su documento de
identidad bajo su propia decision y definicion'®.

Finalizamos este apartado con el testimonio de Andrés que da clara muestras de la prioridad que
debe tener para el Estado la atencién de este tipo de problematicas: “cuando le comenté a mi
hermano que no me gustaban las chicas, mi mama fue la Gnica persona que me apoyo, desde que se
enter6 mi papa no me dice hijo y me llama por mi nombre, ahora tengo 17 afios y estoy terminando
el colegio pero mi papa me dijo que no me va apoyar a seguir estudiando porque el solo apoya sus
hijos varones y que si elegi esa vida de marica pues que me dedique a cortar cabello o a cocinar, mi
suefio es ser Doctor y mi mama no trabaja, intente suicidarme cuando cumpli los 17 afios porque fue
mi primer cumpleafios con tantos insultos desde que me levante de dormir hasta cuando me tome 10
pastillas para suicidarme, cuando cumpla los 18 voy a vivir con mi tia a Guayaquil porque ella
siempre me ha apoyado y me va apoyar con los estudios.”.

18 http://www.elcomercio.com/tendencias/genero-cedula-registrocivil-glbti-dianerodriguez.html
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Explotacion Sexual Comercial — Trata de NNA y Prostitucion

Encontrar casos de utilizacion de NNA en prostitucion en Ecuador no es complicado. La
explotacién sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes estd estrechamente ligada y camuflada
en el comercio sexual de adultas. Las provincias de las que provienen nifias y adolescentes mujeres
son en su mayoria de la costa ecuatoriana, ya que su demanda es mas alta por las caracteristicas
fisicas que tienen y por las concepciones culturales vigentes de que estarian mas dispuestas para las
actividades sexuales!®.

En relacion con la dimension de la presencia del fenémeno de la explotacién sexual comercial de
NNA en Ecuador, la trata con fines de explotacién sexual es el fendmeno mas comin y sigue
creciendo con nuevas modalidades mas dificiles de identificar. Se han reportado unos cuantos casos
de trata transnacional de NNA que han sido llevados a Pert con fines de explotacion sexual. Se han
denunciado unos pocos casos de la utilizacion de NNA en pornografia, y un caso de explotacion
sexual de NNA en viajes y turismo.

En lo que se refiere a las politicas publicas para combatir la explotacion sexual comercial de NNA
en Ecuador, desde el 2004 hay un Plan contra la trata, que en el 2006 fue posicionado como una
politica publica, a través de un Decreto Ejecutivo, como Plan Nacional para Combatir la Trata de
Personas, Trafico Ilegal de Migrantes y la Explotacion Sexual de Personas®.

La trata de nifios, nifias y adolescentes incluye la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafo, al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o
recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad
sobre otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos?!.

2012 2013 9.04.2014
Captacion, traslado, recepcion o entrega de personas con fines de |37 219 17
explotacion sexual
Captacion, traslado, recepcion o entrega de personas con fines de 1
explotacion sexual en el caso de concurrencia de delitos sexuales y/o
de trata de personas, las penas se acumularan
Captacion, traslado, recepcion o entrega de personas con fines de 4
explotacion sexual si la victima fuere una persona menor de 18 anos de
edad
Trata de personas 177 182 74
Trata de personas si el infractor es conyuge, conviviente o pariente | 1 7 7
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad,
ascendiente o descendiente de la victima.
Trata de personas si la victima fuere menor de dieciocho anos de edad. |27 36 21
Total 242 444 124
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Fuente: Delitoscopio Fiscalia General del Estado Elaboracion: ECPAT, 2016.

La Unidad contra la Trata de Personas junto con las Unidades contra la Trata en la Policia Judicial y
en la Direccion Nacional de la Policia Especializada en Nifiez (DINAPEN), son las unicas
instituciones publicas en el pais con financiamiento y especializada en este tema, dejando como
resulta evidente el tema en manos de la Policia, no existen tampoco campafias de informacion o
prevencion relacionadas a este flagelo??.

En lo legal, el nuevo Codigo Organico Integral Penal, vigente desde agosto de 2014, incorpora en
su normativa la trata de personas; la explotacion sexual de personas, la prostitucion forzada, el
turismo sexual, la pornografia con utilizacién de nifias, nifios o adolescentes y la comercializacion
de pornografia con utilizacion de nifias, nifios o adolescentes; estableciendo para cada uno de estos
delitos penas que responden con severidad a la gravedad que implican.

Conclusiones y Recomendaciones

La problematica de la explotacion sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes asi como su
trata no resulta visible y/o prioritaria para las instituciones ecuatorianas y por ello no hay politicas
publicas para la prevencién y el tratamiento en Ecuador, salvo en relacion con la trata con fines de
explotacion sexual.

Es necesario hacer una intervencion en cualquier situacién de violencia, considerar que puede haber
una capacidad de resiliencia sin intervencion, siempre y cuando haya un contexto social que
favorezca para que esto se dé, pero que a pesar de ello una adecuada intervencion es indispensable
para reintegrar adecuadamente a las victimas a la sociedad.

Hay escasas investigaciones en Ecuador. Las pocas a las cuales se ha tenido acceso abarcan el tema
de la trata y ninguna logra dimensionar la magnitud de la explotacion sexual comercial de NNA en
el pais.

Se recomienda generar mayor control en las nuevas tecnologias de la informacion garantizando
proteccion a la infancia de manera prioritaria, a la vez exigir que se realice mayor investigacion en
el sector rural del pais, es ahi donde el tema se da sin ser visible ante las autoridades o comunidad
en general.
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Institucionalidad Especializada

Una de las principales preocupacién que se recogen en este informe es la falta de una
institucionalidad especializada en la proteccion y atencién a NNA, pues al contrario de lo indicado
por los protocolos internacionales en Ecuador existe un grave retroceso en este sentido.

El Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNDPINA)
se cre6 por mandato de la Constitucion de 1998, ratificada por la del 2008, y fue organizado en el
articulo 190 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia. ElI SNDPINA estuvo conformado por
organismos de definicion, planificacion, control y evaluacién de politicas, que son el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia y los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia. En un
segundo plano estaban los Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos, que son:
las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos; la Administracién de Justicia Especializada de la
Nifiez y Adolescencia; y otros organismos, como la Defensoria del Pueblo y las Defensorias
Comunitarias de la Nifiez y Adolescencia. En tercer lugar estan los Organismos de ejecucién de
politicas, planes, programas y proyectos, estos son: las entidades ptiblicas y privadas de atenci6n?3.

Para 2012, se habian creado 204 Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia, 171 Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos, 104 Consejos Consultivos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia y 895 Defensorias Comunitarias, entre otros se podria decir que la pertinencia del
SNDPINA fue crucial, esto respaldado por resultados, solo hasta 2010 el SNDPINA logré 18.700
casos resueltos por las Juntas de Proteccion; 34.500 denuncias atendidas en diversas entidades;
1.240 nifias, nifios y adolescentes en los movimientos de nifiez y adolescencia; 450.000 nifias y
nifios cedulados; 507.534 adolescentes ejercieron su flamante derecho al voto facultativo . Pero
como se dijo se lo quitd la especialidad en la nifiez y se los convirtié en organismos para atender a
todos los grupos de atencién prioritaria.

En el pais, en los dltimos tres afios, en cumplimiento con lo estipulado en la Constitucién Nacional,
se inicié un proceso de cambio en el manejo de los asuntos concernientes a NNA, en lo referido a la
institucionalidad y a la politica puiblica, basados en un nuevo enfoque, lo generacional /
intergeneracional.

En efecto, la Constitucion de la Reptblica del 2008 establece en el articulo 156, la creacion de los
Consejos Nacionales de la Igualdad y delega justamente al Consejo de la Igualdad Generacional, a
asumir lo concerniente a nifiez y adolescencia junto con lo de los jovenes y adultos mayores.

La Constitucién, en el mismo articulo 156, determina que los Consejos Nacionales para la Igualdad
“son drganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos”. Determina ademas
que dichos Consejos “ejerceran atribuciones en la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana”.

Mediante la disposicion transitoria sexta, la Carta Magna dispuso que los Consejos Nacionales de la
Nifiez Adolescencia, Discapacidades, Mujeres, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios, se constituyan en Consejos Nacionales para la Igualdad; para lo
cual, orden6 se adectien a lo dispuesto constitucionalmente, en lo que tiene que ver a estructura y
funciones.

Sobre la base de estas disposiciones, la Asamblea Nacional en uso de sus facultades, expidi6 la Ley
Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, que estableci6 el marco institucional y
normativo de dichos 6rganos, regulé sus fines, naturaleza, principios, integracion y funciones; pero
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ademas, reform6 de manera trascendental la institucionalidad creada a través del Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia, que hasta la entrada en vigencia de esta Ley, conformaba el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion Integral de Nifiez y Adolescencia (SNDPINA).

Con estas medidas, se consolidaban una tendencia a desconocer la especialidad en el tratamiento de
nifiez y adolescencia, que ya se habia dado en otros ambitos institucionales. Se hace referencia a los
cambios realizados en el Sistema de Administracion de Justicia, donde se habia dejado a un lado los
juzgados de la nifiez y adolescencia, y se habian sustituido por los juzgados de la familia, mujer,
nifiez y adolescencia. Lo que supuso en la practica que, a pesar de que la mayoria de casos que
tratan estos juzgados sean relacionados con el cumplimiento de los derechos de nifiez y
adolescencia, no se garantice un tratamiento especializado de los mismos. De otro lado, la
Defensoria del Pueblo, suprimi6 la Direccién Nacional de Nifiez y Adolescencia, por otra que daria
proteccion conjuntamente, a todos los grupos de atencion prioritaria, y ahora se ha consolidado otra
instancia, para tutelar en forma integral los derechos de todos los ciudadanos.

Con estos dos hechos, se quiere demostrar que la conformacion de los Consejos para la Igualdad,
era la conclusion de un proceso que ya se estaba dando en el Ecuador, mediante el cual la
especializacién en nifiez y adolescencia, por tanto el mandato de la Convencién de los Derechos del
Nifio, de una institucionalidad especializada en ellos, se dejaba a un lado.

En funcién de lo analizado, el Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién Integral de la Nifiez
y la Adolescencia (SNDPINA), que estaba en construccién, dejé de funcionar. Al momento, el
Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (CNII), inicié su accionar, sobre las bases de
lo que fue el Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia (CNNA) y transita lenta e
ineficientemente hacia lograr asumir el ciclo de vida, desatendiendo los mandatos legales, que
privilegian el interés superior de las Niiias, Nifios y Adolescentes?*.

Conclusiones y Recomendaciones

La nueva institucionalidad , podria significar en los hechos una regresién en la especialidad y por
tanto en la garantia de derechos en Ecuador en relacion con nifiez y adolescencia. En el tema que
nos ocupa en esta investigacion, se evidencia ya los resultados de estas nuevas concepciones,
ninguna institucion publica se siente en la obligacion de especializar sus intervenciones, su sistema
de informacion, los servicios que crean no necesariamente cuentan con una atencion especializada
en nifiez y adolescencia. A excepcion de la DINAPEN, no hay ninguna otra institucion publica
especializada actualmente en nifiez y adolescencia en el pais. Los consejos cantonales de nifiez y
adolescencia CCNA, todos estan transitando o transitaron ya a consejos de proteccion de derechos,
que abordaran los derechos de todos los grupos de atencién prioritaria. La presencia de los CCNA
significaban un posicionamiento, una visibilizacién de los NNA en la vida institucional y politica
local, en la cual, antes jamas estuvieron presentes, al momento volvieron a desaparecer. Estos
Consejos promovian politicas publicas especializadas a favor de NNA, y diferentes acciones
puntuales que los visibilizaban, justamente la OIM con algunos de estas instancias, promovio planes
contra la trata.

Programdticamente, podria significar también una regresion en el enfoque de derechos porque
invisibiliza a los NNA, porque lo generacional esta basado en una vision funcional del desarrollo
del ser humano, y en las relaciones que se entablan entre generaciones, no en el sujeto (en este caso
nifio, nifia o adolescente) y en su derecho constitucional del “Interés Superior”. En esta logica de
analisis los 3 grupos sociales que contempla el mandato de lo generacional quedarian
invisibilizados. Pero, los que mas pierden son los NNA, porque no estaran presentes, por su edad,
en las definiciones institucionales, no podran hacer oir y valer sus intereses y puntos de vista.
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Este retroceso conceptual, puede llevar a una involucion en la politica publica, en los modelos de
gestion y en los planes y proyectos, al fijar su mirada en las relaciones e invisibilizar a los nifios,
nifias y adolescentes, conspirando contra el interés superior, consagrado en la carta magna e
instrumentos internacionales.

A lo anterior, se suma que no existe al momento un organismo coordinador de las instituciones que
trabajan para nifiez y adolescencia, esta funcién lo cumplia el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia que fue derogado por la Ley de los Consejos de la Igualdad y en lo local los CCNAs.
Las dificultades de coordinacién se sinti6 también en las acciones que se requieren impulsar para
restituir derechos y erradicar la explotacién sexual comercial en todas sus formas.

Una ultima preocupacion, es referida a que hasta el momento el cambio legal de los Consejos
Nacional y Cantonales (locales) no ha supuesto un aumento del financiamiento, ni del poder
politico real de estas instancias. Lo que significa que asumieron nuevas responsabilidades, la
defensa de los derechos de otros grupos poblacionales, con mas actividades, mas responsabilidades,
con los mismos recursos, lo que pone en riesgo su incidencia real. Es decir, la nueva
institucionalidad, podria no tener la suficiente capacidad politica, para poder ejercer o coordinar con
las demas Ministerios, Secretarias, Consejos en sus campos de accion, esto puede derivar en un
debilitamiento real y en un entorpecimiento de las funciones y competencias®°.

Se recomienda volver a un organismo coordinador de instituciones por la garantia de los derechos
de la nifiez como lo era el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, esto permitira volver a
garantizar prioridad en las politicas publicas y recursos de manera directa, especializada y
especifica para la garantia y cumplimiento de los Derechos de la Infancia.
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Lista de Recomendaciones Fundamentales

25

Denunciandola como grave: la falta de un Sistema de Proteccion Especial; se solicita que el
Comité de los Derechos de los Nifios recomiende al Estado Ecuatoriano tomar las medidas
necesarias para atender a los NNA ecuatorianos desde las particularidades que exige su
proteccion especial.

Solicitamos al Comité de los Derechos del Nifio que se recomiende al Estado para que se
ocupe mejor de la violencia entre pares y del “bullying” en particular, problematicas poco
entendidas y abordadas en Ecuador; de esta manera requerimos estrategias y politicas
publicas mas flexibles, adecuadas y adaptadas a la realidad local para lograr mejores
resultados. Demandamos especificamente del Estado, campafias sostenidas de educacién y
sensibilizacién acerca de la convivencia, interculturalidad y diversidad sexual.

Nos manifestamos en oposicion y desacuerdo con la forma represiva y por lo tanto
incompleta con la que el Estado Ecuatoriano aborda el “fendmeno socio econémico de las
Drogas”, por ello exigimos se complemente y disminuya la accion de la Policia Nacional
frente a lo que puedan hacer los Ministerios de Salud, Educacion, Deportes y Cultura
sumados con la Academia y Sociedad Civil organizada. Requerimos que se revisen los
protocolos de accion de la Policia Nacional en los colegios y escuelas y se revise la
constitucionalidad y eficacia de la video vigilancia en los establecimientos educativos.
Pedimos al Comité de los Derechos del nifio que el Estado Ecuatoriano pueda evaluar en un
futuro proximo la calidad, calidez y pertinencia, permitiendo la participacion en dichas
evaluaciones de la Academia y a la Sociedad Civil organizada. Asi mismo, solicitamos que
el Comité de los Derechos del Nifio recomiende al Estado Ecuatoriano, que desarrolle
sistemas educativos que garanticen el acceso a escuelas cercanas al lugar de morada de los
estudiantes, asi como, mecanismos que garanticen ademas de una educacion personalizada
la calidad de la educacion que reciben. De igual manera, solicitamos que se recomiende la
creacion de procedimientos para mejorar el proceso de seleccién de carreras universitarias
de forma que se garantice la cercania al lugar de morada de los estudiantes y sistemas que
permitan acompafiar a los estudiantes en la toma de decisiones libres e informadas para
seleccionar la carrera conforme a sus capacidades, pero considerando también su voluntad y
las necesidades del pais.

Se exige por parte del Estado Ecuatoriano la adquisicion y distribucién oportuna de vacunas
a todos los centros de salud a nivel nacional; monitoreo y supervision de las actividades de
vacunacion en todos los centros de salud; incrementar el talento humano para atender las
actividades de vacunacion de manera exclusiva. Asi mismo se exige al estado ecuatoriano la
implementacién de la Vacuna contra el Papiloma Humano para nifios y adolescentes ya que
actualmente solo se la aplica a las adolescentes.

Se insiste en la necesidad de exhortar al Estado Ecuatoriano para cambiar su politica
sancionatoria contra el aborto en casos por violacion. Se requiere una variacion urgente en la
politica publica de prevencién del embarazo adolescente pues la transicién del Estrategia
Nacional Intersectorial de Planificacibn Familiar y Prevencion del Embarazo de
Adolescentes (ENIPLA) hacia el Plan Familia Ecuador, no da cuenta de la compleja realidad
de este tema, existe en ese sentido una disminucion de su capacidad de accion, importancia
asi como también de recursos y sobretodo la concepcién de fortalecer la familia antes que
entregar informacién y anticonceptivos, ademas de estar anclada a componentes represivos y
regresivos no conseguira resultados. Solicitamos se recomiende una revisién sobre los temas
de sexualidad en el curriculo educativo para que se planifique, se supervise y sobretodo se
evalie el efecto que la informacién que los estudiantes reciben en el ambito educativo
secundario y en el primario. Recomendamos se generen estrategias mas llamativas, lddicas y
apropiadas para que desde los mas pequefios puedan ir aprendiendo sobre una vida sexual
sana y sin riesgos.

Solicitamos se recomiende al Estado mejorar su capacidad de ofrecer la informacién
pertinente basada en criterios cientificos y sobretodo mejorar el acceso gratuito a
preservativos y métodos anticonceptivos. Esta informacién deberia ser ademas de accesible
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y adecuada a los adolescentes, motivadora de acciones posibles de realizar en conjuncion
con la gestién para el acceso gratuito y continuo a preservativos. La sociedad entera debe
asumir un cambio en su posicién frente a las relaciones sexuales de adolescentes,
transformaciéon que debe ser motivada por el Estado. Solicitamos se le proponga al Estado
Ecuatoriano pueda generar los mecanismos adecuados para garantizar que los nifios y nifias
con VIH puedan ser integrados a la escolarizacion sin discriminacién dado que el 92% de
contagios de NN son transmitidos por la madre al momento del parte.

Se le pide al Estado que tome en cuenta la Guia para para la Prevencién y Control del

Dengue elaborada por la Organizacion Mundial de la Salud. Y que se garantice que el
sistema de vigilancia epidemiol6gica sea sensible para reportar los casos en especial de
poblaciones vulnerables; asi como para notificar de manera oportuna los casos de dengue,
zika y chinkungunya en especial de los grupos vulnerables. Pedimos la incorporacion de las
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes, organizaciones comunitarias de base que de
manera permanente puedan estar involucrados para la eliminacion de criaderos, que se
sumen la participacion de maestros, directivos y estudiantes en este tema en las estrategias
de prevencion y control de Dengue, Zika y Chikungunya.

Los criterios técnicos y politicos libres de cargas morales son secundarizados frente a la
posibilidad de calmar a una sociedad desde sus propios valores evitando lamentablemente el
debate informado y con ello la reflexion transformadora, por ello preocupa tanto la posicion
del Estado como de la misma sociedad adulta sobre la diversidad sexual y las problematicas
relacionadas con esta, requerimos que se tomen medidas al respecto.

La problematica de la explotacion sexual comercial contra nifias, nifios y adolescentes, asi
como su trata no resulta visible y/o prioritaria para las instituciones ecuatorianas y por ello
conminamos a la construcciéon de politicas publicas para la prevencion y el tratamiento en
Ecuador, inclusive reforzando su accién en relaciéon con la trata con fines de explotacion
sexual.

Pedimos que se mejore en el sistema educativo la forma de prevenir la violencia entre nifios
y nifias, se prevenga la creacion de pandillas al interior de los planteles, que los maestros y
maestras planifiquen de manera tal que los estudiantes no tengan que cargar tantos libros y
cuadernos cada dia lo que ocasiona problemas de salud a los estudiantes y que se disminuya
el exceso de tareas que desmotivan a los nifios y nifias y a la vez provocan problemas al
momento de hacerlos ya que los padres de familia en ocasiones no pueden ayudarles en
casa.

Solicitamos se dé mas libertad en las escuelas y colegios de participar sin injerencias y que
los estudiantes puedan elegir el gobierno estudiantil a su manera cumpliendo minimos
acuerdos que no sean impuestos por los directivos, asi mismo que se promueva mas
organizacion de nifiez y adolescencia en las comunidades como mecanismo de motivacion y
prevencion de varios temas a los que se exponen y que afectan a la nifiez permanentemente.
Por otra parte, pedimos se garantice al Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y
Adolescencia del Ecuador verdaderos espacios de consulta en la toma de decisiones a nivel
local y nacional.

Se expresa como recomendacién general y prioritaria mayor Inversion en la Nifiez y
Adolescencia, para la garantia, proteccion y cumplimiento de sus derechos.



