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Выступление 

Министра труда и социальной защиты населения 

Республики Таджикистан М. Махмадаминова 

при обсуждении первоначального доклада Республики Таджикистан по Международной Конвенции о защите прав всех трудящихся - мигрантов и членов их семей перед Комитетом ООН 

(15-18 апреля 2012 года, Женева)

Уважаемый г-н председатель!

Уважаемые дамы и господа!
Благодарю вас за предоставленную возможность выступить перед вами и проинформировать, что избранная политика Правительства Республики Таджикистан в сфере защиты прав трудовых мигрантов и членов их семей является составной частью государственной политики  социальной защиты населения и трудовых отношений, и базируется на действующих международных нормах и стандартах. Правительством Республики Таджикистан ратифицированы основных конвенций ООН по правам человека и 70 конвенций и рекомендаций МОТ (49 конвенций и 21 рекомендаций, в том числе 8 основополагающих - по правам человека, таблица прилагается).

Правительство Республики Таджикистан, в соответствии с регламентом Комитета Организации Объединенных Наций по защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей, в 2010 году представило Первый Доклад о выполнении положений Конвенции ООН о защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей от 1951 года, которая ратифицирована Таджикистаном 28 ноября 2001 года.

Миграционная политика Республики Таджикистан формируется с учетом принципов политики занятости населения, которая опирается на необходимости создания необходимого количества рабочих мест, обеспечивающих занятость населения, внутри республики. Ежегодно на рынок труда республики поступает более 100 тысяч трудовых ресурсов из числа лиц, окончивших дневные общеобразовательные школы и школы с неполным средним образованием. Указанную категорию молодежи необходимо обучать и трудоустраивать, в связи, с чем Правительство страны уделяет особое внимание вопросу профессионального обучения граждан через Государственную систему подготовки кадров, в том числе через развитие Центров обучения взрослых и профессионально–технических учреждений. Организуются краткосрочные курсы профессионального обучения, в учебных программах  которых - кроме изучения профессии - введены и изучение русского и английского языков. Именно с этой целью Постановлением Правительства Республики Таджикистан от 5 марта 2008 года, в системе Министерства труда и социальной защиты населения РТ было основано ГУ “Центр образования взрослых Таджикистана”, с 4 филиалами в городах Кургантюбе, Кулябе, Канибадаме и Таджикабадском районе по 48 специальностям и профессиям на существующей учебной базе.

С целью подготовки рабочих кадров в соответствии потребностям рынка труда республики, независимо от возрастных ограничений, в 2011г. было охвачено профессиональной подготовкой, повышением квалификации, преподготовкой и сертифицированием професиональных навыков  44 тысячи 158 человек ищущих работу, в том числе трудовых мигрантов  по более чем 40 необходимым специальностям, что по сравнению с 2010 годом возросло более, чем в 4 раза. Из этого количества при помощи средств Программы содействия занятости населения в данном образовательном учреждении из числа малоимущих семей (в том числе семей – трудовых мигрантов), сирот и инвалидов 10603 человека стали обладателями специальностей и профессий. Также при поддержке других организаций и учреждений республики и международных партнеров, оказывающих аналогичную помощь, более чем 2000 граждан различного возраста были направлены на профессиональное обучение. Из общего количества граждан, получивших профессии и специальности, 50% составляют женщины.

Только в 2011 году сверх бюджетных средств было привлечено в учреждения образования взрослых 4 млн. 600 тысяч сомони (или около 1 млн. долларов США). 

Для укрепления материально-технической и учебной базы на основании межправительственных и отраслевых соглашений Государственным учреждением “Центр образования взрослых Таджикистана” осуществляется реализация проектов по сотрудничеству с Германским Обществом по Техническому Сотрудничеству (GIZ), Турецким Управлением по Сотрудничеству и Развитию (TIKA).

Необходимо отметить, что реализация проекта по сотрудничеству с GIZ началась 31 мая 2008 года. В этом направлении в некоторых зданиях центра и его филиалов произведены ремонтные работы и оснащение современным оборудованием.

Другая важная задача – это сертификация профессиональных навыков граждан. Необходимо отметить, что большинство граждан, которые в течение последних лет был вынуждены работать за пределами страны, и приобрели хорошие квалификационные навыки, не имели подтверждающих документов. Это было большим препятствием для их дальнейшей деятельности по своей специальности. С целью решения данной проблемы в 2011 году впервые началась реализация программы по сертификации квалификационных навыков 10842 трудовых мигрантов. 
Сегодня в 28 центрах образования взрослых организовано обучение всех желающих. Преимущество этой обучающей системы в том, что согласно краткосрочному прогнозированию оно непосредственно направлено на потребности рынка труда и незанятое население, особенно взрослое население при использовании современных обучающих модулей в кратчайшие сроки приобретают профессии и специальности. Эта обучающая система направлена не только на внутренний рынок труда, но и, согласно современным требованиям, увязана с обучением населения, которое желает работать за пределами республики.

Плодами принятых мер является то, что на основании Концепции создания и сохранения рабочих мест в Республике Таджикистан за период 20 лет было создано примерно 1 млн. новых рабочих мест и 367 тысяч граждан обеспечены постоянным рабочим местом, из них 30% женщины. Положение на рынке труда постепенно нормализуется и ежегодно уровень занятости населения увеличивается на 1%. За этот период около 245 тысяч безработных граждан были охвачены профессиональным образованием за счет средств Программы занятости населения.

С целью содействия в поиске достойной работы органами занятости населения было организовано 676 ярмарок вакансий, где 9038 человек нашли работу. В целом Программа содействия занятости населения была выполнена на 120%.

Для обеспечения занятости возвращающихся на родину мигрантов и реализации национальной Стратегии трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубеж на период 2010-2015 г.г.  предусмотрено создание механизма реинтеграции и внесение в действующие нормативные правовые акты соответствующие изменения и дополнения.

Стратегия предусматривает повышение экономической активности членов семей трудящихся мигрантов через профессиональное обучение, бизнес обучение, микрокредитование и привлечение к легальной самозанятости. Министерством труда и социальной защиты населения совместно с Миграционной службой и Национальным банком приняты меры по включению в деятельность службы занятости обязательный порядок работы с членами семей мигрантов для привлечения их к самозанятости и разработан механизм оказания поддержки семьям, оставленными мигрантами и эффективной защиты оставшихся дома членов семей.
Государственное агентство социальной защиты, занятости населения и миграции с целью определения потребностей и предложения рабочей силы на перспективу разработало Методику опроса работодателей по определению потребностей и предложения рабочей силы.

Тем не менее, глубокий социально-экономический кризис и гражданская война в первые годы независимости Республики Таджикистан привели к резкому снижению количества функционирующих рабочих мест, и имеющиеся в настоящее время  возможности республики не способны обеспечить всех нуждающихся соответствующими рабочими местами.

Поэтому количество трудовых мигрантов из республики за ее пределы – в основном в страны СНГ (это Россия, Казахстан и другие страны) за последние годы имеет тенденцию к увеличению.
В то же время из общего числа трудовых мигрантов, ежегодно выезжающих за рубеж с целью временного трудоустройства, около 80 процентов не имеют профессию и квалификацию, которая позволила бы им быть конкурентными на внешнем рынке труда.    

Хотелось особо отметить сотрудничество с Международной Организацией Труда и Международной Организацией по Миграции. Меморандум о взаимопонимании между Правительством Республики Таджикистан, трехсторонними партнерами и Международной организацией Труда по реализации Программы по достойному труду на 2011-2013 годы подписан 10 февраля 2011 года, где вопросы защиты прав трудовых мигрантов имеют особое место. Совместно с МОМ подготовлена Национальная Стратегия трудовой миграции граждан Республики Таджикистан за рубеж на период 2010-2015 г.г.  
В сфере реализации ратифицированных Республикой Таджикистан Международных Конвенций в области защиты прав трудящихся-мигрантов и членов их семей необходимо отметить -принятие Указов Президента Республики Таджикистан “О мероприятиях по усилению уровня социальной защиты населения, повышение уровня минимальной заработной платы и пенсий”, “О мероприятиях по усилению уровня социальной защиты населения и повышение должностных окладов работников бюдетных организаий и учреждений, пенсий и стипендий” являются подтверждением в деле реализации мероприятий в области равных прав и равных возможностей.

Уделяется особое внимание реализации мероприятий сферы социальной защиты Стратегии снижения бедности в Республике Таджикистан на 2010 – 2012 годы. Приняты постановления Правительства Республики Таджикистан “О введении пилотного Порядка практической адресной социальной помощи в городе Истравшан и Яванском районе”, Программа развития образования взрослых на 2011-2015 годы, мониторинг детского труда, полный анализ рынка труда, организация центра электронной информации по показателям рынка труда и Веб-сайт вакантных рабочих мест, усиление кадрового потенциала Министерства, анализ и прогнозирование показателей рынка труда, Методики определения малообеспеченности семьи имеющей право на адресную социальную помощь, выплата пенсий и компенсационных доплат пенсионерам посредством банковских пластиковых карточек. Так же подготовлены проект «Государственной Стратегии Республики Таджикистан на рынке труда до 2020 года» и программа развития профессиональной ориентации в Республике Таджикистан, которые находятся на стадии согласования с другими министерствами и ведомствами.

С начала года при сотрудничестве с ЕС на основании “Концепции социальной защиты населения Республики Таджикистан” и “Стратегии снижения бедности в Республике Таджикистан на 2010-2012 годы” продолжаются работы по реформированию системы предоставления адресных социальных услуг нуждающейся категории граждан взамен существующих выплат денежных пособий и компенсационных выплат.

На основании Закона Республики Таджикистан “О государственном бюджете Республики Таджикистан на 2011 год” для выплат денежных пособий и компенсационных выплат нуждающимся семьям в текущем году было выделено 41 300 тысяч сомони и на пилотные районы (город Истравшан Яванский район) пришлось 4 150 тысяч сомони.

В 2011 году малоимущим семьям, в том числе семьям трудящихся мигрантов, была произведена оплата компенсационных выплат и денежных пособий в сумме 34,7 млн. сомони.

С целью осуществления прозрачности пенсионных выплат и других доплат, приравненых к ним, Министерство в сотрудничестве с Государственным банком “Амонатбонк” для предоставления услуг посредством пластиковых карт 101383 пенсионерам, в том числе бывшим трудящимся мигрантам и членам их семей, городов Хорога, Худжанда, Истаравшана, Исфары, Табошара, Явана, Нурека, Вахдата и Турсунзаде утвердили план мероприятий. В данном направлении с 1 января 2012 года в городах Исфаре, Табошар и Вахдат перешли на новую систему предоставления услуг, а остальные пилотные города будут переведены с марта месяца текущего года на новую систему оплаты.

Необходимая сумма для оплаты пенсий и других денежных пособий за отчетный период составила 1043041,0 тысяч сомони (или более 300 тыс долларов США), которые были полностью выплачены.

В части предоставления социальных услуг в действующем законодательстве республики понятия «рабочий-мигрант с официальным статусом» и «рабочий-мигрант, не имеющий такого статуса» не установлены, и обе категории имеют равные права в части доступа к предоставляемым услугам социальной защиты.

Данная сфера рассматривается согласно  Указу Президента Республики Таджикистан от 25 декабря 2010 года, №740 «Об установлении квоты иммиграции и  привлечения иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан на 2010 год» и постановления Правительства Республики Таджикистан от 1 октября 2007 года, №518 «О внесении изменений и дополнений в некоторые постановления Правительства Республики Таджикистан».    

Функция министерства состоит в изучении ходатайства субъектов хозяйствования, занимающихся привлечением иностранной рабочей силы в Республику Таджикистан и выдачи заключений на эту деятельность, с учетом защиты внутреннего рынка труда, т.е. предусматривать потребность трудоустройства граждан страны во вновь открывающихся организациях и предприятиях зарубежными инвесторами.

Трудоустройство трудовых мигрантов граждан за рубежом осуществляется в соответствии с трудовыми договорами, заключаемыми на выполнение конкретных видов работ. В договорах, как правило предусматриваются условия работы, в том числе таких как сверхурочная работа, часы работы, еженедельные выходные, оплачиваемые отпуска, социальная защита, здравоохранение, прекращение трудовых отношений и другие условия.

Одновременно необходимо отметить, что за период 2010-2011 годы государственным агентством социальной защиты, занятости населения и миграции  при Министерстве труда и социальной защиты населения было выдано заключение 236 субъектам хозяйствования, занимающимся приглашением иностранной рабочей силы в республику. При проведении обследования рассматривались вопросы условий труда, быта, социальной защиты, выходных дней иностранных трудовых мигрантов и т.д. За нарушение законодательства о труде в отношении указанных субъектов хозяйствования приняты соответствующие меры.

В первоначальном докладе приведен полный список заключенных соглашений -  как двусторонних, так и многосторонних. Кроме того подготовлен проект соглашения между Республикой Таджикистан и Российской Федерацией по социальному страхованию трудовых мигрантов, который находится на рассмотрении российской стороны.

Аналогичный проект соглашения разработан и представлен Республике Казахстан.

Ведется работа по ратификации Конвенции о правовом статусе трудящихся мигрантов и членов их семей государств – участников Содружества Независимых государств подписанной, 14 ноября 2008 года в Кишиневе.

Уважаемый г-н председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Перспективы развития Республики Таджикистан, с учетом реализации действий по вхождению республики в ВТО, определяют необходимость решения проблем трудовой миграции как наиболее приоритетные в рамках международных соглашений.

Поэтому делегация Республики Таджикистан еще раз выражает слова благодарности за предоставленную возможность Правительству Республики Таджикистан по уведомлению Комитета ООН по защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей о проделанной работе.
Мы глубоко надеемся, что Комитет даст соответствующую оценку первоначальному Докладу Республики Таджикистан и окажет содействие в дальнейшей реализации положений Международной конвенции по защите прав всех трудящихся – мигрантов и членов их семей.

Благодарю за внимание!

