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Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

Observaciones finales sobre el cuarto informe periodico
de México=*

1. El Comité examind el cuarto informe periddico de México (CMW/C/MEX/4) en sus
sesiones 592 y 593 (CMW/C/SR.592 y 593), celebradas los dias 7 y 8 de abril de 2025, y
aprobd las observaciones finales siguientes en su 6082 sesion, celebrada el 17 de abril de
2025.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacién del cuarto informe periddico del
Estado parte (CMW/C/MEX/4), que fue preparado en respuesta a la lista de cuestiones
previas a la presentacion del informe (CMW/C/MEX/QPR/4), su informe de seguimiento al
informe periddico anterior (CMW/CMEX/FCO/3) e informacién adicional proporcionada
por la delegacion de alto nivel y multisectorial, encabezada por Su Excelencia la Embajadora
Francisca E. Méndez Escobar, Representante Permanente de la Mision Permanente de
México ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales con sede
en Ginebra, y compuesta por representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el
Consejo de la Judicatura Federal, asi como funcionarios de la Misién Permanente de México
ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros Organismos Internacionales con sede en
Ginebra.

3. El Comité aprecia el didlogo abierto y constructivo mantenido con la delegacion, la
amplia informacion proporcionada por los representantes del Estado parte y el enfoque
constructivo de las reuniones, que permitié un andlisis y reflexion conjunta. EI Comité
también agradece los esfuerzos realizados por el Estado parte para presentar respuestas e
informacion adicional dentro de las 48 horas posteriores al dialogo.

4, El Comité es consciente de que México, como pais de origen de trabajadores
migrantes, ha adoptado diversas medidas para la proteccion de los derechos de sus nacionales
en el extranjero. Sin embargo, el Comité también observa que, como pais de origen, transito,
destino y retorno, el Estado parte enfrenta una serie de importantes y complejos desafios en
cuanto a la proteccion de los derechos de los trabajadores migrantes y los miembros de sus
familias. EI Comité toma nota de que algunos de los paises que acogen a trabajadores
migratorios mexicanos todavia no son partes de la Convencion, lo cual constituye un
obstéculo al disfrute por parte de esos trabajadores de los derechos que les corresponden en
virtud de la Convencion.

B. Aspectos positivos

5. El Comité celebra la adopcion de las siguientes medidas legislativas:

*Aprobadas por el Comité en su 40° periodo de sesiones (7 a 17 de abril de 2025).
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a) Adopcion de la Ley General en materia de desaparicion forzada de personas,
desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
(LGMDF) el 17 de noviembre de 2017;

b) Adopcion de la reforma de la Ley Federal del Trabajo el 1 de mayo de 2019;

C) Adopcion de la reforma de la Ley de Migracion el 11 de noviembre de 2020
para armonizarla con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
(LGDNNA).

6. El Comité acoge también favorablemente las siguientes medidas institucionales y en
materia de politicas:

a) Aprobacion de la hoja de ruta para elaborar el Reglamento de la LGMDF en
noviembre de 2021,

b) Aprobacion de los Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion (MAEBI) en diciembre de 2022.

7. El Comité acoge con beneplacito la aprobacion de los siguientes instrumentos
internacionales:

a) Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, ratificado el 10
de diciembre de 2018;

b) Convenio sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011 (num.
189) de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), ratificado el 3 de julio de 2020;

C) Convenio sobre la violencia y el acoso, 2019 (nim. 190) de la OIT, ratificado
el 6 de julio de 2022.

8. El Comité asimismo destaca las invitaciones formuladas por el Estado parte a los
procedimientos especiales de las Naciones Unidas, incluyendo al:

a) Grupo de Trabajo sobre empresas y derechos humanos, 2016
(A/HRC/35/32/Add.2);

b) Relator especial sobre los defensores de derechos humanos, 2017
(A/HRC/37/51/Add.2);

c) Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria, 2023 (A/HRC/57/44/Add.1).

Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular

9. El Comité observa con satisfaccién que el Estado parte haya votado a favor del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, que la Asamblea General aprobé en
su resolucidn 73/195, y que haya decidido el 22 de julio de 2020 convertirse en pais precursor
del Pacto Mundial. EI Comité recomienda al Estado parte que siga adoptando medidas para
aplicar el Pacto Mundial, en el marco de las obligaciones internacionales que le incumben en
virtud de la Convencién y de otros instrumentos internacionales de derechos humanos, de
conformidad con la observacion general nim. 6 (2024) del Comité, relativa a la proteccion
convergente de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares por la
Convencién y el Pacto Mundial.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidas generales de aplicacion (arts. 73y 84)

Legislacién y aplicacion
10.  El Comité acoge con beneplécito los esfuerzos del Estado parte por armonizar su
marco juridico con la Convencion. No obstante, el Comité expresa su preocupacion por:

a) La falta de datos sobre la aplicacion efectiva de diversas disposiciones legales
que garantizan los derechos de las personas migrantes, en particular en lo relativo al acceso
alajusticia, la asistencia juridica gratuita, las garantias del debido proceso en procedimientos
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de detencion o expulsion, y la proteccion contra la detencién y devolucién arbitraria, asi como
la limitada informacién sobre medidas para prevenir actos de discriminacion;

b) La falta de informacion clara y actualizada sobre el estado de avance de la
reforma al articulo 33 de la Constitucidn;

C) La falta de adecuacion legislativa de los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion, relativos a las revisiones migratorias, y el articulo 111, sobre el plazo méaximo de
detencion, para armonizarlos con la declaracién de su inconstitucionalidad por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) en las sentencias de Amparo en Revision 275/2019 y
Amparo en Revision 388/2022, respectivamente;

d) La ausencia de mecanismos de evaluacion de leyes y politicas migratorias que
permitan comprender su impacto en los derechos humanos de las personas que residen en, y
transitan por, el territorio del Estado parte.

11.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas eficaces y mejore las medidas existentes para garantizar
la aplicacién plena de las protecciones legales establecidas en la legislacion nacional y
en la Convencion, mediante mecanismos de supervision, evaluacién y rendiciéon de
cuentas, con la participacion de la sociedad civil y otros actores concernidos;

b) Proporcione informacién actualizada sobre el estado de la reforma al
articulo 33 de la Constitucién, destacando la necesidad de adecuarlo a la Convenciény
otros tratados de derechos humanos ratificados por el Estado parte;

C) Armonice a la brevedad la Ley de Migracién con las sentencias de Amparo
en Revision 275/2019 y 388/2022 de la SCJIN, reformando los articulos 97, 98 y 111;

d) Establezca mecanismos de evaluacion periddica de impacto de las
normativas y politicas migratorias, en particular en los derechos humanos de todas las
personas migrantes, en consulta con actores clave, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil.

Ratificacion de los instrumentos pertinentes

12.  El Comité reitera la recomendacién anterior (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 12)
formulada al Estado parte para que ratifique cuanto antes la Convencion para Reducir
los Casos de Apatridia, 1961; el Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nam.
81); el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (ndm. 97) y el
Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(nim. 143); el Convenio sobre la inspeccion del trabajo (agricultura), 1969 (nam. 129),
y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006
(nim. 187) de l1a OIT.

Coordinacion

13.  El Comité toma nota del mandato de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas (UPMRIP) como érgano rector de la politica migratoria. No obstante,
le preocupa la falta de coordinacién efectiva y continua entre todas las instituciones
competentes, asi como entre los niveles federal, estatal y municipal, y la ausencia de
protocolos interinstitucionales claros y efectivos al respecto. Asimismo, le sigue
preocupando el rol predominante del Instituto Nacional de Migracion (INM) en las decisiones
migratorias, dada su adscripcion a la Secretaria de Gobernacion como instancia de seguridad
nacional. A ello cabe agregar la preocupacién por el lugar central de diversos 6rganos de
seguridad, incluyendo de las Fuerzas Armadas, en diversos aspectos de la politica migratoria.
También observa con preocupacion la falta de perspectiva de género, discapacidad,
diversidad étnica y cultural, y otros enfoques interseccionales en la coordinacion institucional
de todos los actores necesarios para una politica integral en materia de movilidad humana.
Ademaés, preocupa la insuficiencia de recursos humanos, técnicos y financieros de la CNDH
y las comisiones estatales de derechos humanos para atender adecuadamente los derechos de
las personas migrantes y sus familias.

14.  El Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Establezca protocolos interinstitucionales que garanticen una atencion
coordinada e integral de todas las dimensiones de la politica de movilidad humana y
todas las politicas conexas, basada en los derechos humanos y un enfoque
interseccional;

b) Adopte todas las medidas normativas y operativas adecuadas para
garantizar un abordaje integral a la movilidad humana, reduciendo significativamente
un enfoque centrado en la seguridad nacional. Ello deberia incluir una priorizacién del
rol de diferentes organismos de indole civil en lugar de elementos de seguridad y de
fuerzas armadas;

C) Fortalezca la coordinacion de la UPMRIP con todas las instituciones
competentes a nivel federal, estatal y municipal en materia de igualdad de género,
proteccion integral de la nifiez y adolescencia, discapacidad, pueblos indigenas, asilo,
empleo, educacion, salud, justicia, proteccion social, asistencia y proteccién a victimas,
entre otros;

d) Adopte y fortalezca todas las medidas adecuadas para asegurar que todas
las autoridades mencionadas, incluyendo la CNDH, las Comisiones estatales de
derechos humanos y los Grupos Beta, cuenten con recursos humanos, técnicos y
financieros suficientes, asi como con capacitacion continua desde un enfoque de
derechos humanos, y establezca mecanismos de evaluacion del cumplimiento de sus
funciones conforme a la Convencion y otras obligaciones internacionales.

Recopilacion de datos

15.  ElI Comité reconoce los esfuerzos del Estado parte para disefiar una red de informacion
y estadistica migratoria y para crear bases de datos sobre trata de personas. No obstante, le
siguen preocupando:

a) La falta de datos cualitativos y cuantitativos desglosados que permitan
identificar y abordar adecuada e integralmente las multiples vulnerabilidades que enfrentan
las personas migrantes y sus familiares, particularmente en lo relativo al impacto de las
politicas en sus derechos previstos en la Convencion y otros instrumentos aplicables, desde
un enfoque de interseccionalidad;

b) La priorizacion, en los mecanismos de recoleccion y publicacion de datos, de
informacion relativa a las medidas de detencion y otras relativas al control migratorio, y el
uso de una terminologia cambiante e inconsistente con la naturaleza juridica de las decisiones
y los derechos en juego, asi como focalizada en acciones (“eventos”) en lugar de las personas
objeto de dichas medidas, lo que dificulta la transparencia y el seguimiento, y en particular
evaluacién de dichas politicas desde una perspectiva de derechos;

c) Los obstaculos para el acceso a informacién publica y accesible que facilite el
seguimiento, la transparencia y el monitoreo independiente respecto a diversos aspectos clave
relativos a los derechos previstos en la Convencion y otros instrumentos aplicables,
especialmente teniendo en cuenta el impacto que pudiera tener el cierre del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales a través de la
reforma constitucional que entré en vigor en diciembre de 2024;

d) La limitada coordinacion interinstitucional en la recoleccion, analisis y
difusion de datos, especialmente desde un enfoque de derechos, asi como la escasa
participacion de la sociedad civil, el &mbito académico y organismos internacionales.

16. El Comité recomienda que el Estado parte, en linea con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (meta 17.18) y desde un enfoque de derechos humanos, igualdad
de género, no discriminacion y del interés superior del nifio:

a) Fortalezca el sistema de recoleccion de datos a nivel federal, estatal y
municipal, asegurando su coordinacidon interinstitucional, desagregacién por diversos
factores con base en el principio de no discriminacion y el enfoque interseccional, y con
la participacion de la sociedad civil, el ambito académico y organismos internacionales;

b) Adopte las medidas necesarias para desarrollar, mejorar e implementar
mecanismos de recoleccion de datos sobre las condiciones de ejercicio de los derechos
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previstos en la Convencion y otros instrumentos aplicables por parte de todos los
trabajadores migrantes y sus familias;

C) Unifique y adecue los criterios y terminologias en la documentacién y
registro de acciones y decisiones migratorias, especialmente en lo relativo a la detencién,
devolucion y expulsiéon de migrantes, a fin de poner en el centro a las personas y los
derechos en juego, para reflejar adecuadamente la naturaleza juridica de dichas
medidas, asi como para armonizar, uniformizar y garantizar la consistencia de las
definiciones estadisticas y facilitar el monitoreo, la evaluacién y el analisis de politicas
y medidas de proteccion con base en los derechos previstos en la Convencion y otros
instrumentos aplicables;

d) Garantice la transparencia, disponibilidad y acceso publico de la
informacion recabada, promoviendo su uso para el disefio, implementacion y
evaluacién de politicas publicas en materia migratoria, asegurando que las reformas
normativas e institucionales adoptadas en 2024 y 2025 conlleven un reforzamiento de
la transparenciay el acceso a la informacion y garanticen la no regresividad en ninguno
de sus aspectos.

Formacion y difusion de informacion acerca de la Convencidn

17.  El Comité expresa su preocupacion por la limitada visibilidad de la Convencién y de
las Observaciones generales del Comité en el &mbito nacional, incluyendo en el poder judicial
y especificamente en sentencias de la SCIN relativas a derechos protegidos por esta
Convencion, y en el Congreso. Asimismo, lamenta la falta de informacion sobre el contenido,
la frecuencia y el alcance de las iniciativas de capacitacion al respecto, en particular aquellas
dirigidas a funcionarios publicos. Y en particular, sobre la evaluacion e impacto de dichas
capacitaciones en los programas, procedimientos y practicas de los distintos actores
involucrados en la politica migratoria, tales como el INM, el Sistema Nacional de Proteccion
de Nifios, Nifias y Adolescentes (SIPINNA), Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (SNDIF), autoridades de empleo, educacion, salud y otros servicios sociales, el
sector judicial y las fuerzas de seguridad.

18.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca las iniciativas de capacitacion sobre los derechos de la
Convencidn, las Observaciones generales del Comité, otros tratados conexos aplicables,
con participacion de organizaciones de la sociedad civil, dirigida a todos los actores
estatales involucrados en la elaboracion, implementacién y evaluacién de la politica
migratoria y servicios destinados a personas en proceso migratorio en los niveles
federal, estatal y municipal, asegurando una capacitacién continua y adaptada a las
distintas funciones especificas;

b) Fortalezca las acciones en el ambito del poder judicial y el poder
legislativo, a fin de asegurar la plena aplicacion, en el marco de sus respectivas
competencias, de la Convencién y los estdndares desarrollados por el Comité;

c) Implemente y mejore los mecanismos efectivos de seguimiento y
evaluacion del impacto de estas capacitaciones en las politicas y préacticas de todas las
autoridades con competencia directa e indirecta en temas migratorios, con indicadores
que permitan medir cambios en el desempefio institucional y en la proteccién de
derechos humanos;

d) Desarrolle y mejore los programas especificos de capacitacién y
sensibilizacion dirigidos a trabajadores migratorios y sus familiares, promoviendo el
conocimiento de sus derechos y el empoderamiento para la organizacion social en el
Estado parte y en los paises de destino de migrantes mexicanos.

Participacion de la sociedad civil

19.  El Comité reitera sus preocupaciones anteriores en relacion con los obstaculos que
persisten para la participacion efectiva y permanente de organizaciones de la sociedad civil
en los procesos de planificacion, disefio, implementacion y evaluacion de la politica
migratoria en todas sus dimensiones. Asimismo, el Comité mantiene su preocupacién por la
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situacion de los defensores de derechos de las personas migrantes, quienes siguen
enfrentando violencia, hostigamiento, amenazas y campafias de deslegitimacién y obstaculos
a su labor, incluso por parte de agentes migratorios y fiscalias, entre otros (véanse
CMW/C/MEX/CO/3, parrs. 19 y 21).

20.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice la participacion efectiva, inclusiva y continua de organizaciones
de la sociedad civil en todas las fases de la politica migratoria y en la preparacion de
informes ante el Comité y otros mecanismos internacionales, con particular atencion a
aquellas que trabajan con poblaciones en situacién de vulnerabilidad;

b) Adopte las medidas necesarias para fortalecer la labor del Consejo
Consultivo del INM, en particular para que sus propuestas y recomendaciones sean
debidamente tomadas en cuenta;

C) Facilite la participacion de la sociedad civil en otras instancias, como la
Comisién Intersecretarial de Atencidon Integral en Materia Migratoria (CIAIMM),
entre otras;

d) Refuerce las medidas de proteccion para los defensores de derechos
humanos de personas migrantes, conforme a las recomendaciones previas del Comité
(CMWI/C/MEX/CO/3, péarr. 22), garantizando su seguridad y el reconocimiento publico
de su labor, asi como mecanismaos efectivos de denunciay proteccion frente a agresiones,
hostigamiento y amenazas, que incluyan evaluaciones de impacto regulares vy
sistematicas para asegurar su eficacia y mejora continua.

Corrupcion

21.  El Comité toma nota de las medidas tomadas para combatir la corrupcion y la
impunidad. No obstante, observa que, a pesar de estas medidas, los actos de corrupcién
persisten en un clima de impunidad, y por lo tanto, reitera su preocupacion anterior sobre los
actos de corrupcidn, extorsion y abuso de autoridad cometidos por funcionarios publicos
contra personas migrantes y sus familias (CMW/C/MEX/CO/3, pérr. 23), asi como la falta
de informacion publica y desglosada sobre las investigaciones, enjuiciamientos, sanciones y
medidas de reparacién adoptadas en estos casos, incluidas aquellas en favor de victimas que
ya no se encuentran en el pais.

22.  El Comité reitera sus previas recomendaciones (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 24)
y recomienda al Estado parte que:

a) Refuerce los mecanismos de denuncia, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y extorsion cometidos por funcionarios publicos, asegurando su
independencia, celeridad y eficacia;

b) Garantice la proteccion efectiva de las personas migrantes denunciantes,
y habilite canales accesibles y adecuados para presentar quejas sin riesgo de
represalias;

c) Asegure laimplementacién efectiva de medidas de reparacion, incluyendo
indemnizacion, rehabilitacion y otras formas de compensacion, también en los casos en
que las victimas hayan retornado o migrado a otros paises.

2. Principios generales (arts. 7y 83)

No discriminacién

23.  El Comité expresa su inquietud por la informacién existente sobre la persistencia de
précticas discriminatorias institucionales, el crecimiento de actitudes y narrativas xendfobas
y racistas contra personas en situacién de movilidad, por parte de autoridades publicas y
actores del &mbito privado, y su impacto en politicas y medidas que vulneren y restrinjan sus
derechos. Le preocupa especialmente la continuidad del uso de préacticas de perfilamiento
racial por parte de las autoridades migratorias, que derivan en acciones arbitrarias de las
instituciones que actdan en los procedimientos de verificacion y control migratorio, y por el
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otro, condicionan el acceso y uso de servicios sociales al estatus migratorio, en contravencion
a los principios de igualdad y no discriminacion.

24.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Fortalezca las politicas e instituciones, incluyendo a nivel federal, estatal
y municipal, dirigidas a prevenir y erradicar la xenofobia y el racismo, y para
investigar, sancionar y reparar actos de xenofobia, discriminacion, discursos de odio y
hostigamiento contra personas migrantes, fortaleciendo campafias de sensibilizacién en
colaboracion con la sociedad civil y en dialogo con actores publicos y privados de los
ambitos de la comunicacion, el empleo y la educacién, entre otros;

b) Refuerce con urgencia las medidas para eliminar en la practica el uso de
cualquier forma de perfilamiento racial en el marco de procedimientos y decisiones en
materia migratoria;

c) Derogue cualquier disposicion o medida que condicione el acceso a
servicios esenciales, independientemente de si son proporcionados por entidades
publicas o privadas, al estatus migratorio, en linea con la Convencién.

25.  El Comité expresa ademas su especial preocupacion por la exclusion y la falta de
enfoques diferenciados en la atencion a personas migrantes en situaciéon de vulnerabilidad.
En particular, le preocupa:

a) La falta de incorporacion de una perspectiva de género interseccional,
diversidad y discapacidad en la politica migratoria, los protocolos de proteccion, atencién y
los servicios publicos dirigidos a personas migrantes;

b) La ausencia de personal capacitado para atender adecuadamente a personas
migrantes que enfrentan multiples e interseccionales formas de discriminacion, incluyendo
aquellas por razones de género, discapacidad, edad, orientacion sexual, identidad de género
0 pertenencia étnica;

C) La falta de accesibilidad fisica, arquitectdnica, linglistica y comunicacional en
el acceso a informacion y servicios para personas migrantes con discapacidad.

26.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Integre de manera transversal e interseccional los enfoques de género,
nifiez y adolescencia, diversidad étnica-racial y discapacidad, entre otros, en todas las
dimensiones de la politica migratoria, los procedimientos, protocolos de proteccién,
decisiones en casos concretos, asi como en la atencién y la prestacién de servicios
publicos para personas migrantes;

b) Refuerce los procesos de capacitacion del personal migratorio y todas las
instituciones de atencion a personas migrantes, dotandolos de herramientas adecuadas
para responder a las necesidades especificas de personas que enfrentan multiples
formas de discriminacion;

c) Garantice la accesibilidad plena de los servicios e informacion dirigidos a
personas migrantes con discapacidad, mediante la implementacién de adaptaciones
fisicas, materiales en multiples idiomas, braille y lengua de sefias, asegurando su
disponibilidad efectiva en todos los puntos de atencion relevantes.

Derecho a una reparacion efectiva

27.  El Comité reitera sus preocupaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, pérr. 31) y
expresa su preocupacion ante las insuficientes medidas de reparacion para las victimas y sus
familiares de graves violaciones a los derechos humanos de las personas migrantes. En
particular, expresa su preocupacion con:

a) La persistente falta de recursos humanos, técnicos y financieros suficientes
para la busqueda, identificacion y reparacion significativa de dichas violaciones, y el infimo
namero de estos casos que han sido llevados a la justicia;

b) La insuficiente coordinacién de autoridades federales con fiscalias estatales,
comisiones de busqueda de migrantes desaparecidos, embajadas y consulados mexicanos en
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el extranjero, instituciones de paises de origen, equipos y comisiones forenses, familiares,
organizaciones de la sociedad civil y la CNDH, lo que obstaculiza investigaciones
exhaustivas y efectivas, la judicializacién y sancién correspondiente, el acceso a la justicia,
el derecho a la verdad y a la reparacion;

c) La falta de incorporacion de recomendaciones de la sociedad civil y el Comité
con relaciéon a los lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e
Investigacion (MAEBI), asi como obstaculos para su plena implementacion, la falta de
difusién de sus acciones en los paises de origen, y la colaboracion insuficiente de algunos
consulados mexicanos;

d) Los obstaculos o medidas pendientes para garantizar el acceso a la justicia, al
debido proceso y el derecho a asistencia juridica efectiva, incluyendo el acceso a informacion
clara y oportuna, por parte de migrantes y sus familiares, incluyendo la ausencia de un
mecanismo de justicia transnacional;

e) La falta de acceso a visas humanitarias y otras formas de proteccion para las
victimas y sus familias, asi como el acceso limitado a procesos de regularizacién para los
sobrevivientes de graves violaciones a sus derechos y victimas de otros delitos.

28. ElI Comité reitera con énfasis sus recomendaciones anteriores
(CMW/C/MEXICOI/3, parr. 32) y urge al Estado parte a:

a) Fortalecer la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes,
las fiscalias especializadas estatales, las comisiones de busqueda, los equipos y
comisiones forenses, la Comisién Ejecutiva de Asistencia a Victimas, los consulados y
demas entidades involucradas en la busqueda e identificacion de victimas con recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes para asegurar investigaciones exhaustivas y
efectivas en casos de violaciones de derechos de personas migrantes;

b) Mejorar la coordinacion efectiva entre la Fiscalia General de la Republica,
fiscalias estatales, comisiones de basqueda, consulados mexicanos, la CNDH vy, entre
otras, autoridades de los paises de origen de las victimas, familias y la sociedad civil
para asegurar el acceso a la justicia, a la verdad y a la reparacion integral;

c) Fortalecer la implementacion del MAEBI, garantizando su visibilidad y el
acceso efectivo para victimas y familiares en el extranjero, capacitando al personal
consular y asegurando una colaboracion activa de todos los consulados mexicanos para
recibir denuncias y brindar asistencia juridica efectiva;

d) Garantizar el acceso a visas humanitarias y otros mecanismos de
proteccion para las victimas y sus familiares, permitiéndoles participar activamente en
diligencias de busqueda e investigacion en territorio mexicano, asi como facilitar su
regularizacién migratoria cuando corresponda;

e) Impulsar protocolos u otras herramientas de cooperacidn judicial con los
paises de origen para impulsar mecanismos de justicia transnacional, a fin de que las
personas migrantes o sus familiares puedan acceder a la justicia, a la verdad y la
reparacion desde el pais en el que se encuentren, en casos de violaciones a los derechos
humanos ocurridas en territorio mexicano;

f) Asegurar el derecho al debido proceso en todas las fases de busqueda,
identificacién, justicia y reparacion, proporcionando asistencia juridica gratuita y
efectiva, servicios de interpretacion, apoyo psicosocial, acceso a informacion clara y
oportuna, y garantizando el derecho a la defensa y la posibilidad de apelacién, en
conformidad con la Ley General de Victimas.

3. Derechos humanos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares
(arts. 8 a 35)

Proteccién de violencia, lesion fisica, amenaza e intimidacion

29.  El Comité reitera su profunda preocupacion por las limitaciones e irregularidades en
las investigaciones de masacres y otros crimenes graves cometidos contra personas
migrantes, lo que contribuye a la persistencia de un clima de impunidad en torno a estos
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crimenes (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 33). En particular, el Comité observa con especial
preocupacion:

a) La falta de avances sustanciales en las investigaciones y la ausencia de
rendicion de cuentas en los casos de violencia contra migrantes, especialmente en los
crimenes graves cometidos en las masacres de Tamaulipas, Nuevo Leén y Guanajuato (2010-
2012), el asesinato de Victoria Salazar en un destacamento policial (2023). Preocupa también
al Comité el reciente hallazgo de fosas clandestinas y hornos crematorios en Jalisco y
Tamaulipas (2025);

b) El alarmante y creciente nimero de casos de trafico ilicito de migrantes,
secuestros y desapariciones forzadas de personas en proceso migratorio en el territorio del
Estado parte, agravado por la falta de vias seguras y legales para la migracion y la explotacion
de esta situacion por organizaciones criminales; asi como la falta de estrategias claras e
integrales para abordar estos fendmenos y mecanismos eficaces para la blsqueda,
identificacion y proteccién adecuada;

C) La anuencia o participacion, por accién u omision, de autoridades publicas,
particularmente policias federales, estatales y municipales, en actos de violencia contra
personas en proceso migratorio;

d) La persistente impunidad que caracteriza estos crimenes, junto a los bajos
niveles de denuncia debido al temor a represalias, la desconfianza en las autoridades y la
ausencia de canales seguros para reportar, de forma segura, abusos y violaciones de derechos
humanos;

e) Las alegaciones de casos de tortura u otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes contra personas migrantes con discapacidad por parte de agentes migratorios y
en situacion de detencidn, asi como la falta de estrategias de proteccidn que prevengan y
aborden esta clase de abusos.

30.  El Comité reitera su recomendacién anterior (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 34) y
urge al Estado parte a que:

a) Refuerce sin dilacion las medidas para investigar exhaustiva y agilmente
todos los casos de violencia contra migrantes, en particular las graves violaciones a los
derechos humanos; y garantice que los responsables sean enjuiciados y sancionados de
manera proporcional a la gravedad del delito cometido, y que las victimas accedan a
una reparacion integral y a servicios médicos, psicosociales y juridicos;

b) Adopte medidas integrales para prevenir, investigar y sancionar los
delitos de secuestros, y desapariciones forzadas en el contexto migratorio. A tal fin,
amplie y facilite vias seguras y regulares para la migracion, fortalezca la cooperacion
interinstitucional y con organizaciones internacionales para desarticular redes
criminales, e implemente mecanismos eficaces de blsqueda, identificacion y proteccién
de las victimas, asegurando una respuesta coordinada y basada en derechos humanos;

c) Investigue seria y diligentemente todos los casos de violencia contra
migrantes y la potencial participacion de agentes estatales, por accion u omisién,
garantizando la rendicion de cuentas y sancionando adecuadamente a los responsables;
adopte medidas efectivas para prevenir futuros abusos mediante protocolos claros y
mecanismos de supervision independientes; investigue exhaustivamente toda alegacion
de violencia y malos tratos contra migrantes en estaciones migratorias, comisarias y
otros ambitos de privacion de la libertad, y avance sin dilacion en el enjuiciamiento y
castigo del asesinato de Victoria Salazar;

d) Garantice el acceso seguro a canales de denuncia, desarrollando
protocolos claros y accesibles que permitan a las victimas y familiares reportar
violaciones sin temor a represalias, con especial atencidn a quienes enfrentan multiples
formas de discriminacion;

e) Desarrolle y continue fortaleciendo estrategias de proteccion adecuadas
gue consideren los riesgos especificos enfrentados por grupos en especial situacion de
vulnerabilidad en contexto de movilidad, asegurando una atencién coordinada, basada



CMW/C/MEXI/CO/4

10

en derechos humanos y con enfoque interseccional, en consulta y colaboraciéon con
organizaciones de la sociedad civil especializadas en la atencion a estos grupos.

31.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Estado parte para investigar los
hechos en torno al incendio ocurrido el 27 de marzo de 2023 en el centro de detencion
“estacion migratoria” de Ciudad Judrez, en el que fallecieron decenas de migrantes y un
ndmero mayor resulté herido. Destaca la intervencion de la CNDH, el inicio de procesos
penales contra algunas autoridades responsables y las iniciativas de reparacion a las victimas
directas e indirectas. Sin embargo, le preocupa la falta de investigacién sobre algunos
aspectos relativos a dicha tragedia, su vinculacion con las formas y condiciones de detencién;
de determinacion de responsabilidad de autoridades de méas alto nivel que contindan
ejerciendo sus funciones, asi como la ausencia de iniciativas para garantizar la no repeticion
de hechos de esta naturaleza.

32.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice una investigacion exhaustiva e independiente de todos los
aspectos relativos a estos hechos, incluyendo la participacién de autoridades
municipales y otras sin facultades de control migratorio en la detenciéon de migrantes
que luego fueron victimas del incendio, las condiciones de detencion, y las alegaciones
sobre malos tratos por parte de agentes migratorios a las personas detenidas en las
horas previas;

b) Continue la evaluacion y determinacién de las autoridades responsables
gue contribuyeron a las diversas circunstancias que derivaron en estos hechos;

C) Impulse sin dilacion iniciativas para asegurar la no repeticién, en linea
con las recomendaciones del Comité sobre la necesidad de una inmediata e integral
mejora de las condiciones de detencion y, en particular, de la progresiva erradicacion
de la detencion migratoria.

Gestion de las fronteras y proteccion de migrantes en transito

33.  El Comité lamenta que el Estado no haya realizado la evaluacion recomendada por el
Comité (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 35) sobre el impacto de las politicas y mecanismos de
control y verificacion migratoria en todo el territorio, en el progresivo crecimiento de los
riesgos que afrentan las personas migrantes en transito. Preocupa especialmente que, al
contrario, se han adoptado medidas que han profundizado el enfoque securitario a la
movilidad de migrantes a través de México. En este sentido, el Comité observa con especial
preocupacion:

a) La creciente militarizacion de las politicas y procesos migratorios, incluida la
participacién de cuerpos armados del Estado, como la Guardia Nacional, el Ejército y la
Marina, en tareas de control migratorio;

b) La subcontratacion de funciones de control migratorio y custodia de personas
migrantes a empresas privadas de seguridad, sin garantias adecuadas de respeto a los
derechos humanos ni mecanismos suficientes de supervision independiente o rendicion de
cuentas;

c) El uso generalizado de operativos de revision y/o verificacién migratoria en
lugares distintos a los destinados al transito internacional, como estaciones de autobuses,
trenes, carreteras y centros comerciales, vias publicas, entre otros espacios, por multiples
autoridades, algunas de las cuales no tienen facultades estatutarias de control migratorio,
como policias locales y elementos de las fuerzas armadas. Ello, a pesar de lo dispuesto por
la SCIN en la sentencia del Amparo en Revision 275/2019 que declaré la
inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracion;

d) La insuficiencia y debilidad de mecanismos institucionales eficaces de
supervision, rendicion de cuentas y formacion continua del personal migratorio en materia
de derechos humanos y proteccidn de personas migrantes;

e) La limitada participacion y consulta de organizaciones de la sociedad civil en
el disefio, implementacién y monitoreo de las politicas de control migratorio, asi como las
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restricciones a su acceso a espacios clave como aeropuertos, estaciones migratorias, oficinas
de canalizacion y Centros de Asistencia Social (CAS).

34.  EIl Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise el articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional y disposiciones
vinculadas, y cese la participacion de cuerpos armados en funciones migratorias, asi
como de toda otra autoridad sin competencia en materia migratoria, asegurando que
dichas tareas sean asumidas por personal civil especializado y capacitado en derechos
humanos y la proteccion de personas migrantes;

b) Ponga fin a la subcontratacion de funciones esenciales de politica
migratoria a actores privados y asegure que estas funciones estén a cargo de personal
publico sujeto a supervision independiente, teniendo en cuenta los estandares fijados
por el Comité en su Observacion General nim. 5 (2021);

C) Armonice su legislacion internay las practicas con la sentencia de Amparo
en Revision 275/2019 de la SCJN, reformando los articulos 97 y 98 de la Ley de
Migracion para eliminar las revisiones migratorias y adecuar los mecanismos de control
y verificacion migratoria, de manera estricta, a los pardmetros fijados por el maximo
tribunal;

d) Refuerce los mecanismos de supervision institucional y rendiciéon de
cuentas del INM y otras autoridades intervinientes en procedimientos de control
migratorio, mediante canales de denuncia seguros, supervision independiente,
aplicacion de sanciones administrativas o penales efectivas ante abusos;

e) Garantice la participacion significativa, regular y efectiva de
organizaciones de la sociedad civil independientes, incluyendo el acceso a espacios de
arresto, detencion y canalizacion, en todas las fases de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas migratorias y de gestion de fronteras.

Privacién de la libertad

35.  El Comité toma nota de algunas medidas adoptadas para atender las recomendaciones
del Comité con relacion a la detencién migratoria. Sin embargo, reitera sus preocupaciones
anteriores (CMW/C/MEX/COI/3, pérr. 37) al observar la continuidad y extension de précticas
de detencidn de personas migrantes en situacién irregular, asi como solicitantes de asilo, las
cuales, entre enero y agosto de 2024, superaron las 700.000 personas adultas. Ademas,
expresa su especial preocupacion sobre:

a) La falta de elaboracién del plan de accién recomendado por el Comité
(CMW/C/MEX/COQI3, péarr. 38 (c)) dirigido a garantizar que la privacion de libertad por
razones migratorias de trabajadores migratorios adultos inicamente se aplique como medida
de Ultimo recurso y por el menor tiempo posible, sobre la base de los principios de
excepcionalidad, proporcionalidad, necesidad y razonabilidad. Si bien el aspecto del plazo
esta siendo paulatinamente abordado en aplicacion de la sentencia de la SCIN en el Amparo
en revision 388/2022, que dicté la inconstitucionalidad del articulo 111 de la Ley de
Migracion y establecié un plazo maximo de detencion de 36 horas, aln persisten desafios al
respecto, como la adecuacién normativa y su plena implementacion;

b) La ausencia de medidas para garantizar de manera efectiva la no detencion -
sin excepcidn - de personas en particular situacion de vulnerabilidad, incluyendo solicitantes
de asilo, personas con discapacidad, mujeres embarazadas, victimas de trata de personas y
otros delitos, entre otros;

c) La continuidad del uso de términos como “aseguramiento” o “presentacion”
para describir medidas de privacion de libertad de personas migrantes, que contribuye a la
opacidad de esas practicas y a las barreras para el ejercicio de las garantias de debido proceso.

36.  El Comité reitera su recomendacién anterior (CMW/C/MEX/CO/3, péarr. 38) v,
ademas, recomienda con caracter de urgencia que el Estado parte:

a) Desarrolle e implemente, sin dilacién alguna y en diélogo con la sociedad
civil y otros actores concernidos, un plan de accién para asegurar que la privacion de
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libertad de trabajadores migratorios adultos solo se aplique como ultimo recurso, por
el menor tiempo posible, y bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad,
necesidad y razonabilidad;

b) Adopte una reforma legislativa que establezca explicitamente el limite
maximo de 36 horas para la detencién migratoria, garantizando mecanismos de control
para evitar su prolongacion arbitraria mediante traslados continuos, e implemente
mecanismos de monitoreo para asegurar el cumplimiento uniforme de esta normativa
por parte de todas las autoridades implicadas;

C) Garantice en la ley y en la practica la no detencion de toda persona en
situacion de vulnerabilidad, de conformidad con los estandares establecidos por el
Comité en su Observacion General ndm. 5 (2021);

d) Adopte las medidas adecuadas, incluyendo legislativas, para ajustar la
terminologia de las practicas de detencién migratoria a la naturaleza juridica de estas
acciones.

37.  El Comité toma nota de las medidas implementadas por el Estado parte en aplicacion
de la reforma normativa adoptada en 2020 para armonizar la Ley de Migracion con la
LGDNNA, en particular para poner fin a la detencién migratoria de nifios y familias. Sin
perjuicio de ello, el al Comité le preocupa lo siguiente:

a) Ante la continuidad de los mencionados procedimientos de verificacion
migratoria, los nifios y familias son remitidos a las autoridades migratorias, en lugar de una
referencia directa e inmediata a las autoridades del sistema de proteccion integral de la
infancia;

b) La situacion de privacion de la libertad de nifios, nifias y adolescentes
migrantes en los llamados Centros de Canalizacion del INM, funcionando algunos de ellos
en antiguas estaciones migratorias;

c) El sistema de puertas cerradas de los CAS donde son referidos los nifios y
familias migrantes, y las condiciones caracteristicas de lugares de privacion de libertad o
institucionalizacion de esas instalaciones;

d) Las barreras de acceso a los CAS por parte de organizaciones de sociedad civil
y otros actores especializados en derechos de la nifiez, y otros mecanismos de monitoreo
independiente;

e) La separacién de familias a través de medidas que canalizan nifios a los CAS
y mantienen en detencidn migratoria a los padres a las estaciones migratorias.

38.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Adopte de manera urgente, y en linea con la Observacion General nim. 4
de este Comité, todas las medidas adecuadas para garantizar sin excepcion la no
privacién de la libertad de nifios y familias migrantes, asegurando el derecho a la
unidad familiar;

b) Asegure la existencia de centros de proteccion integral de la nifiez, de
puertas abiertas, con base en las Directrices sobre las modalidades alternativas de
cuidado de los nifios, adecuados a la edad y circunstancias de nifios migrantes no
acompafiados, separados o junto a sus familias, dirigidos a determinar e implementar
medidas de proteccion de derechos sobre la base del principio de interés superior del
nifio;

c) Facilite el acceso a todos los centros del &mbito migratorio o de proteccién
de la nifiez donde son referidos los nifios y familias migrantes, por parte de asociaciones
de la sociedad civil y otros actores especializados en la promocion de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.
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Garantias procesales en casos de privacion de la libertad

39.  El Comité reitera sus preocupaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 39) sobre
la falta de garantias procesales adecuadas en los casos de privacion de libertad de personas
migrantes. También observa con especial preocupacion:

a) La persistencia de practicas automaticas de privacion de libertad de personas
migrantes, sin fundamentacién individualizada que justifique su necesidad, proporcionalidad
y razonabilidad;

b) La falta de mecanismos efectivos para identificar, documentar y garantizar la
trazabilidad de cada evento relacionado con la privacion de libertad (detencion, traslado,
retorno, expulsion), asi como la ausencia de protocolos que tengan en cuenta las
vulnerabilidades especificas de cada caso, y la falta de acceso a informacion precisa, en cada
caso, sobre el motivo de la detencion, el plazo de duracién, el lugar donde se encuentran
detenidos y las alternativas disponibles;

C) Las practicas de incomunicacién de personas migrantes durante la privacién
de libertad, impidiendo la comunicacion con familiares y dificultando el acceso a
representacion legal y otros derechos previstos en la Convencién;

d) La insuficiencia de recursos humanos en el Instituto Federal de Defensoria
Publica, lo que dificulta la garantia de asistencia y representacion juridica adecuada y
oportuna para las personas migrantes privadas de libertad, incluyendo en los procedimientos
de asilo.

40.  El Comité reitera firmemente su recomendacion anterior (CMW/C/MEX/CO/3,
parr. 40) y, ademaés, que el Estado parte:

a) Asegure el derecho a la fundamentacidon individualizada de la privacion
de libertad por razones migratorias, garantizando que toda detencion esté basada en
los principios de excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y razonabilidad, y que
pueda ser revisada por una autoridad judicial independiente e imparcial en un plazo
no mayor a 24 horas;

b) Desarrolle e implemente mecanismos para la identificacion,
documentacién y trazabilidad de cada caso relacionado con la privacién de libertad
(detencién, traslado, expulsion); y garantice el acceso continuo a esta informacion tanto
para las personas afectadas, como para sus familiares, representantes legales,
instituciones publicas de derechos humanos, y organizaciones de la sociedad civil que
defienden sus derechos;

c) Garantice el derecho al acceso a la justicia a través de comunicacion
continua, confidencial y sin restricciones de las personas migrantes privadas de libertad
con sus representantes legales y organizaciones de apoyo, eliminando cualquier practica
de incomunicacion y garantizando el acceso inmediato a asesoria juridica e
interpretacion desde el inicio de cada caso de detencién;

d) Refuerce el Instituto Federal de Defensoria Puablica mediante el
incremento de recursos humanos, técnicos y financieros, para asegurar la
disponibilidad de representacion juridica especializada y adecuada en todos los casos
de privacion de libertad de personas migrantes.

Condiciones de detencién

41.  El Comité toma nota de algunas medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar
las condiciones de detencion en Estaciones Migratorias. Sin perjuicio de ello, reitera sus
previas preocupaciones sobre las condiciones de detencion (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 41),
en particular en lo relativo a garantizar de manera adecuada los servicios basicos esenciales
y la falta de medidas especificas para personas en situacion de vulnerabilidad que son
detenidas, como personas con discapacidad. Asimismo, expresa especial preocupacion por la
persistencia de situaciones de sobrepoblacion y hacinamiento que, junto con otras
deficiencias estructurales, contribuyeron a agravar el impacto del citado incendio en Ciudad
Juérez en marzo de 2023.
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42.  El Comité reitera su recomendacion anterior (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 42) e
insta al Estado parte a adoptar, sin dilacién y asegurando todos los recursos necesarios,
todas las medidas adecuadas para fortalecer y garantizar condiciones dignas y
adecuadas en los centros de detencion migratoria, en linea con la Observacion General
nam. 5 (2021) del Comité.

Expulsion

43. Al Comité le preocupa que persistan practicas de expulsion y retorno como principal
respuesta a la amplia mayoria de migrantes en situacion irregular. También le preocupa que
esas medidas suelen adoptarse sin asegurar las garantias de debido proceso, incluidas la
notificacion escrita, informacion clara y accesible, tiempo suficiente para impugnar
decisiones, asistencia juridica gratuita y acceso a intérpretes. Asimismo, observa con
inquietud las evidencias de una politica caracterizada como de “desgaste”, consistente en el
uso de traslados internos forzosos de migrantes, incluyendo nifios y familias, hacia el sur del
pais, luego de ser interceptadas en otras areas del territorio.

44, El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3,
parr. 44) y urge al Estado parte a:

a) Respetar plenamente los derechos al debido proceso en procedimientos de
expulsion o retorno, garantizando el acceso a informacién claray accesible, notificacion
escrita de decisiones, tiempo suficiente para ejercer el derecho de defensa y a recursos
efectivos;

b) Insta al Estado a abstenerse de realizar traslados forzosos internos de
migrantes, incluyendo nifios y familias, sin garantias procesales y sin contemplar
derechos en juego, como estrategia de disuasion y control migratorio.

Asistencia consular

45.  El Comité toma nota de las iniciativas tomadas por el Estado, algunas recientemente,
para fortalecer la asistencia y proteccion consular de sus nacionales en el exterior,
especialmente en los Estados Unidos de América. Al respecto, teniendo en cuenta
observaciones anteriores y notando la continuidad de la situacion migratoria irregular de un
gran numero de mexicanos que residen en dicho pais, el Comité reitera la preocupacion sobre
la necesidad de reforzar esas acciones, especialmente en relacién con la obtencién de
documentacion, registros de nacimiento, derechos laborales (CMW/C/MEX/COQ/3, parr. 45),
asi como aquellas dirigidas a ampliar la asistencia legal en procedimientos de detencién y
expulsion, incluyendo aquellos casos que pueden derivar en la separacién familiar.

46. El Comité reitera sus recomendaciones (CMW/C/MEX/CO/3, pérr. 46) y
recomienda que el Estado parte continde fortaleciendo las capacidades y recursos de
sus consulados y embajadas para proporcionar asistencia juridica y proteccidon efectiva
a personas trabajadoras migrantes mexicanas y sus familias, especialmente en temas de
documentacidn, registros de nacimiento, proteccion de derechos laborales, la abogacia
para promover su regularizacion, garantizando la coordinaciéon efectiva con
autoridades del pais de destino y organizaciones de la sociedad civil. Asimismo, insta al
Estado parte a fortalecer la capacitacion adecuada al personal consular en derechos
humanos y desde un enfoque interseccional, asistencia juridica y atencion especializada
y adecuada a personas migrantes en situacién de vulnerabilidad.

Empleo, remuneracién y condiciones de trabajo

47.  El Comité reitera sus preocupaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, parr. 47) y
lamenta que persistan situaciones de explotacién laboral de personas migrantes, asi como de
trabajo infantil, especialmente aquellas en situacion irregular y en el sector agricola y el
trabajo doméstico. También le preocupa cdmo la ausencia de mecanismos adecuados y
accesibles de regularizacion impacta en las dificultades para trabajar y las condiciones de
empleo de los trabajadores migrantes. Al Comité le preocupa también la vigencia del articulo
7 de la Ley Federal de Trabajo, que establece importantes limitaciones para el acceso al
empleo sobre la base de la nacionalidad.
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48.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, parr.
48) y recomienda que el Estado parte:

a) Garantice condiciones laborales dignas para todas las personas
trabajadoras migrantes, independientemente de su situacién migratoria, armonizando
la legislacién laboral y de seguridad social con la Convencién, y asegure el acceso a la
proteccion social y la sindicalizacion sin discriminacién, reformando la seccién 372 de
la Ley Federal del Trabajo para eliminar restricciones a la participacion de personas
extranjeras en cuerpos ejecutivos sindicales;

b) Fortalezca la realizacion de inspecciones periodicas en sectores con alta
presencia de trabajadores migrantes, capacitando a los inspectores en derechos
humanos y proteccién laboral para identificar practicas de explotacion;

C) Simplifique los procedimientos de regularizacion migratoria, eliminando
obstaculos administrativos y costos excesivos que limiten el acceso al permiso de
trabajo;

d) Desarrolle campafias de informacion accesibles sobre derechos laborales
y mecanismos seguros de denuncia, incluyendo la posibilidad de realizar denuncias
anonimas, con garantias de proteccién contra represalias y deportacion;

e) Tome medidas para asegurar que los sectores con alta participacion de
trabajadores migrantes, en particular el sector agrario, el trabajo doméstico y el empleo
informal en general, respeten las protecciones laborales y el derecho a la salud,
asegurando el acceso a equipos de proteccion adecuados;

f) Adopte e implemente con urgencia todas las medidas necesarias para la
erradicacion del trabajo infantil, asi como toda forma de explotacién y mendicidad, de
nifios migrantes que residen en el territorio del Estado parte, garantizando la
intervencion de autoridades competentes del SIPINNA 'y el SNDIF y la implementacion
de planes de restitucion de derechos;

) Revise el articulo 7 de la Ley Federal de Trabajo a fin de adecuarlo a lo
establecido en la Convencion.

Salud

49.  El Comité, en linea con sus preocupaciones anteriores (CMW/C/MEX/COQO/3, parr.
49), observa la persistencia de ciertas practicas que limitan el ejercicio efectivo del derecho
ala salud de los trabajadores migrantes y sus familias, especialmente de aquellos en situacién
de irregularidad. En ese sentido, también le preocupa el acceso insuficiente a servicios de
salud sexual y reproductiva para mujeres migrantes en movilidad, incluyendo adolescentes,
y las mujeres en situacion de embarazo o lactancia, asi como la falta de accesibilidad a
servicios de salud para migrantes con discapacidad. Al Comité le preocupa el caso abordado
por la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Chiapas (CEDH/05/2023) sobre
el fallecimiento de un nifio de nacionalidad haitiana luego de no recibir la asistencia médica
necesaria.

50.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, pérr.
50) y recomienda al Estado parte:

a) Reforzar las medidas dirigidas a prevenir cualquier forma de
discriminacion en el acceso a la salud de los trabajadores migrantes y sus familias,
independientemente de su situacion migratoria;

b) Asegurar el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva con
perspectiva de género para personas en movilidad en el territorio del Estado parte,
incluyendo atencién especial para mujeres migrantes en situacion de embarazo o
lactancia;

c) Garantizar la accesibilidad y asistencia adecuada para migrantes con
discapacidad, incluyendo el acceso a servicios médicos, rehabilitacion y apoyo
psicosocial;
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d) Adoptar las medidas necesarias para dar cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Chiapas en el caso CEDH/05/2023, y garantizar la no repeticion de este tipo de casos.

Registro de nacimiento y nacionalidad

51.  El Comité toma nota de las medidas adoptadas para facilitar el registro de nacimiento
de nifias y nifios nacidos en el extranjero de padres mexicanos, como la estrategia binacional
“Soy México” y la reforma legal aprobada en 2024 con el objetivo de eliminar el requisito
de apostilla. No obstante, el Comité sigue observando con preocupacion las dificultades que
persisten en esta materia y el impacto negativo que ello tiene en el caso que retornen a
Meéxico.

52.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte las medidas adecuadas para
garantizar la implementacion uniforme y efectiva de la reforma que elimina el requisito
de apostilla, coordinando eficientemente entre registros civiles, el Registro Nacional de
Poblacién y la Secretaria de Relaciones Exteriores. EI Comité también recomienda al
Estado parte que refuerce las medidas para difundir la informacion y facilitar el acceso
a los consulados mexicanos en Estados Unidos de América con el fin de garantizar la
inscripcion consular del nacimiento de sus hijos.

Educacion

53.  El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado parte para facilitar el acceso a la
educacién de nifios, nifias y adolescentes migrantes, como el Protocolo de Acceso a la
Educacion y el programa Educacion Sin Fronteras. Sin embargo, observa con preocupacion
que persisten obstaculos que dificultan el acceso pleno a la educacion, especialmente para
aquellos en situacion irregular por falta de documentacion - ya que las autoridades educativas
exigen la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) para validar la inscripcion - y para
aquellos que se encuentran en los Centros de Asistencia Social (CAS. También le preocupan
las dificultades para tramitar de manera agil, accesible y asequible el reconocimiento y
convalidacion de titulos y niveles educativos adquiridos en el pais de origen.

54.  El Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, pérr.
54) y urge al Estado parte a adoptar medidas legislativas y préacticas que garanticen el
acceso a la educacién de todos los nifios, niflas y adolescentes migrantes,
independientemente de su situacién migratoria, eliminando obstaculos administrativos.
Asimismo, recomienda fortalecer la coordinacién entre los niveles federal, estatal y local
para asegurar la aplicacion uniforme de politicas educativas inclusivas y el acceso
efectivo al sistema educativo para todos los nifios migrantes. EI Comité insta al Estado
a garantizar el acceso a la educacién a los nifios migrantes que estdn en los CAS.
Finalmente, el Comité recomienda adoptar las medidas necesarias para asegurar
procedimientos &giles, accesibles y asequibles de reconocimiento y convalidacion de
titulos y niveles educativos adquiridos en el pais de origen.

Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas y licitas en relacién a la
migracién internacional de trabajadores y sus familiares (arts. 64 a 71)

Regularizacion

55.  El Comité toma nota de las iniciativas que el Estado parte se encuentra elaborando
para promover y ampliar canales de migracion regular y regularizacion. Sin perjuicio de ello,
el Comité expresa su especial preocupacion ante el bajo nimero de regularizaciones
otorgadas a trabajadores migrantes y sus familiares, y la falta de informacion clara sobre las
razones de esta situacion. Asimismo, el Comité expresa su especial preocupacion por la
interrupcion de la concesién de Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH)
desde octubre de 2023, lo que impide que nifios no acompariados, personas solicitantes de
asilo o proteccién complementaria, y otras en situacion de vulnerabilidad o necesidad de
proteccion humanitaria accedan a una situacion regular y una documentacién clave para el
ejercicio de derechos y su insercion social y/o laboral.

56.  El Comité recomienda al Estado parte que:
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a) Adopte a la brevedad las medidas necesarias para facilitar la
regularizacion migratoria, asegurando procesos accesibles, asequibles, transparentes y
no discriminatorios, incorporando y fortaleciendo los mecanismos de evaluacion
periddica para monitorear el impacto de estas medidas en el acceso a derechos;

b) Asegure que las personas migrantes regularizadas reciban la CURP de
manera expedita, facilitando asi el acceso a derechos fundamentales como salud,
educacién y trabajo;

c) Restablezca de manera inmediata, continua y sin discriminacion la
evaluacién y concesion de TVRH, asegurando que se otorguen a todas las personas que
lo requieran conforme a la legislacion vigente;

d) Finalizar a la brevedad los proyectos para la ampliacién de canales
regulares, basadas en la realidad y caracteristicas de la migracion hacia el Estado parte,
y especialmente teniendo en cuenta las circunstancias en las que se encuentran quienes
migran y residen en condiciones de irregularidad y vulnerabilidad.

Nifios, nifias y adolescentes en el contexto de migracion internacional

57.  El Comité toma nota de la armonizacion de la Ley de Migracion con la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, lo cual representa un avance significativo.
No obstante, en adicion a otras cuestiones ya sefialadas, el Comité expresa su preocupacion
por:

a) La falta de implementacidn efectiva de procedimientos de determinacion del
interés superior del nifio en los procesos migratorios en todos los casos que corresponden, lo
que resulta en: (i) decisiones de salida y retornos sin garantias de evaluacién adecuada y
decisiones administrativas que priorizan criterios migratorios por encima de las normas
vigentes y los estandares aplicables segun la Convencién; (ii) la ausencia de datos sobre
decisiones alternativas al retorno - regularizacion, asentamiento en un tercer pais - con base
en dichas determinaciones;

b) La insuficiencia de recursos humanos, técnicos y financieros en las
Procuradurias de Proteccidn a Nifias, Nifios y Adolescentes, lo que limita su capacidad de
respuesta oportuna y adecuada, asi como su independencia de las autoridades migratorias;

c) Las barreras al acceso efectivo a mecanismos de proteccion, asistencia juridica
especializada, regularizacion migratoria y documentacion temporal que garantice el acceso a
derechos de los nifios migrantes;

d) La insuficiente coordinacién interinstitucional entre el SNDIF, el SIPINNA,
las Procuradurias de Proteccion y el INM, lo que genera respuestas fragmentadas, afectan el
derecho a la unidad familiar y a la proteccién efectiva de los derechos de la nifiez migrante;

e) La ausencia de mecanismos de coordinacion directa con autoridades de
proteccion de infancia de otros Estados de la region, a fin de desarrollar de manera adecuada
evaluaciones y determinaciones del interés superior del nifio, en linea con los estandares
fijados en la Observacion general conjunta nim. 3 (2017) del Comité de Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 22 (2017) del
Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracién internacional, y la Observacion general
conjunta num. 4 (2017) del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité de los Derechos del Nifio sobre
las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto
de la migracidn internacional en los paises de origen, transito, destino y retorno.

58.  EIl Comité reitera sus recomendaciones anteriores (CMW/C/MEX/CO/3, pérr.
56) y urge al Estado parte a:

a) Implementar y mejorar los procedimientos efectivos para la
determinacion del interés superior del nifio en contextos de migracion, liderados por las
Procuradurias de Proteccion y con independencia del INM, asegurando que se respeten
las garantias procesales, incluyendo el derecho a ser escuchado, asistencia juridica
gratuita y especializada, intérpretes, y tutores para nifios no acompafados;
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b) Garantizar que las Procuradurias de Proteccion cuenten con todos los
recursos humanos, técnicos y financieros necesarios para actuar de manera autonoma
y con un enfoque de derechos humanos en los procedimientos de determinacion del
interés superior del nifio y de restitucion de derechos y la aplicacion efectiva de las
medidas de proteccion adoptadas en cada caso;

C) Asegurar el acceso a documentacion temporal para nifios, nifias y
adolescentes migrantes y sus familias, facilitando su regularizacion y acceso a derechos
fundamentales, incluyendo salud, educacion y proteccion, eliminando obstaculos
administrativos y los costes asociados a los tramites de documentacion;

d) Fortalecer la coordinacion interinstitucional entre el SNDIF, el SIPINNA,
las Procuradurias de Proteccion y el INM para garantizar una respuesta unificada,
efectiva y centrada en los derechos de la nifiez migrante, priorizando la unidad familiar
y el acceso a proteccion internacional, cuando corresponda;

e) Promover la adopcion e implementacion efectiva de protocolos y otros
mecanismos de coordinacion con autoridades de infancia en los Estados de origen y
otros - por ejemplo, donde residan familiares -, como mecanismo ineludible para el
desarrollo de determinaciones del interés superior del nifio por parte de las
Procuradurias y otras autoridades competentes de proteccién de la nifiez y
adolescencia, en linea con la LGDNNA, la Convencién y otros instrumentos
internacionales, y los estandares establecidos en las Observaciones generales nim. 3y
4 (2017) del Comité;

f) Implemente y fortalezca, en el marco del SNDIF y el SIPINNA, un sistema
de recopilacién y evaluacion permanente de datos especificos sobre nifias, nifios y
adolescentes migrantes no acompafiados o separados, incluyendo su situacion juridica,
condiciones de alojamiento, acceso a servicios, medidas de proteccion adoptadas y
resultados de procedimientos de determinacion del interés superior y restitucion de
derechos.

Cooperacidn internacional con paises de transito y destino

59.  EIl Comité reitera sus preocupaciones anteriores sobre los factores estructurales que
impulsan la migracién en México y otros paises de la regién como la violencia, la pobreza 'y
la desigualdad, entre otros - y la insuficiente proteccién de los derechos de las personas
migrantes y sus familias. Le preocupa especialmente la falta de una estrategia integral y
acuerdos de cooperacion regional y bilateral que aborden estos factores desde un enfoque de
derechos humanos, asi como la ausencia de mecanismos efectivos para implementar,
monitorear y rendir cuentas sobre los acuerdos vigentes, en particular en lo relativo a las
précticas de inadmisidn, devolucion y detencion.

60. El Comité recomienda al Estado parte que promueva una estrategia integral de
cooperacién regional y bilateral que aborde las causas estructurales de la migracion
desde un enfoque de derechos humanos. Asimismo, insta a establecer mecanismos
efectivos para implementar, monitorear y evaluar el impacto de los acuerdos existentes,
asegurando la rendicion de cuentas y el cumplimiento del principio de no devolucion,
la proteccidn contra la detencion y expulsion arbitraria, y otras garantias de proteccion.

61. El Comité expresa su preocupacion por la falta de claridad y transparencia respecto a
la existencia y el contenido de acuerdos, formales o informales, entre el Estado parte y los
Estados Unidos de América, que puedan implicar la externalizacion del control fronterizo
por parte de autoridades estadounidenses, la tercerizacién de sus obligaciones internacionales
en materia de asilo y otros derechos humanos. Al Comite le preocupa en particular:

a) Los graves efectos de medidas implementadas por los Estados Unidos de
América a partir de la firma de una Declaracion Conjunta en 2019, en particular en el marco
de las politicas conocidas como Migration Protection Protocols (MPP), Titulo 42, CBP One,
Titulo 8 y otras 6rdenes ejecutivas;

b) Las précticas sisteméticas de devolucion hacia México, bajo dichas medidas,
de nacionales de terceros paises, quienes han quedado en una situacion de alta vulnerabilidad,
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sufriendo diferentes formas de violencia - incluyendo basada en género - y otras graves
violaciones de sus derechos;

C) Los informes sobre la realizacion de expulsiones aéreas realizadas por las
autoridades estadounidenses y toleradas por el Estado parte hacia el estado mexicano de
Chiapas, incluidas personas mexicanas y de terceros paises, que no reciben informacién ni
apoyo institucional adecuados, quedando expuestas a riesgos de violencia, trata o
explotacion;

d) El posible agravamiento de estas circunstancias antes las medidas anunciadas
y aplicadas por Estados Unidos de América desde inicios de 2025, que pueden profundizar
la situacion de crisis humanitaria y vulneracion de derechos en el norte de México, afectando
a trabajadores migrantes y familiares, incluyendo solicitantes de asilo, provenientes de
decenas de paises de diferentes regiones.

62.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Aclare la naturaleza y el contenido de cualquier acuerdo, formal o
informal, con los Estados Unidos de América en materia migratoria y de proteccion
internacional, asegurando que toda cooperacion migratoria cumpla con las obligaciones
internacionales de derechos humanos, incluyendo las disposiciones de la Convencién y
el principio de no devolucion y el acceso a procedimientos individualizados de
proteccion;

b) Garantice que cualquier forma de cooperacion con autoridades
estadounidenses se realice bajo protocolos publicos, con salvaguardias efectivas de
derechos humanos y mecanismos de supervision independientes que aseguren la
rendicion de cuentas.

63.  El Comité reitera su preocupacion por las situaciones de vulnerabilidad que enfrentan
los trabajadores migratorios mexicanos que participan en el Programa de Trabajadores
Agricolas Temporales (PTAT) en Canada. En particular, le preocupan los informes
persistentes sobre empleadores que cometen précticas como explotacion laboral, robo de
salarios, jornadas excesivas, condiciones inseguras de trabajo, alojamiento inadecuado,
restricciones a la libertad de movimiento debido a visas atadas a un solo empleador (“tied
visas”), deficiencias en la actuacion de los oficiales de enlace y dificultades para acceder a
mecanismos de reparacion y beneficios sociales, incluso después de haber regresado a
México.

64. El Comité recomienda al Estado parte que revise el PTAT con Canadé para
garantizar condiciones laborales dignas y proteger los derechos de las personas
trabajadoras migrantes mexicanas que participan en el PTAT en Canada, mediante:

a) El acceso a informacidn clara y completa sobre condiciones laborales y
derechos antes del desplazamiento;

b) El fortalecimiento de la funcion y la rendicion de cuentas de los oficiales
de enlace, asegurando un enfoque en la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes;

c) La eliminacidon progresiva de visas vinculadas a un solo empleador,
promoviendo la movilidad laboral y el acceso a recursos legales, conforme al articulo
25 de la Convencién;

d) El respeto a todos los derechos laborales de los trabajadores migrantes, en
igualdad de condicién que los nacionales, incluyendo en lo relativo al derecho a la
libertad sindical y la inclusién de sindicatos mexicanos y canadienses en la supervision
del programa, en linea con el articulo 26 de la Convencién;

e) La garantia de acceso a los beneficios sociales devengados, incluso después
de haber regresado a México, a través del didlogo con las autoridades canadienses,
conforme al articulo 27 de la Convencion.
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Seguimiento y difusion

Seguimiento

65. El Comité pide al Estado parte que en su quinto informe periédico incluya
informacion detallada sobre las medidas que haya adoptado para dar cumplimiento a
las recomendaciones formuladas en las presentes observaciones finales, entre otras
cosas, transmitiéndolas a los integrantes del Gobierno, del Congreso y del poder
judicial, asi como a las autoridades estatales y locales.

66. EIl Comité recomienda al Estado parte la creacién de un mecanismo estable de
monitoreo y seguimiento a la implementacion de las recomendaciones de los comités de
derechos humanos, incluyendo este Comité, coordinado por la Secretaria de Relaciones
Exteriores y la Secretaria de Gobernacién, que permita una evaluacion peridédica de su
implementacion, garantice la rendicion de cuentas y asegure la participacién efectiva
de la sociedad civil, agencias de las Naciones Unidas, organismos publicos de derechos
humanos y gobiernos estatales y locales.

Asistencia técnica

67. ElI Comité recomienda que el Estado parte siga recabando asistencia
internacional e intergubernamental para la implementacion de las recomendaciones
gue figuran en las presentes observaciones finales, en consonancia con la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. También recomienda que el Estado parte siga
cooperando con los organismos especializados y los programas de las Naciones Unidas.

Informe de seguimiento

68.  El Comité solicita al Estado parte que presente al Comité, a mas tardar el 1 de
mayo de 2027, informacion escrita sobre la aplicacion de las recomendaciones
formuladas en los parrafos 34 [gestion de fronteras y proteccion de migrantes], 36 y 38,
[privacion de libertad), 58 [nifiez] y 62 [cooperacidn con los Estados Unidos de América]
supra.

Préximo informe periddico

69. El quinto informe periddico del Estado parte debe presentarse antes del 1 de
mayo de 2030. EI Comité aprobara una lista de cuestiones previas a la presentacién de
informes con arreglo al procedimiento simplificado de presentacion de informes en uno
de sus periodos de sesiones anteriores a esa fecha, a menos que el Estado parte haya
optado explicitamente por el procedimiento tradicional de presentacion de informes. El
Comité sefiala a la atencion del Estado parte sus directrices armonizadas especificas
para cada tratado®.
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