
Выступление на представлении Объединенного восьмого, девятого, десятого периодического доклада о выполнении Международной Конвенции ООН о ликвидации всех форм расовой дискриминации
Уважаемые члены комитета, уважаемые дамы и господа,

Уважаемый Председатель,
Уважаемые члены Комитета,
1. Делегация КР осведомлена, что члены Комитета уже ознакомились с представленным докладом. И поэтому данное выступление готовилось на основе Списка тем, которые были получены от Комитета.
[bookmark: _GoBack]2. Не измененными остались положения Конституции о том, что вступившие в установленном законом порядке в силу международные договоры, участницей которых является Кыргызская Республика, а также общепризнанные принципы и нормы международного права являются составной частью правовой системы Кыргызской Республики, а также о том, что каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод, предусмотренных настоящей Конституцией, законами, международными договорами, участницей которых является Кыргызская Республика, общепризнанными принципами и нормами международного права. Таким образом, для Кыргызстана статус Конвенции остался таким же, как и до референдума 2016 года.
В соответствии со статьей 16 УПК Кыргызской Республики Правосудие осуществляется на началах равенства граждан перед законом и судом независимо от социального происхождения, имущественного и должностного положения, расовой и национальной принадлежности, пола, образования, языка, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, места жительства и других обстоятельств. Указанные положения Закона соответствуют нормам Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации:
Суды, в своей деятельности, как было выше отмечено, применяют Законы как Кыргызской Республики, так и вступившие в установленном законом порядке в силу международные договоры, участницей которых является Кыргызская Республика, а также нормы международного права.
Таким образом Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации является составной частью источника права Кыргызской Республики.
Вместе с тем, на сегодняшний день, не имеется примеров судебных дел, при рассмотрении которых суды Кыргызской Республики конкретно ссылались на положения Конвенции, хотя имеются примеры ссылок на положения Пакта о гражданских и политических правах.
3. В соответствии со статьей 16 Конституции Кыргызской Республики никто не может подвергаться дискриминации по признаку пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста политических или иных убеждений, образования, происхождения имущественного или иного положения, а также других обстоятельств.  
Конституция Кыргызской Республики закладывает основу для развития антидискриминационного законодательства.
В соответствии с данным конституционным положением, статья 134 Уголовного Кодекса КР «Нарушение равноправия граждан» устанавливает уголовную ответственность за нарушение или ограничение прав и свобод человека и гражданина в зависимости, в том числе, от расы, а статья 299 за возбуждение национальной, расовой или религиозной вражды. 
	В 2013 году наказание по 299 статье было ужесточено. В старой редакции в статье 299 по части 1 предусматривалось наказание в виде штрафа от 500 до 1000 расчетных показателей, либо лишение свободы от 3 до 5 лет, по части 2 штраф от 1000 до 5000 расчетных показателей, либо лишение свободы от 5 до 7 лет с правом занимать определенные должности или заниматся определенной деятельности. 
	По действующей редакции по части 1 предусматривается наказание в виде лишение свободы от 4 до 7 лет с лишением занимать определенные должности или определенной деятельности. Часть 2 предусматривает лишение свободы от 6 до 10 лет с лишением занимать определенные должности или заниматся определенной деятельности.
 Указанные нормы Уголовного кодекса Кыргызской Республики соответствуют статье 4 Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. Помимо этого, принят новый Уголовный кодекс Кыргызской Республики, который вступает в силу с 1 января 2019 года. Новый Уголовный кодекс состоит в том числе, и из общепризнанных принципов международного права и норм, а также вступивших в установленном законом порядке в силу международных договорах, участницей которых является Кыргызская Республика.
В частности, согласно статье 4 Уголовного кодекса, одним из принципов Уголовного закона, является «принцип равенства граждан перед законом».
Лица, совершившие деяния, предусмотренные Кодексом, равны перед законом и подлежат уголовной ответственности независимо от пола, расы, языка, инвалидности, этнической принадлежности, вероисповедания, возраста, политических или иных убеждений, образования, происхождения, имущественного или иного положения, а также других обстоятельств, которые могут быть основанием для дискриминации.
Установленная гарантия в Конституции Кыргызской Республики, и предусмотренная мера в Уголовном кодексе является абсолютным запретом и пресечением дискриминации, как на прямую, так и косвенную дискриминацию по признакам расы и этнического происхождения.
 4.  Как было отмечено выше, Конституция запрещает дискриминацию по признаку расы и этнической принадлежности, а национальное законодательство предусматривает уголовную ответственность за подобную дискриминацию. В случае наличия отягчающих обстоятельств, в том числе дискриминации по расовому, национальному или религиозному признаку, преступления инкриминируются по совокупности статей. Например, может быть применена статья за хулиганство в совокупности со ст. 299 УК КР, а убийство, совершенное на почве межнациональной или расовой либо религиозной ненависти или вражды, рассматривается в отдельной статье 97. 
В настоящее время в паспорте Кыргызской Республики не указывается национальность. В этой связи не ведется статистики по принадлежности подсудимых и потерпевших к национальности. В данном контексте, мы к сожалению, в Кыргызстане не можем предоставить данных по национальной принадлежности жертв расовой или этнической дискриминации.
Доступ граждан на получение юридической помощи регламентирован Законом Кыргызской Республики «О гарантированной государством юридической помощи». Правом на получение консультационно-правовой помощи обладают все граждане Кыргызской Республики, иностранные граждане, лица без гражданства и беженцы.
5. В 2016 году была принята «Концепция повышения правовой культуры населения Кыргызской Республики на 2016-2020 годы». Концепция направлена на достижение следующих задач: внедрение в воспитательные программы дошкольных образовательных организаций занятий по уважению и соблюдению прав и свобод других лиц вне зависимости от пола, расы, языка, вероисповедания, этнической принадлежности и других признаков; введение для школьников учебных программ и методических пособий для учителей по вопросам уважения к правам человека и верховенству права, а также мероприятий по ненасильственному разрешению конфликтов; внедрение программы по правовому просвещению лиц, находящихся в местах лишения свободы; проведение курсов повышения квалификации для муниципальных служащих по основам права; запуск образовательных медиапроектов по повышению уровня правовой культуры граждан через СМИ, а также интернет-пространство; внедрение государственных социальных заказов по повышению правовой культуры граждан в регионах и другие мероприятия. Сегодня цели этой Концепции успешно реализуются и есть конкретные результаты. Если члены Комитета выскажут заинтересованность я могу позднее более подробно рассказать о достигнутом прогрессе.
Отдельно стоит отметить то, что в 20 полиэтнических районах страны имеются общественные приемные по межэтническим вопросам. Общественные приемные были созданы для решения вопросов представителей этнических групп. Ответственные секретари оказывают практическую помощь местному населению в решении проблем межэтнического характера. Кроме этого, организовывают прием, ведут учет письменных и устных обращений и жалоб от граждан по вопросам межэтнических отношений и их своевременного рассмотрения; предоставляют возможность взаимодействия граждан с органами государственной и местной власти. 
Также при каждом государственном органе и органе местного самоуправления имеются горячие линии, где любой гражданин может обратиться по любым интересующим вопросам. Так например, в Генеральной покуратуре действует Интернет-приемная, куда могут обратиться любой гражданин в режиме онлайн.    
Как было указано выше, дискриминация по признаку расы национальности преследуется в Кыргызстане в уголовном порядке. В этой связи, в порядке гражданского судопроизводства такие дела не рассматриваются. В гражданском порядке могут быть рассмотрены лишь последствия от такой дискриминации, т.е. взыскание или компенсация ущерба, восстановление нарушенных прав жертвы. При этом, бремя доказывания по гражданскому делу возложено на заявителя (истца).
6. В соответствии со статьей 108 Конституции Кыргызской Республики парламентский контроль над соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Кыргызской Республике осуществляется Омбудсменом. 
В 2012 году Омбудсмен Кыргызской Республики был аккредитован Международным Координационным Комитетом НПУ в статусе «В». Для того, чтобы привести Закон “Об Омбудсмене” в соответствие с международными стандартами, в частности с Парижскими принципами, в январе 2017 года депутатами Парламента инициирован законопроект «Об Омбудсмене Кыргызской Республики». В новом проекте закона не будет положений о досрочном освобождении от должности Омбудсмена на основании неодобрения доклада и нарушения им клятвы, поскольку как показала практика, они напрямую влияют на независимость института Омбудсмена.
В данный период времени законопроект находится на рассмотрении парламента. 
Всего в 2017 году к Омбудсмену обратилось за помощью почти 13 000 человек, по «Горячей линии 115» к нему поступило 7 224 обращения. При этом, жалоб на расовую дискриминацию в адрес Омбудсмена КР не поступало.
  7. Сегодня со стороны государственных органов и органов местного самоуправления проводятся работы и создаются меморандумы по сотрудничеству и взаимодействию с гражданским обществом. 
Так, при каждом министерстве и ведомстве созданы наблюдательные советы, в которые входят в том числе правозащитники. В ГАМСУМО действует республиканский общественно-консультативный межэтнический совет в состав которого вошли представители неправительственных организаций. В 20 полиэтнических районах, где были созданы общественные приемные Агентства, работают общественно-консультативные советы в состав которых тоже входят представители неправительственных организаций и этнических групп. Основной задачей советов и общественных приемных является содействие сохранению и укреплению межэтнического согласия, формирование в обществе негативного отношения к проявлению нетерпимости, унижения и дискриминации по национальным признакам, разработка предложений по искоренению проявлений национализма и экстремизма в повседневной жизни.  
В 2016 году в целях улучшения дальнейшей работы по привлечению представителей гражданского общества к работе по формированию и реализации государственной политики, направленной на обеспечение мира и согласия в стране был образован Экспертный совет при Президенте Кыргызской Республики. В экспертном совете работают представители гражданского общества, ученые. 
   До отбытия нашей делегации в Женеву были проведены две консультационные встречи с представителями гражданского общества для обсуждения защиты нашего доклада в КЛРД. Мы намерены внедрить проведение подобных встреч в регулярную практику.
По уголовному делу в отношении Азимжана Аскарова:
Уголовное дело в отношении данного лица рассмотрено Верховным судом по заявлению Аскарова А. и адвоката Токтакунова Н. по новым обстоятельствам. По результатам рассмотрения: 
Решением Верховного суда от 12 июля 2016 года были отменены предыдущие приговоры Джалал-Абадского областного суда от 2010 года и Верховного суда от 2011 года и дело было направлено в Чуйский областной суд для рассмотрения в апелляционном порядке.
Заявление Аскарова А. и его адвоката Токтакунова Н. удовлетворена частично.
Приговором Чуйского областного суда от 24 января 2017 года приговор Базар-Коргонского районного суда от 15 сентября 2010 изменен.
А.Аскаров признан виновным по ст. 241 ч. 1 УК Кыргызской Республики, без назначения наказания на основании ст. 67 УК Кыргызской Республики.
На основании ст. 59 УК Кыргызской Республики, путем полного сложения назначенных наказаний, Аскарову А. окончательно определено наказание в виде пожизненного лишения свободы, с лишением права занимать определенные должности, требующие юридическое образование, в правоохранительных органах, органах адвокатуры, нотариальной конторы, прокуратуры.
Вышеуказанный приговор Чуйского областного суда не обжалован в порядке надзора.
По вышеуказанному уголовному делу в отношении А.Аскарова судами Кыргызской Республики проведены все необходимые процессуальные действия с соблюдением требований уголовно-процессуального законодательства Кыргызской Республики и материалам дела дана соответствующая юридическая оценка, по результатам которых вынесены соответствующие законодательству Кыргызской Республики судебные акты.
При этом хотели бы обратить внимание, что Комитет по правам человека, рассмотревший индивидуальную жалобу А.Аскарова признал неприемлемыми и отклонил утверждения А.Аскарова о том, что он преследуются на основе его деятельности в качестве правозащитника, или на основании его узбекской национальности. 
8. Судебная реформа проводится у нас по трем основным направлениям: обновление законодательной базы, работа с кадровым составом, повышение доверия общества к судебной системе.
Одним из важных шагов по совершенствованию судебной системы явилось включение в Национальную Стратегию по устойчивому развитию Кыргызской Республики на 2013-2017 годы (НСУР) основных направлений по этой теме. 
Благодаря проделанной за последние годы работе в рамках реализации Государственной целевой программы «Развитие судебной системы Кыргызской Республики» Кыргызстан имеет сегодня 7 новых кодексов, в том числе Уголовный кодекс, Уголовно-процессуальный кодекс, Уголовно-исполнительный кодекс, Гражданский процессуальный кодекс, впервые принятые Административный процессуальный кодекс, Кодекс о нарушениях, Кодекс о проступках. Данные документы, разработанные при поддержке ПРООН, УВКПЧ, УНП ООН, ОБСЕ, фонда «Сороса» и гражданского общества, соответствуют международному праву и обязательствам Кыргызстана в сфере прав человека.
В этом контексте, хотели бы отметить, что в новом Уголовном кодексе введена статья за апартеид. В некоторые нормы УК в качестве квалифицирующего признака, за которые предусмотрено более тяжелое наказание, введены преступления на почве расовой, национальной и этнической вражды или розни.
Кардинально изменен процесс подготовки и избрания судей. В результате этих изменений кадровый состав судей по всей республике был обновлен на 70%.
Для повышения прозрачности ведется работа по внедрению в залах судебных заседаний аудио-видео фиксации судебных процессов. 
В рамках проводимой реформы системы правоохранительных органов обновляется законодательная база, регулирующая их деятельность. Для исключения конфликта интересов выведены из системы МВД, министерства юстиции и министерства здравоохранения экспертные службы: судебно-химическая, судебно-медицинская, трассологическая, судебно-биологическая и др. И создана отдельная государственная судебно-экспертная служба при Правительстве. Значительно изменена структура органов во избежание дублирования функций и увеличения прозрачности деятельности. Для этих же целей и создания условий объективности уголовно-правовой статистики вводится «Электронная книга учёта преступлений».
9. Государством проводится работа по предупреждению ненавистнической риторики и разжигания межэтнической розни в отношении этнических групп. Роль СМИ в продвижение идеи толерантности очень важна. В этой связи, проводится широкая пропаганда по межэтническому согласию по национальным телеканалам. На телеэкранах общественных телерадиокомпаний с 2014 по 2017 гг. были показаны 91 телепередач, направленных на сближение этнических сообществ и формирование гражданской идентичности.  
	Правоохранительные органы ведут целенаправленную работу по противодействуют проявлениям национальной, расовой, религиозной или межрегиональной вражды. Отслеживается информация в СМИ и в интернет ресурсах в частности в социальных сетях на предмет разжигания межэтнической розни. 
Согласно результатам медиа-мониторингов СМИ, интернета и публичного дискурса на предмет наличия там языка вражды, который может привести к преступлениям на почве нетерпимости, наблюдается снижение дискриминационной лексики, адресованной этническим группам. 
Если к примеру, в 2011-2012 годах, узбекский этнос был основной мишенью ненавистнических высказываний в медиа, то в 2015-2017 годах, негативный дискурс по отношению к этой группе снизился в 2 раза.  Это стало результатом работы государственных и местных независимых организаций по продвижению этнического, языкового и культурного многообразия в обществе через СМИ. В течение последних 5 лет имплементировались обучающие программы для СМИ, журналистов и медиа-специалистов, направленные на смягчения последствий конфликтов и поощрение толерантности, внедрение механизмов медиа-этики в редакциях.
Поскольку Кыргызстан придерживается демократических принципов свободы слова и свободы выражения, в правоприменительной практике отсутствуют жесткие меры по регулированию риторики ненависти в СМИ. Чаще всего эти вопросы решаются методами саморегулирования и внедрения принципов этики. Но есть случаи, националистической риторики в публичном дискурсе, когда ГКНБ выносило предостережения, чтобы избежать последствий разжигания розни. (Например, ГКНБ вынес предостережение писателю-националисту и провел беседу с автором статьи «О львах и шакалах» http://www.fergananews.com/news/23512, ГКНБ вынес предостережение певцу Беку Борбиеву http://svodka.akipress.org/news:141868.
10. В 2013 году была утверждена Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике. Для реализации Концепции утвержден план Первоочередных мероприятий на период 2013-2017 годов. В результате исполнения данных документов удалось добиться некоторых положительных аспектов.
	Усилилась управляемость над межэтническими отношениями, создана система раннего предупреждения и предотвращения межэтнических конфликтов в полиэтнических сообществах. Элементами этой системы являются:  
Республиканский общественно-консультативный межэтнический совет;
20 общественно-консультативных межэтнических советов в 20 полиэтнических районах страны;
20 общественных приемных по межэтническим (ОПМ) вопросам в 20 полиэтнических районах;
Мониторинговый центр с интерактивной картой наиболее потенциальных конфликтных точек. 
Ответственными секретарями Общественных приемных за 4 года проведены 3914 профилактических работ. Рассмотрено 3297 заявлений и обращений. 
В результате информационно-профилактической деятельности повысилось общественное понимание необходимых условий для мира и согласия в стране, что привело к сокращению в 4 раза количества межэтнических инцидентов.  
	Проведенный в 2017 году независимый мониторинг реализации Концепции, осуществленный отечественными и международными экспертами, выявил хороший уровень ее исполнения. В настоящее время разрабатывается новая концепция развития гражданской интеграции «Я Кыргызстанец». То есть уважая культуру, обычаи, традиции всех этносов, проживающих в нашей стране, во главу угла все граждане страны должны ставить уважение и лояльность к государству. 
С 2014 года государством проводятся конкурсы малых грантов. В рамках этой программы поддержаны 47 проектов, направленных на сближение этнических сообществ и укрепления единства народа на общую сумму 13 млн. 508 тыс. 900 сом.
Все это позволяет сказать, что сегодня межэтнические отношения в Кыргызской Республике проходят процесс стабилизации и выходят на новый уровень развития. 
11. В настоящее время продолжаются оперативно-розыскные мероприятия по лицам, нарушившим законы Кыргызской Республики в сфере защиты и прав человека и гражданина во время июньских событий 2010 года, независимо от их этнического происхождения и статуса.
Органами прокуратуры республики в порядке надзора изучены все уголовные дела, находящиеся в производстве правоохранительных органов области, по ним даны 561 указаний о проведении необходимых следственных и оперативных действий, внесено 12 представлений об устранении нарушений закона и возбуждено 4 дисциплинарных производства в отношении должностных лиц ненадлежащим образом исполняющих свои должностные обязанности при раскрытии преступлений.    
Причиной не раскрываемости преступлений, связанных с июньскими событиями 2010 года, является несвоевременное обращение потерпевших в правоохранительные органы, утрата следов преступлений, отсутствие свидетелей, очевидцев совершенных преступлений, не полное и несвоевременное проведение оперативно-следственных мероприятий.
По неочевидным преступлениям заведены 235 оперативно-поисковых дел, по которым составлены соответствующие планы по проведению оперативно-поисковых мероприятий, направленные на раскрытие этих преступлений.  
По всем фактам без вести пропажи лиц в июньских событиях 2010 года возбуждены уголовные дела и проводятся следственно-оперативные мероприятия. Правоохранительными органами все обвиняемые по уголовным делам, скрывшиеся от следствия и суда объявлены в международный розыск по линии Интерпола. 
В соответствии с национальным законодательством, при реабилитации жертвы судебной ошибки, данное лицо имеет право взыскать в установленном порядке компенсацию материального и морального ущерба, восстановлении прав, которые были нарушены следственными органами и судом.
Восстановление нарушенных прав и взыскание сумм происходит при обращении в порядке гражданского судопроизводства, с вынесением судебного акта, который подлежит исполнению в соответствии с действующим порядком.
На данный момент, в связи с отсутствием данных, нет информации о предоставленных компенсациях жертвам судебных ошибок, связанных с событиями июня 2010 года.
12. Указом Президента Кыргызской Республики 2018 год объявлен Годом развития регионов. Главная задача - это повысить качество жизни всех граждан на территории всей страны.
За последние годы в Кыргызстане приняты существенные меры по повышению потенциала регионов, особенно в части развития соответствующей инфраструктуры. Улучшился доступ населения к информации, в том числе через цифровое телевещание и интернет. Сделаны первые шаги по предоставлению государственных услуг на местах с помощью цифровых технологий, без обязательного посещения гражданами государственных органов.
В целях дальнейшего развития межнационального согласия и межэтнической политики приняты ряд основополагающих стратегических документов:
- Национальная Программа Правительства Кыргызской Республики «Сорок шагов в новую эру»;
- разрабатывается проект Концепции развития гражданской интеграции «Я Кыргызстанец» на период 2018-2023 годы. 
В 2012 году в целях обеспечения безопасности государства, укрепления государственной границы, решения проблем приграничных территорий, стимулирования социально-экономического развития постановлением парламента Кыргызской Республики утверждена Государственная программа по обеспечению безопасности и социально-экономическому развитию отдельных приграничных территорий Кыргызской Республики, имеющих особый статус.
В перечень отдельных приграничных территорий Кыргызской Республики, имеющих особый статус вошли 59 сел и 10 участков, где проживают полиэтнические сообщества. В период 2013-2017 годы в целях реализации данной программы утверждены ряд мероприятий по улучшению социально-экономической инфраструктуры приграничных сел и в целом реализовано мероприятий на 2,3 млрд.сом. Принимая во внимание остающуюся актуальность вопросов приграничных территорий, постановлением Правительства в январе этого года  утвержден план второго этапа  реализации вышеуказанной государственной программы утвержден.
В Кыргызстане на 2018 год численность узбекского населения составляет 918 262 человек. На сегодняшний день представителям узбекского сообщества со стороны государства уделяется большое внимание и финансовая поддержка по выпуску учебных пособий для общеобразовательных школ, по подготовке к общереспубликанскому тестированию, на развитие и сохранение традиций, культуры и языка. 
Узбекский национально-культурный центр Ассамблеи народа Кыргызстана уделяет большое внимание развитию культуры, вопросам укрепления дружбы и единства народа, возрождению и развитию обрядов и традиций узбекского этноса.
Численность представителей люли в нашей стране в настоящее время превышает 4 000 человек, они в основном проживают на юге страны.
	Со стороны органов местного самоуправления представителям люли выделяются земельные участки для индивидуального жилищного строительства. Со стороны районных органов занятости 4 чел. трудоустроены в органы внутренних дел по окончании ими срока досрочной службы в рядах вооруженных сил КР. В 2017 году государством выданы свидетельства о рождении 1625 детям-люли, 4095 люли выданы паспорта. На постоянной основе проводятся разъяснительные работы среди родителей детей-люли по вопросам образования, проблемам заключения ранних браков, многоженства. 
Необходимо отметить, что все народности имеют свою культурную специфику: обычаи, традиции. Вместе с тем, государство способствует созданию условий для полной интеграции всех этносов страны в одну единую общину с возможностью сохранять свои язык и культуру. 
13.  В соответствии с Конституцией КР, гражданам Кыргызстана обеспечены равные права, равные возможности при поступлении на государственную и муниципальную службу, продвижении в должности в порядке, предусмотренном законом.
Этнический состав государственных и муниципальных служащих представлен более чем 20 нациями, составляя 12% от общего числа административных муниципальных служащих.
По данным МВД КР, на начало 2018 года этническая представительность в ОВД КР состоит из 26 национальностей и составляет 6,2% от общей численности работающих в ОВД. Наибольший удельный вес составляют русские - 2,1%, узбеки - 1,8%, казахи - 0,7%. 
На сегодня наименьший процент этнических меньшинств – 5,5% - представлен среди административных государственных служащих.
Понимая проблему по представленности на государственной службе этнических меньшинств, Кыргызстан ввел на законодательном уровне положительные квоты на необходимость 15% представленности этнических меньшинств в парламенте страны и местных кенешах. Нужно отметить, что Кыргызстан - единственная страна в регионе, имеющая подобное квотирование.
В настоящее время среди 120 депутатов в парламенте Кыргызской Республики VI созыва: 103 кыргыза, 4 русских, 4 узбека, 3 казаха, 2 дунганина, 2 уйгур, 1 таджик, 1 татарка, всего – 17 представителей других этнических сообществ, что почти составляет заявленную 15% квоту. Среди депутатов местных кенешей чуть меньшее количество составляют этнические меньшинства - 13%. 
14. Кыргызстан относится к числу стран, где официально закреплен билингвизм и обеспечена законодательная защита языкового многообразия. 
Мы считаем, что усилия по поощрению образования на разных языках представителей этнических групп и сдача экзаменов на языках, на которых они преимущественно получали образование, является важнейшим индикатором улучшения межэтнической ситуации. В Кыргызстане в 2016 году принята Программа по внедрению многоязычного образования на 2017-2030 годы. Государство стремится реализовать сбалансированную языковую политику, то есть сформировать новое трехязычное поколение кыргызстанцев, владеющих государственным, официальным и одним из иностранных языков, при обеспечении гарантий сохранения родных языков этнических сообществ. 
По данным Министерства образования и науки Кыргызской Республики, в выпускных классах средних школ установлена государственная итоговая аттестация по 4 обязательным предметам: 1) математика, 2) история, 3) кыргызской язык и литература и 4) русской язык и литература или узбекский/таджикский язык и литература. Следует отметить, что для школ с не кыргызским языком обучения итоговая аттестация по математике и истории проводится на языке, на котором проводится обучение, а по кыргызскому языку – на кыргызском языке, по русскому языку – на русском языке.
Указанное выше демонстрирует соблюдение прав, учащихся на получение школьного образования на родном языке. 
	Согласно данным Министерства образования и науки КР, в 2014 году ОРТ на кыргызском языке сдали 34 тысячи 599 человек, на русском — 18 тысяч 552, на узбекском — 49. Данные цифры показывают, что на узбекском языке ОРТ в количественном соотношении сдавали небольшое количество школьников. Кроме этого, не все выпускники школ с узбекским языком обучения сдавали тесты на этом языке. Более того, в вузах страны на узбекском языке не обучают, имеется только одна специальность – филология и узбекская литература. Таким образом, преимуществ в ВУЗе сдача ОРТ на узбекском языке не имеет, тем более, что право на обучение на родном языке ученики получают в рамках среднего образования. В рамках высшего образования для обучения на узбекском языке нет условий, в этой связи узбекский язык был исключен из ОРТ из-за экономической нецелесообразности. В этой связи, в последующие годы ОРТ проводилось на государственном и официальном языках.
В Кыргызской Республике на 2016-2017 учебный год всего функционирует 2262 школы, среди них: 52 школы на узбекском языке, 52 на узбекско-русском, 54 на узбекско-кыргызском, 1 на узбекско-таджикском, 43 узбекско-кыргызско-русском языках. 
На сегодняшний день нельзя сказать о том, что массово закрываются узбекские школы по республике. Узбекские школы открыв классы на кыргызском или на русском языках становятся смешанными, что создает впечатление, что закрываются школы с узбекским обучением. В действительности, узбекский язык в школе сохраняется, единственное, это прибавляется обучение и на других языках. 
15. В Кыргызстане наглядно демонстрируется развитие средств массовой информации и свободы выражения мнений на языках этнических групп.
Закон Кыргызской Республики «О средствах массовой информации» не содержит ограничительных мер для развития средств массовой информации на языках этнических сообществ. 
В 2014 году, согласно постановлению Правительства КР телеканал «Ынтымак», вещающий как на узбекском, так и на кыргызском языках, вошел в перечень телеканалов социального пакета эфирного цифрового телевизионного вещания. Ежедневная продукция ТРК составляет:  на кыргызском языке – 360 мин.(6 часов), узбекском – 180 мин.(3 часа) и на русском – 60 мин.(1,0 часа). 
Всего по республике финансируемые государством выпускаются: 3 газеты - на узбекском, 3- на русском, 7- на кыргызском и русском, а также вещают 2 телерадиокомпании на трех языках: кыргызском, русском и узбекском.
На базе Общественной телерадиокампании работает радио “Дружба”. Редакция радио тесно сотрудничает с диаспорами, входящими в состав Ассамблеи народа Кыргызстана. Радиопередача  “Мост дружбы” выходит еженедельно в эфир на разных языках: кыргызском, русском, дунганском, украинском, польском, татарском, тюркском и уйгурском.
ГАМСУМО через конкурс малых грантов оказало содействие республиканской общественной газете “Аалам-Олам” на выпуски газеты на кыргызском и узбекском языках,  а также был поддержан проект женского общественного объединения “Эрайым” на создание школьного радио “Дружба” в 5 узбекских школах Ошской и Джалал-Абадской областей на узбекском языке.
Помимо этого, имеются несколько смешанных средств массовой информации, которые частично выпускает материалы на узбекском языке: одна полоса в трехязычной газете мэрии города Ош «Ош шамы»; кыргызоязычная частная газета «СуЛей-Инфо» готовит полосы на узбекском языке. Несколько часов вещания на кыргызском, русском, узбекском языках ведет «Ош ТВ», телерадиокомпания «Ынтымак» в Ошской области; местная телерадиокомпания «Араван» в Араванском районе на кыргызском и узбекском языках.  
	  16. Кыргызская Республика присоединилась к Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и Протоколу 1967 года к ней в 1996 году. Выражая приверженность взятым на себя международным обязательствам, Кыргызстан предоставил международную защиту свыше 20 тыс. беженцам.
Меры по защите прав беженцев в КР включают в себя:
Кыргызская Республика присоединилась к Конвенции ООН 1951 года о статусе беженцев и Протоколу 1967 года к ней в 1996 году. Выражая приверженность взятым на себя международным обязательствам, Кыргызстан предоставил международную защиту свыше 20 тыс. беженцам.
Согласно действующему Закону «О беженцах», данной категории лиц гарантируется защита прав, беженец не может быть возвращен против воли в страну, которую он покинул. Данное положение не может применяться к беженцу, рассматриваемому в силу уважительных причин как угроза безопасности или осужденному по вступившему в силу приговору суда за совершение особо тяжкого преступления.
Решения и действия органов государственной власти и управления, органов местного самоуправления и должностных лиц, ущемляющие права беженца, могут быть обжалованы в соответствующие государственные органы или в суд.
Кыргызстаном предпринимаются усилия по реализации долгосрочных решений проблем беженцев: а) содействие добровольной репатриации беженцев на родину. В то же время лица, ищущие убежище, получившие отказ в статусе беженца возвращаются самостоятельно или посредством УВКБ ООН.
 Содействие в интеграции беженцев в местное сообщество. Одним из значительных результатов данной деятельности является содействие беженцам в приобретении гражданства. Так, в 2015 году - 5 беженцев, а в 2016 году - 16 беженцев получили гражданство КР. При этом необходимо принять во внимание, что в настоящий момент беженцы имеют преимущества в обращении с заявлениями о предоставлении гражданства Кыргызской Республики.
Учитывая опыт приема андижанских беженцев в 2005 году, большое внимание уделяется вопросу массового притока лиц, ищущих убежища. В частности, по вопросам организации приема беженцев в случае чрезвычайной ситуации в сопредельных государствах периодически организовываются соответствующие учения. Также проводится подготовка кадров для реагирования в случае ЧС. Кроме того, разработаны совместные меры по подготовке к чрезвычайной ситуации, связанной с массовым притоком беженцев.
Одним из важных направлений работы в этой сфере для нашей страны является сокращение безгражданства. 
Реализовывая Национальный план действий по искоренению безгражданства в Кыргызстане, за последние годы наша страна добилась значительных достижений не только в плане сокращения, но и в вопросах предупреждения безгражданства, что было отмечено нашим партнером по этим вопросам - УВКБ ООН. Так, при поддержке УВКБ ООН, мы смогли документировать более 9000 человек и работа в этом направлении продолжается.
17. Необходимо подчеркнуть, что в соответствии с национальным законодательством беженцы по многим вопросам приравнены к правам граждан Кыргызстана. В частности, помимо прочего, беженцы имеют право: свободно передвигаться по всей территории страны за некоторым законодательно закрепленным исключением по закрытым для иностранцев районам; проживать в месте временного поселения и пользоваться коммунальными услугами; пользоваться медицинской помощью, получать образование; на обеспечение судебной защитой; приобретать недвижимость на условиях, установленных для иностранных граждан и лиц без гражданства. 
Кроме того, такие права беженцев, как осуществление трудовой деятельности, занятие предпринимательством, приобретение имущества, обеспечение судебной защитой и другие реализуются в рамках законодательства Кыргызской Республики. 
18. Дети, не являющиеся гражданами страны, все дети без гражданства, дети-мигранты имеют право на бесплатное среднее образование в соответствии с Конвенцией о правах ребенка, к которой наша республика присоединилась в 1994 году.  Получение среднего образования для детей-люли приравнивается в правах с гражданами Кыргызской Республики. 
Как было отмечено ранее, на постоянной основе проводятся разъяснительные работы среди родителей детей-люли по вопросам образования и по проблемам заключения ранних браков. Результаты этой работы позволяют продвигать вопрос получения образования детьми-люли. Так, 1698 детей-люли Ошской области, месте основного проживания люли, посещают общеобразовательные средние школы, но, к сожалению, из-за нехватки классов для школьников старших практикуется посещения школ в соседних селах.  
Также государством проводятся соответствующие работы по обеспечению детей-люли документами для предоставления в среднеобразовательные учреждения и материальной помощью для посещения школ (одежда, учебные пособия и т.д.). 
19. Несомненной и важной частью соблюдения прав человека правоохранительными органами является получения знаний по данной теме. Кыргызстан целенаправленно и методично работает в этом направлении. Так, МВД КР усиливает работу по обеспечению охвата сотрудников ОВД подготовкой по вопросам соблюдения прав человека. Во все аттестационные задания для сотрудников ОВД включены вопросы на знание международных норм, в том числе Конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 
В Академии МВД преподается спецкурс по межэтническим отношениям, конфликтологии и переговорному процессу - "Особенности правоохранительной работы в полиэтническом сообществе". В обязательную программу высшего юридического образования и учебный план среднего специального образования включен предмет "Права человека", содержащий темы о правах человека и практике их соблюдения в деятельности органов внутренних дел. 
В заключение, делегация Кыргызстана хотела бы поблагодарить членов Комитета, и прежде всего странового докладчика по Кыргызской Республике г-жу Макдугол за интерес и внимание к нашей стране и за сотрудничество в сфере защиты прав пердставителей этнических групп Кыргызстана.
Также делегация выражает благодарность представителям правозащитных организаций из Кыргызстана и других стран за внимание к нашему отчету. Надеемся на продолжение конструктивного сотрудничества по рассматирваемой тематике со всеми заинтересованными сторонами.
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