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ELA — Equipo Latinoamericano de Justicia y Géné&rhA); COHRE —Center on Housing
Rights and Eviction§COHRE); el Programa “Género, Sociedad y Univadidde la
Secretaria de Extension de la Universidad Nacideklitoral (Programa de Género), ADN —
Accion por los derechos en el Noroeste (ADN), laodacion por los Derechos Civiles
(ADC), son organizaciones no gubernamentales yraente estudio de la Republica
Argentina (Argentina) que tienen sus sedes dejoatrala Ciudad de Buenos Aires y/o en
ciudades de las provincias de Argentina (Santiagb Ektero, Santa Fe y Tucuman,
respectivamente).

Estas instituciones tienen el agrado de presentdnferme Sombra para el Comité de la
Convencion para la Eliminacion de Todas las ForgedDiscriminacion contra la Mujer
(dicho Comité, en adelante, el Comité) y la Coni@ncsegun sus siglas en inglés,
CEDAW), en ocasion del 46° Periodo de Sesionesutle de 2010. Este Informe es la
continuacion de la lista de temas prioritarios enésda por ELA junto a otras instituciofies
ampliado, actualizado y modificado, segun ha cpoedido a los cambios u observaciones
relevantes que hemos podido recoger hasta el peesen

! Este documento ha sido traducido al inglés. Sibaego, en caso de discrepancias entre las versionieg)lés

y castellano, esta Ultima debe prevalecer.

2 El listado de temas prioritario para la sesiérparatoria del Comité fue presentado en octubre0f8 por
ELA, junto a PRADE, MEI — Fundacion Mujeres en Iigizal; ANDHES - Abogadas y Abogados del Noroeste
en Derechos Humanos; y El Agora.



Tanto en su informe como en el documento de resgmiaklistado de temas sefialados por el
grupo de trabajo del Comitéel Estado Argentino enumera un importante nimer¢eges
sancionadas recientemente para el reconocimienter@ehos. Sin embargo, el Estado omite
mencionar las deficiencias que se registran enfdatiea aplicacion de esas normas, en
especial en las distintas regiones del pais. Bsfadicularmente relevante en el contexto de
un pais que ha incorporado los principales tratafgoderechos humanos a la Constitucién
Nacional, otorgandoles jerarquia constitucionaln Stmbargo, a pesar del amplio
reconocimiento de derechos, estos contindan sieintimlos en forma cotidiana.

Desde la organizacion del Estado, la Republica tnge ha adoptado la forma de gobierno
representativa, republicana y federal, conformaaiolg unidon de veintitrés provincias (y la
ciudad autbnoma de Buenos Aires desde la reformatitacional de 1994) que conservan
todo el poder no delegado a la Nacién. En uso siéalzultades delegadas a la Nacion, es el
Gobierno Federal el Unico con competencia para afirmaprobar y ratificar tratados
internacionales. Dado que el incumplimiento de gadiones contraidas en los tratados
internacionales pueden generar la responsabilideginacional del Estado, es importante
indagar respecto de los mecanismos que implemegit&stado nacional para compatibilizar
la aplicacion de los tratados internacionales deat®s humanos en el contexto de la forma
federal de gobierno que determina la competenclasdgobiernos provinciales para una gran
cantidad de temas vinculados con la aplicaciontigteae los derechos, tales como la
educacion y la salud.

Por otra parte, para disefiar politicas publicascwattas que permitan mejorar la
implementacion de los derechos consagrados por nlasnas constitucionales e
internacionales, resulta fundamental la exister@aun sistema estadistico que permita
identificar avances, dificultades y oportunidadeistentes en las distintas regiones del pais.
Para ello, es imprescindible contar con informa@&@stadistica confiable y especifica. A pesar
de las recomendaciones recibidas tanto de part€aleité como del Comité de Derechos
Humanos, una gran cantidad de reparticiones estatad cuentan aun con informacion
estadistica segregada por sexo.

Por citar algunos ejemplos: la Direccion Nacional Migraciones no cuenta con toda su
informacion segregada por sexo a pesar de que, sostene el Estado Argentino en su
informe, mas de la mitad de los tramites migragraprobados a diciembre de 2007
correspondieron a mujeres; los informes que emitAdministracion Federal de Ingresos
Publicos (AFIP) no permiten conocer el impacto tasepoliticas tributarias tienen respecto
de las mujeres y los varones. Por otra parte staslisticas oficiales de hechos vitales, salud y
educaciéon son difundidas en el mejor de los casnsua afio de atraso. La informacion de
indicadores de salud por su nivel de desagregaigrermite conocer las realidades locales.

Como ha destacado el Comité en otras oportunidadedayia es necesario que Argentina
avance en lgroduccion de datos desagregados por sexasi como en el desarrollo de
relevamientos especificos que permitan volcar parandlisis la situacién de las mujeres en
distintos &mbito§. Asi, por ejemplo, el estudio del reparto del tiemp el trabajo
reproductivo y de cuidado de miembros dependierdes hogar son dimensiones

° CEDAWI/C/ARG/Q/6/Add.1
“ La obligacién del Estado de producir informaci@yregada por sexo fue sefialada al Estado arggmiino
varios comités de seguimiento de los pactos intésnales de derechos humanos.



practicamente ausentes en las herramientas eitasliattuales en Argentinde modo que
resulta necesario y urgente que el Estado disedieencuesta especifica que pueda repetirse
periodicamente para identificar conflictos, respdmigdades y necesidades particulares
vinculadas a las tareas de cuidado o bien se aroiér medios necesarios para que la ya
tradicional EPH pueda ser el instrumento adecuado.

En su respuesta al listado de preguntas plantepdasl Comité con referencia a la

produccion de datos segregados por sexo, el Estade referencia a la creacion de un
Observatorio de Violencia en el marco de la LeyPdeteccion Integral contra la violencia

contra las mujeres (tema que sera abordado conrrpayfmindidad mas adelante). El Estado
argentino no informa sobre los recursos econdémibospanos, 0 competencias de este
Observatorio que, a junio de 2010, no ha comentzativia a operar.

Este Informe se funda en investigaciéon de las dzgaiones firmantdsy se basa
primordialmente en informacion publica y estadéicoficiales, con lo cual algunos
resultados deben entenderse con las limitacione® a®mntar con datos de la profundidad y
extension que debieran tener. Nos hemos basagargcular en la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistic€ensos (INDEC), el organismo oficial
de técnico encargado desde su creacion en 1968lalar informacion y compilar toda la
actividad estadistica oficial en todo el territode la Argentina, incluyendo aquellos datos
obtenidos por grandes muestras de hogares, laesuatilizada en el disefio de politicas
publicas, indices de distinto tipo, entre otrogg$in

Resulta preciso llamar la atencién en torno a uhsa@on particular por la cual esta
atravesando este sistema de obtencion y compilateodatos del INDEC, como asi los
indices que se obtienen como consecuencia de sa. taDesde el afio 2007 el sistema
estadistico ha sufrido la irrupcion del poder pitA pesar de innumerables denuncias y de
la existencia de una sentencia condenatoria deilmal de justicia la situacion no se ha
revertido y, lo que es mas grave aun, no se vealesijue marquen una decision de reparar
la situac;én gue como resultado hace que se pandfdabilidad en las estadisticas e indices
oficiales.

El acceso a la informacion publica es un presupuesidamental de toda democracia plena,
para lo cual es indispensable la difusion libreimkervencion del poder politico de la

informacion estadistica y los registros estatalasa ppoder concretar la participacion

ciudadana que debe el Estado en funcion de losstisdratados internacionales, inclusive la
CEDAW.

®> S6lo se han incluido algunas preguntas orientadamocer el reparto de las tareas de cuidado Endaesta

de Condiciones de Vida de 2001. Por otra part@085 se aplico en la Ciudad de Buenos Aires unadsta de
Uso del Tiempo, representativa para la poblaciéideate en la ciudad.

® Entre ellas, ELA — Equipo Latinoamericano de &issty Génerolnforme sobre género y derechos humanos.
Vigencia y respeto de los derechos de las mujeresrgentina (2005-2008Buenos Aires, Editorial Biblos. En
adelante, se cita como ELA (2009).

" Entre otras situaciones problematicas, ademas d®rdena expresa a la manipulacién de la infodnaci
estadistica, uno de los puntos centrales es elictinfle cambios introducidos en la elaboraciéroddrdices,
tales como el indice Nacional de Precios al CondamiComo consecuencia, las mediciones de la Ganast
Basica Total y la Canasta Basica Alimentaria fuenoestionadas por expertos nacionales e interrale®y los
propios trabajadores del organismo estadistico. sSitalacion se agrava con los cambios metodoldgicos
introducidos en una de las principales fuenteqftgrnacion, la EPH, ya que a partir de estos r@saiposible
realizar comparaciones y series histéricas. A @) egbe sefialar que durante el primer trimestr20dg y el
primer semestre de 2008 y todo el 2009 no se pockedar a las bases usuarias de la EPH, que anterite se
encontraban disponibles en el sitio web del Institu



Por ese motivo, ELA (junto a un grupo de organimaes y personas de la acadefhia
advertido la gravedad del problema y el riesgo gofafian tales vacios en el sistema
estadistico, en tanto son precisamente los dates pgumiten elaborar y comparar los
principales indicadores socioecondmicos y avangadeenvestigacion social, al tiempo que
constituyen la base para la discusion en las canwees colectivas de trabajo y para el
disefio de politicas publicas, entre otras cuestioNe debe pasarse por alto el hecho de que
un sistema estadistico nacional confiable e idg@mite evaluar las acciones del Estado y
sus politicas publicas, asi como el grado de avdedes derechos econdmicos y sociales.

Por lo tanto, se sugiere al Comité la incorporadéa siguiente recomendacion final

El Comité manifiesta su preocupacion por la falta d informacién sobre las medidas
tomadas para asegurar el cumplimiento de las obligégones del Estado argentino et
todo el territorio de la Nacion, con informacién sore las instituciones de adelanto de la
mujer encargadas del monitoreo de ese cumplimientoEl Comité asimismo estd
preocupado por la falta de informacién sobre los reursos econémicos, humanos, de
infraestructura, legales con que cuentan estas inticiones.

-—

En particular, considerando las falencias actualedel sistema nacional de elaboracion
de informacion estadistica el Comité manifiesta lamportancia de que se tomer
medidas a fin de obtener estadisticas confiableseshgregadas por sexo y en los
registros de los organismos publicos a nivel naciahy provincial.

A partir de datos estadisticos disponibles, lazlosiones de académicos/as y nuestra propia
observacion, concluimos que en los distintos aspeté la vida de las mujeres que en este
informe se sefalan, el Estado no cumple lo estalolesn la CEDAW. En el mejor de los
casos, el cumplimiento es meramente formal sinsguproduzca el impacto o el resultado
necesario para erradicar las formas de discrimbnagdntra las mujeres de manera definitiva.

|. ROLES Y ESTEREOTIPOS DE GENERO. VIOLENCIA CONT RA LAS
MUJERES

Articulo 5
Los Estados tomaran todas las medidas apropiadaqga.modificar los patrones socioculturales dedccta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar lareicidon de los prejuicios y las practicas consuetrihs y de
cualquier otra indole que estén basados en ladidéda inferioridad o superioridad de cualquierdatesexos o
en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

La perpetracion permanente de actos de violencizoetra de las mujeres, fisica y psiquica,
en distintos grados y con diferentes caras, resparld presencia de patrones socioculturales

& Un grupo significativo de organizaciones e ingstiores hemos entablado una accién judicial ermraatet
Estado argentino para que se investigue y reM&”auacion.



segun los que las mujeres pueden maltratarse aenestera, ya que su condicion de género
es inferior a la de los varones, principales peggetres de los actos de violencia. Ademas de
encontrarse en superioridad fisica, economica jpoder de algun tipo, los varones violentos
actlan con la tolerancia de la sociedad vy, lo gygeer aun, del Estado que permite que estas
situaciones permanezcan impun@smo veremos a continuacion, no solo por no aplicar
implementar politicas publicas adecuadas y de alcaa nacional para enfrentar las
distintas formas de violencia, sino por no facilita que se produzcan datos confiables
para medir los casos, tipos y consecuencias de lialencia de género, la Argentina no
cumple con esta obligacion contemplada en la CEDAW.

La Argentina no cuenta con informacion estadistichre las dimensiones y los tipos de
violencia que afectan a las mujeres. Por lo tamiogs posible conocer cuéales son las formas
de violencia que enfrentan las mujeres cotidianameasi como la frecuencia en que se
manifiestan, cuales son los actores/perpetradottas yespuestas sociales e incluso las que
recoge el sistema juridico. Sin embarg®,observan cabalmente algunas situaciones que
ponen permanentemente en riesgo a la poblacion femea en el pais, frente a las cuales

el Estado ha realizado escaso avance:

(@) Ausencia de politicas publicas articuladas a wel nacional para enfrentar,
sancionar y prevenir situaciones de violencia famdr

La Argentina carece de una politica publica a nivational, provincial y local para la
prevencion y erradicacion de la violencia que eatétono con los compromisos
internacionalmente contraidos, ya que las respiextiatentes para prevenir o actuar sobre
este flagelo son so6lo acciones aisladas que nagowah una politica de Estado.

La reciente sancion por parte del Congreso Nacidaedl Ley Integral de Violencia (Ley
26.485 aprobada en marzo de 2009) pretende cors#iten el instrumento rector de toda
accion por parte del Estado, liberando esta saregjislativa al Estado de tener que disefiar
otras politicas publicas para este tema o arhitras medios para implementar que la misma
ley resulte ejecutable. La Ley de Integral de #&falia no es clara respecto de su articulacion
con otras normas vinculadas con distintos aspet#da violencia (la ley contra la Trata de
Personas; las normas vinculadas con la protecatagral de la nifiez) y con las normas
especificas que existen en las provincias de Agerhia reglamentacion de la Ley Integral
de Violencia, proceso coordinado por el Consejoidted de las Mujeres (CNM) todavia se
encuentra pendiente de finalizacion mediante leolamién del decreto reglamentario
respectivo, de modo que a mas de un afio de ladésade la Ley aun no es posible
determinar con certeza cuales seran las estraggiasgsegurar su aplicacion en todo el pais.

La Ley Integral de Violencia delega en la maximaanguia de institucionalidad sobre la
mujer, elConsejo Nacional de las Mujeres (“CNM”) responsabilidades muy importantes
para la implementacion de sus provisiones (adereata ccoordinacion del proceso para
disefiar su reglamentacion, como se menciona earedfp anterior). Pero ocurre que este
organismocarecede un fuerte liderazgo a nivel nacional, asi comoedrecursos humanos

y econdmicos suficientepara llevar adelante politicas concretas, ya @uson destinatarios
de fondos suficientes que el Estado nacional dpbdax para la aplicacion de la Ley. Por ese
motivo, hasta ahora, existen solamente acciondadass en algunos puntos del pais sin
suficiente articulacion como para asegurar la preiée o solucionar los problemas que la ley
intenta afrontar.



El Estado argentino menciona en su Informe la adeate la Oficina de Violencia Domeéstica
(“OVD”) como una estrategia novedosa para afrolosuproblemas de la violencia contra las
mujeres. Sin embargo, es preciso notar que la ObDcreada por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion y que funciona bajo su oOrtis decir, es una respuesta del Poder
Judicial frente a ciertas problematicas que esemdel Estado observaba en su atencion de
las situaciones de violencia que eran denunciagtagarticular, ante la justicia civilLa
Corte Suprema de Justicia de la Nacién creo la Q)ie,funciona desde el 15 de septiembre
de 2008 exclusivamente en la ciudad de Buenos ,Atm@s el objeto de recibir denuncias de
violencia domestica (formuladas por varones o nesgjeindistintamente). La OVD funciona
como una puerta de entrada, para casos que lueo derivados, segun corresponda, a la
justicia civil o a la justicia penal, siempre eragibito de la ciudad de Buenos Aires.

La OVD es una valiosa iniciativa del Poder Judjcpdro no es ni puede ser una politica
publica. La OVD no tiene entre sus funciones cajaatinstitucional para resolver la cantidad
de problematicas sociales que muchas veces requasevictimas de violencia: subsidios,

soluciones habitacionales, capacitacién, emplelitiqgas de cuidado para los nifios y nifias
menores Yy otras personas dependientes del hogdenasa psicologica. Para esto, es preciso
gue las politicas publicas adecuadas sean dise@adgdementadas por los poderes politicos
(tanto a nivel nacional como provincial) y que sgpaliticas sean articuladas con los otros
poderes del Estado y con las distintas jurisdiasatel pais.

Uno de los principales problemas que observamdasemiciativas del Estado argentino en
materia de violencia contra las mujeredaedesarticulacion entre las iniciativas parciales
gue llevan adelante diversos ministerios, secretas, poderes del Estado y competencias
jurisdiccionales (ciudad, provincia, nacion). Por ejemplo, en el ambito de la ciudad de
Buenos Aires coexisten los servicios ya mencionapas brinda la OVD; los servicios de
atencion de la Direccion General de la Mujer queedée de la Ciudad de Buenos Aires, el
programa Las Victimas contra las Violencias del isterio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién, el Consejo Nacional de las Mujeres®, o brinda servicios en forma directa
pero organiza campafias de difusibn de derechosurDenodo similar, se encuentran
iniciativas a nivel de varios municipios, provirgianinisterios y distintas Secretarias (en el
area de Derechos Humanos, de Trabajo, Mujer, Hjstic

Por lo tanto, se sugiere al Comité la incorporadéma siquiente recomendacion final

El Comité de la CEDAW manifiesta su preocupacion pola falta de una autoridad
nacional con suficiente legitimacion, jerarquia instucional, recursos econdmicos
humanos que centralice y articule como una politicantegral las diversas iniciativas
existentes en materia de violencia contra las mujes, tanto a nivel nacional como en las
jurisdicciones provinciales.

(b) No se garantiza la defensa juridica de las viotas de violencia sin
recursos, siendo la falta de patricinio juridico (aceso a la justicia) uno de
los mayores obstaculos que enfrentan las mujeres guatraviesan
situaciones de violencia familiar para su proteccia

° Por ejemplo, por las demoras en la realizaciéfageevaluaciones de riesgo, que permitian lueg@tdas
medidas cautelares de exclusion del hogar de &paragresora, entre otras.



El acceso a la justicia es un elemento clave estlategia de erradicar la violencia contra las
mujeres. La dificultad para el acceso a la justicastituye sin duda la mayor discriminacién
gue enfrentan no soélo las mujeres sino los sectnéssdesfavorecidos de la sociedad que se
ven imposibilitados de ejercer y exigir el cumplmtio de los derechos mas basicos que les
reconocen las leyes, las constituciones y las canopes internacionales. Con el objetivo de
trascender la mera sancion de la norma como heslegante para la proteccion de las
mujeres victimas de violencia y teniendo en cudat@ecesidad de garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos es imprescindible reftfeati acerca de las dificultades que estas
mujeres enfrentan para recurrir a las herramiee@aes. Aunque la proteccién que puede
brindar la ley sea sélo una parte de los recursmesarios para superar el problema de
violencia, la formulacion de la denuncia sostenteeldproceso que llevara a la resolucion del
problema critico es fundamental para comenzar arpofin. En ese sentido, para asegurar la
capacidad de las victimas de violencia de supesaplbstaculos estructurales de la justicia, es
imperioso estudiar el impacto de género en la medorde la justicia, avanzar en el
nombramiento de jueces que reemplacen los jueteegantes actualmente en funciones, y
revisar los procedimientos judiciales para supkmrdemoras que se producen actualmente
en varios de los procedimientos que deben reselaatsialmente ante la justicia.

La falta de conocimiento de la ley puesta de mesiifi por una encuesta realizada entre 1.600
mujeres en los tres principales centros urbanopals| da cuenta de la ausencia de camparias
de difusién de las normas de violencia familian ad las ciudades capitales de jurisdicciones
gue cuentan con normas especificas desde haceéuadad La investigacion realizada por
ELA en 2006 muestra que solo el 40% de las mujdeess principales ciudades argentinas
conocen la existencia de la ley de violencia famiéin sus respectivas jurisdiccion®&sto
significa que desde el gobierno nacional, provingi¢gocal no se han realizado suficientes
campafas de difusion de la existencia de derechesamparan a las mujeres victimas de
violencia y tampoco se han arbitrado los recurgaesarios para brindar un servicio juridico
adecuado que permitan garantizar el acceso atiaigus

La OVD creada por la Corte Suprema de Justiciaddakion para el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires no tiene entre sus competencias liijjdad de brindar asesoramiento ni
patrocinio juridico gratuito ya que no cuenta cdrogados/as que puedan patrocinar las
causas que se inician. Para ello, la OVD debedawar sus esfuerzos con otros servicios
publicos y privados, en funcionamiento en esadigon. En particular, la OVD cuenta con
dos abogados de la Defensoria General de la Ngciérbrindan servicios de asesoramiento
(y eventualmente patrocinio) a las mujeres que @licurren. Estos esfuerzos son sin
embargo insuficientes para atender a las 7.300uttassde personas afectadas recibidas por
la OVD en su primer afio de funcionamiefto.

Las dificultades vinculadas con la falta de seogaile patrocinio juridico gratuito se agravan
considerablemente en el territorio de las proveigyeen las regiones rurales del pais donde se
suman las barreras estructurales de acceso atiagudarreras geograficas, economicas,
socioculturales).

19 | os resultados de una encuesta sobre 1.600 casosigres de entre 18 y 69 afios residentes endss t
principales aglomerados urbanos del pais (areaoigitana, Gran Cdrdoba y Gran Rosario) fueronipatdbs

en “Como nos vemos las mujeres. Actitudes y pefoaps de las mujeres sobre distintos aspectos sle su
condiciones de vida.” ELA -Equipo Latinoamericame Justicia y Género, 2007 (disponible en
www.ela.org.ar).

! Fuente: datos de la OVD en http://www.csjn.godeclis/documentos/verdoc.jsp



En este sentido, la Ley 26.485 de Proteccion latedg Violencia sancionada en marzo de
2009 incluye entre sus objetivos el garantizardeteso a la justicia de las mujeres que
padecen violencia” (art. 2), disponiendo que

“Los organismos del Estado deberdn garantizar amigigres, en cualquier procedimiento

judicial o administrativo, ademas de todos los clewe reconocidos en la Constitucién

Nacional, los Tratados Internacionales..., la preséyt y las leyes que en consecuencia se

dicten, los siguientes derechos y garantias:

a) la gratuidad de las actuaciones judiciales y ddropmio juridico preferentemente
especializado...” (Ley 26.48&yt. 16).

Por lo tanto, se sugiere al Comité la incorporadéma siquiente recomendacion final

El Comité de la CEDAW manifiesta su complacencia pola incorporacion de una
norma tendiente a garantizar el acceso a la justi&i para las mujeres victimas de
violencia. EI Comité requiere al Estado argentino ge se tomen medidas concretas can
presupuestos asignados y la necesaria coordinacidgnerinstitucional para asegurar la
operatividad de este derecho, no solo en la reglantacion de la norma, sino en su
cumplimiento efectivo en todas las jurisdiccionesel pais

(c) Ausencia de datos confiables y sistematicos selel alcance de la violencia
contra las mujeres en el pais.

En el &mbito de la ciudad de Buenos Aires, hastasgupuso en funcionamiento la OVD en
septiembre de 2008, era la Camara Nacional de éipekes en lo Civil el érgano del Poder
Judicial encargado de reunir informacién sobre datidad de denuncias de violencia
domeéstica iniciados ante la justicia citfil.A partir del afio 2008 es la OVD la encargada de
elaborar estadisticas sobre las consultas queergdioie luego son derivadas, ya sea al fuero
civil, penal o que quedan en simples consultas.

Cantidad de denuncias por violencia familiar registadas en laCamara Nacional de
Apelaciones en lo Civil (Ciudad Autbnoma de Buenaaires)

Afo Numero total de denuncias
2002 2720
2003 3258
2004 3416
2005 3772
2006 4386
2007 4677

Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la losmformacion suministrada por el Centro de Imiética
Judicial, CaAmara Nacional de Apelaciones en lolCivi

2 En Argentina, la legislacién no incorpora tiposigles que conceptualicen la “violencia familiarhem un
delito sino que las medidas cautelares vinculadasdoversas manifestaciones de violencia son taatadr las
normas civiles. Sin perjuicio de ello, se aplicas tlelitos penales de lesiones, tentativa de hdimjciiolencia
sexual, cuando corresponda.



Segln datos de la OVD entre septiembre de 200%tjestre de 2008, el 82% de las
personas afectadas en los casos denunciados aofieit& son mujeres y, en su mayoria
(50% de los casos), se trata de mujeres de enye89afos de edad. Las nifias (0 — 18 afios)
representan el 15% de las mujeres afectadas yiflos (0 — 18 afos) el 61% de los varones
afectados por situaciones de violencia.

De acuerdo con la informacién de la OVD, casi upacdda dos mujeres afectadas por
situaciones de violencia tienen educacion secuadlacompleta (47% de los casos) y dos de
cada 10 no termind la educacion primaria (21% de dasos). Las personas afectadas
pertenecen, en su amplia mayoria al sector sogidetico bajo (40%) o medio bajo (19%).

En muchos casos, las mujeres victimas de violeseiaencuentran otras situaciones
particulares que acrecientan su vulnerabilidadjuya por ejemplo estan desempleadas (25%
de los casos) o son inmigrantes (24% de los cakos)as situaciones denunciadas ante la
OVD, en el 90% de los casos se trata de violersi@ojpgica y en el 70% de los casos, hay
violencia fisica, mientras que solo en el 14% dedi&uaciones se denuncian episodios de
violencia sexual? Entre los casos denunciados ante la OVD, en%l @4 los casos se trata
de violencia ejercida por ex parejas, y en el 26%da$ casos se trata de violencia entre
conyuges.

Toda la informacion referida se limita a la ciud#s Buenos Aires. En sus presentaciones
efectuadas ante el Comité, el Estado argentinoteesio a las estadisticas relevadas por la
OVD poniendo en evidencia la falta de acciones m@ias por parte del Poder Ejecutivo en
esta areaNo hay informacién similar o compatible con la rechada por la OVD en otras
jurisdicciones del pais, donde reside la gran may@ de la poblacion de Argentina

Por otra parte, también es muy dificil acceder farmacioén certera sobre la cantidad de
hechos de violencia intrafamiliar que constituyefitds, que se cometen contra las mujeres
en la Argentina (lesiones, homicidios, abuso y ag@in sexual). La ultima informacién
disponible en el Ministerio de Justicia de la Naciorresponde al afio 2007, y aunque
discrimina entre los delitos cometidos contra magey contra varones no aporta informacion
sobre las eventuales vinculaciones personales @timas y perpetradores de los hechos de
violencia. Lo mismo sucede con la informacién vilada con los delitos contra la integridad
sexual, en los que no es posible identificar enmadida estos delitos se refieren a casos de
violacion en el marco de relaciones interpersonalesentes o pasadas.

Delitos contra las personas. Hechos y victimas, &dtde Argentina, 2007

Tipo de delito Hechos Victimas (*)
Total de Tasa de Varones Tasa de | Mujeres Tasa de No consta | Total de Tasa del total
hechos hechos victimas victimas victimas de victimas c/
¢/100.00 masculina femeninas 100.000
habitantes S ¢/100.000 habitantes
¢/100.000 habitantes
habitantes
Homicidios 2.071 5,26 1.779 9,23 315 1,57 5 2.099 5,33
dolosos
Homicidios en 779 1,98 607 3,15 159 0,79 41 807 2,05
grado de tentativg
Lesiones dolosa§  137.181 348,56 67.627 350,88, 53.58D 266,79 2.503 3.712 314,34

'3 Fuente: http://www.csjn.gov.ar/docus/documentasive.jsp
! Hay situaciones en las que se denuncian variasafode violencia que concurren en el mismo hecho.




(*) Corresponde a la cantidad de victimas informadso todas las provincias remiten esos datos.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Sistddacional de Informacion Criminal. Informe TotahiB
2007. Direccién Nacional de Politica Criminal. M#tério de Justicia y Derechos Humarios.

Delitos contra la integridad sexual. Hechos vy viatias, total de Argentina, 2007

Tipo de delito Hechos Victimas (*)
Total de Tasa de Varones Tasa de | Mujeres Tasa de No consta | Total de Tasa del total
hechos hechos victimas victimas victimas de victimas c/
¢/100.00 masculina femeninas 100.000
habitantes S ¢/100.000 habitantes
¢/100.000 habitantes
habitantes
Delitos contra el 624 1,59 86 0,45 235 1,17 14 335 0,85
honor
Violaciones 3.276 8,32 317 1,64 2.173 10,82 44 £2.53 6,44
Otros delitos 7.281 18,50 721 3,74 4,557 22,69 157 5.436 13,81
contra la
integridad sexual
Total de delitos 11.181 28,41 1.124 5,83 6.965 34,68 215 8.304 21,10
contra la
integridad sexual

Fuente: ELA 2009.Elaboracion propia sobre la bast Sistema Nacional de Informacion Criminal. Inferm
Total Pais 2007. Direccién Nacional de Politica @inal. Ministerio de Justicia y Derechos Humanbs.

La ausencia de informacion confiable de fuentesialéis que permitiera identificar las
situaciones mas graves de violencia contra las resijjen el marco de sus relaciones
interpersonales, impulsé a varias ONGs a llevataat iniciativas de monitoreo de medios
masivos de comunicacion para identificar los casosnuertes de mujeres a manos de sus
parejas 0 ex parejas. Entre estas iniciativas,uselgn mencionar los relevamientos hechos
por Amnistia International, La Casa del EncuenttdRESO!’ En todos los casos, lo que se
hizo fue contabilizar la cantidad de casos de megjenuertas en situaciones de violencia (a
manos de parejas 0 ex parejas) que aparecen asbipdr los medios graficos de
comunicacion en el pais.

La distinta metodologia empleada en estos relevaosgrivados que los hace incompatibles
entre si, sumado a la imprecision de la fuente amande informacion (son noticias
periodisticas del hecho, sin seguimiento de lasitaaées responsabilidades penales que
establezca la justiciglone en evidencia la imperiosa necesidad de conteon registro
judiciales y administrativos oficiales, de alcancaacional. Los informes mencionados,
realizados a través del esfuerzo privado de algargemizaciones de defensa de los derechos
de las mujeres y de derechos humanos, constituy@unio de alerta sobre la gravedad de la
situacion. Pero, para completar un diagnostico wathm, es imprescindible contar con

!5 Disponible en http://www.jus.gov.ar/media/2841281Bais2007.pdf

'8 Disponible en http://www.jus.gov.ar/media/2841281Bais2007.pdf

7 Amnistia Internacional presenté el relevamientssernnformeMuy tarde, muy poco. Mujeres desprotegidas
ante la  violencia de género en Argentina (informe completo disponible en
http://www.amnesty.org.ar/sites/default/files/matdgc_muy_tarde_muy_poco.pdfLa organizacién La Casa
del Encuentro enFemicidios en Argentina 1° de enero al 31 de dibiemde 2009 (completo en
http://www.lacasadelencuentro.com.ar/descargastfdims-completo2009.pjif La informacion relevada por
INDESO Mujer esta en poder de las organizacionag@side este informe.
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informacion oficial, producida por el Estado a hivacional. Esta obligacion del Estadale
ningin modo puede ser reemplazada por el esfuerze das organizaciones de la sociedad
civil.

Se sugiere al Comité de la CEDAW que se agregsiglgente recomendacion final

Preocupa al Comité la falta de informacién segregad por sexo con relacion a g
violencia contra las mujeres, en sus distintas maeistaciones: violencia en la
relaciones intrafamiliares, violencia sexual, asestos. Se recomienda que S
implementen mecanismos efectivos de recopilacion @gormacion segregada por sexo
tanto a nivel administrativo como judicial y de alance nacional, elaborada de un modp
sistematico, consistente y comparable entre jurisdtiones.

(-DUJ""

Asimismo, preocupa la falta de difusion publica dénformacion actualizada que releva
el Ministerio de Justicia de la Nacion con relaciom los delitos contra las personas.

(d) El caso de la provincia de Santa Fe

En el afio 2008 se cred en la provincia de Santia Bareccion Provincial de las Mujeres,
perteneciente al Ministerio de Desarrollo SociataEdireccion cuenta con un presupuesto
aproximado de $300.000 (Presupuesto 2010), de uak< un promedio de $250.000 se
destinan a transferencias a instituciones, prifcipate a refugios para mujeres en situacion
de violencia. De todas las direcciones provincigles pertenecen al Ministerio de Desarrollo
Social (pueblos originarios, adultos mayores, d&.pireccion de las Mujeres es la que
cuenta con el presupuesto mas bajo. Los recursoarias con los que cuenta son también
escasos (once profesionales en la Ciudad de Santa stete en la Ciudad de Rosario)
fundamentalmente si se considera la amplitud gel@s territorial santafesino.

En lo que concierne a la articulacion de la Dir@éagprovincial con el Consejo Nacional de
las Mujeres (CNMJ, Maria Rosa Ameduri, Directora provincial de lasjétes y consejera
federal del CNM en la provincia, en entrevista ppead, manifestd no tener demasiada
vinculacion con el organismo nacional. Segun Idiekado por Ameduri, se trabaja en forma
mas coordinada con las direcciones de las prowrdzgala region (Cordoba, Entre Rios, etc.)
sin la intermediacion del CNM.

La Direccidén santafesina cuenta con dos areasipailes: Violencia de género y Promocion
de derechos. Dentro de esta Ultima, el trabajora@lecdnsiste en la capacitacién de equipos
locales (municipios y comunas) y la realizaciornalkeres de concientizacion sobre derechos
de las mujeres. Se difunden y analizan asi noramtimternacionales, nacionales vy
provinciales.

La segunda area de la Direccion, la de violencigéteero, esta compuesta por tres grandes
lineas de intervencién: 1) consultorias 2) refugiasa mujeres y 3) capacitaciones. Estas

¥ Hay que tener en cuenta que el CNM tiene “conagjéederales” en las provincias, que generalmente
coinciden con las personas encargadas de estaetigivecciones o areas en los gobiernos provirgiale
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acciones se concretan mediante convenios con mioscy comunas. Al momento de la
entrevista (mayo de 2010) se llevaban celebradoxadt®enios, principalmente en las
Regiones 4 y 5 (Nodo Rosario y Venado Tuerto, msmenente). En la Region 1 (Nodo
Reconquista) hay un convenio firmado precisamenreesta ciudad, y en la Regién 3 (Nodo
Santa Fe) uno firmado también con la MunicipalidadSanta Fe. La intencion, en palabras
de Ameduri, es “conformar una red estatal de ietecion”.

Segun lo planificado, se proyecta construir unasaltaria por regién para asesorar, capacitar
y acompanfar a los equipos locales y mantener gh@quofesional de la Direccidn provincial
como una suerte de equipo central. En cuanto ealgacitaciones sobre violencia de género
ofrecidas y propuestas, la estrategia esta encdmimacia el fortalecimiento de los recursos
humanos ya existentes dentro de cada municipiaruca. Fortalecimiento que se relaciona
con la construccion de lo que Ameduri llama un “bande paradigma” en la intervencion.
Es decir, una intervenciéon profesional, planificadastratégica, aunque sin descuidar la
emergencia.

Los refugios para mujeres existentes en la prowigeie tienen convenio celebrado con la
Direccidn son tres, en las ciudades de San J&sdperanza y Coronda (parte de la Region 3).
Cada uno tiene 10 plazas. La Ciudad de Rosarid@wenm otros dos y se esta concretando la
construccion de otro refugio en la ciudad de Recostg Es a todas luces evidente la
insuficiencia de plazas para mujeres en situac@widlencia en relacion con la poblacion
femenina, e incluso con las cifras (aunque noalés) de denuncias en la provincia de Santa
Fe.

Otro punto resaltado por Ameduri fue la articulactépartita que esta llevandose a cabo
desde la Direccién: inter-ministerial, inter-juiictional y con las organizaciones de la
sociedad civil ocupadas en la defensa de los deseddn las mujeres y los derechos humanos.

Si bien la Direccion de las Mujeres constituye ant&§ Fe un salto cualitativo en cuanto a la
manera de pensar la transversalidad de las pslitieagénero y la intervencion estatal ante
situaciones de violencia, los lineamientos proygmsano estan aun logrados y tampoco se
evidencia una accion politica clara para incluiiesseente en la agenda la transversalidad de
las perspectivas de género.

Se sugiere al Comité de la CEDAW gue se agregsiglgente recomendacion final

Preocupa al Comité la falta de informacién vinculad con las acciones concretas que se
llevan adelante en las provincias, incluyendo infanacion sobre el presupuesto con el
que cuentan, la coordinacion de sus acciones con M&acion y otras provincias de la
region.

Il. TRATA DE PERSONAS Y PROSTITUCION

Articulo 6
Los Estados tomaran todas las medidas apropiadhssd de caracter legislativo, para suprimir tddagormas
de trata de mujeres y explotacion de la prostitudié la mujer.
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El Cddigo Penal argentino contiene diversos adguue abarcan aristas bajo las cuales
puede presentarse el delito de trata, ya que sgosanla prostitucion forzada, la privacion
ilegitima de la libertad, la reduccion a la serwiwe. No obstante, en el mes de abril de
2008, el Congreso Nacional sanciono la Ley 26.364 [ Prevencién y Sancién de la Trata
de Personas y Asistencia a sus Victimas (en adelentLey de Trata”) luego de algunas
movilizaciones publicas vinculadas con la visil@tion de situaciones de trabajadores y
trabajadoras reducidos a condiciones de servidumtaeexistencia de una red de trata de
personas con fines sexuales.

Si bien la Ley de Trata encuentra su fundamental &notocolo de Palermo, la incorporacion
aislada de dos tipos penales, en ausencia de wisreintegral del Codigo Penal, fue
duramente criticada por diversos motivos. La Ldyontujo en el Codigo Penal los articulos
145 bis y ter.

Una de las principales criticas que se formula l@yaaprobada se focaliza en la diferencia
gue traza entre mayores y menores de dieciochq da@ndo impunes los casos en que las
victimas mayores “consintieron” su propia expladaci como si hubiera posibilidad de
consentimiento libremente otorgado en el contertarth explotacién sexual. En este aspecto
la ley sancionada es contradictoria con la Convenciontra la Trata de Personas y la
Explotacion de la Prostitucion Ajena, para la cehl consentimiento es irrelevante,
consituyendo otro incumplimiento de la ArgentindaaCEDAW vy los demas tratados
internacionales aplicables. En segundo lugar, sserhicado la superposicién de figuras
delictivas que resultan de la aprobacion de ladkeeyrata. Asimismo, se ha criticado que la
Ley enuncia derechos para las victimas de trafeedmnas, pero falla en adoptar una politica
clara que garantice la vigencia de esos derechomlmente, la Ley ha sido objetada por el
criterio restrictivo con que se considera la noilplidad de victimas involucradas, ellas
mismas, en la comision de delitos vinculados cositsiacion, ya que se refiere a delitos que
no son “resultado directo” de ser victimas de trata

Un informe comparado entre la situacion en la Atigen Chile y Uruguay, elaborado por la
Organizacion Internacional para las MigracionesMDéntre el periodo 2000 a 2006 indica
qgue “...a nivel internacional, la Argentina es corsidio un pais de destino para mujeres y
nifos victimas de trata con fines de explotaciotuaky laboral. La trata de personas con
fines de explotacién sexual compromete todo ekéeiv argentino” (OIM, 2006:19).

Es significativo el escaso numero de procesosadas a personas acusadas por estos delitos.
El Estado Argentino, en su respuesta al listadpredguntas efectuadas por el Comité de
Derechos Humanos, sefala que en el afio 2009, sohotal de 195 denuncias, “38 personas
resultaron procesadas, de las cuales a 9 se téspdision preventiva y otras 13 irdn a juicio
oral. También hubo avances en algunas causas: ¢sn88 procesamientos”. La Unica
sentencia condenatoria por el delito de trata deopas hasta el momento fue dictada en
noviembre de 2009 por el Tribunal Oral Federaladerovincia de Santa Fe.

En la Provincia de Santa Fe funcionan organismu® taacionales con representacion en la
provincia (INADI Delegacion Santa Fe, Oficina desBate de Victimas de Trata) como
provinciales, que abarcan la problematica de ta tta personas. Dentro del &mbito del poder
ejecutivo provincial, esta problematica se encaemn la 6rbita de competencia de la
Secretaria de Derechos Humanos, perteneciente aistbtio de Justicia y Derechos

19 Se trata del caddufiez, Julia Arminda s/ infraccién Arts. 145 bigyinc. 1° del Cédigo Penal —ambos en
concurso real Art. 55 Céd. Penalisponible en el Observatorio de Sentencias ihlds&cerwww.ela.org.ar
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Humanos. Desde esta Secretaria existen dos limeasaibn principales: la primera, es un
registro de nifios, nifias y adolescentes desapastagl Segun datos oficiales, en 2009 se
recibieron 470 denuncias (20 por semana). El 108iraia desaparecido.

La segunda linea de accidon esta constituida pdiPeigrama Integrando Redes”. Este
Programa tiene como finalidad la prevencion, ingasion y asistencia de las victimas de
trata. En este marco, se han llevado a cabo distiareas, como ser: la conformacion de un
espacio de trabajo interministerial con competermma la tematica, la confeccion de
protocolos de actuacion comunes entre la Secrefariderechos Humanos y el Centro de
Asistencia Judicial, la conformacion de un equipterdisciplinario de intervencion ante
casos concretos, el relevamiento de fuentes addgisbbre denuncias, la creacion de una base
de datos centralizada, la confeccion de un magduicisnal, entre otras. Muchas de estas
iniciativas se encuentran en etapa de desarrollecas incipiente.

Al mismo tiempo, dentro de la érbita de competedelaMinisterio de Seguridad, existe entre
la policia, una “Division Especial de Trata” espdigada para intervenir en estas situaciones.
Sin embargo, esta division no cuenta aun con ufraestructura y recursos humanos
capacitados para el abordaje de la problematica.

El rol de la Defensoria del Pueblo de Santa Fambién relevante en esta tematica. Desde
2008 se han realizado una serie de talleres y tapanes en distintas localidades de la
provincia. El Centro de Asistencia a la Victima guegtenece a la Defensoria cuenta con un
equipo interdisciplinario para el tratamiento y wegento psicoldgico y juridico de la
victima y su familia. Asimismo, cuentan con alguoifisas sobre los casos denunciados en el
territorio de la provincia.

Sin embargo, por la carencia de estadisticas &c@entralizadas sobre los casos de trata de
personas con fines de explotacién sexual, los datesados por la Defensoria del Pueblo y
por la Secretaria de Derechos Humanos de Santa Eeimciden. Esta divergencia podria
explicarse por las diferencias conceptuales entndoa organismos, ya que no existe
consenso sobre cuando una desaparicion forzadearssforma en un caso de trata, ante
pruebas cuestionadas. Estas diferencias conceptieden consecuencias en las cifras sobre
casos de trata elaboradas desde la SecretariardehDg Humanos y desde la Defensoria del
Pueblo de Santa Fe.

En la drbita del Poder Legislativo de la provindeSanta Fe, en abril de 2010 se derogaron
tres articulos del Cédigo de Faltas (Ley 10.703glzer: el articulo 93 sobre “travestismo”, el
articulo 87 sobre “prostitucion escandalosa” yrékcalo 83 sobre “ofensas al pudor”. Estos
articulos habilitaban la persecucion oficial detfabajadoras sexuales. En el afio 2004, con el
homicidio de Sandra Cabrera, dirigente de la Asi@made Mujeres Meretrices Argentinas
(AMMAR) en la Ciudad de Rosario, se comenzaron stigaciones sobre corrupcién en
ciertos organismos oficiales y se disolvieron caesultado la brigada femenina y la oficina
de moralidad publica, dependientes de la polictvipcial. Este hecho provocd una fuerte
reduccion del ingreso de causas por prostituciGtuagjado de Faltas de la Ciudad de Santa
Fe. De 3.600 causas registradas en el afio 20@Bssea 1.200 en el afio 2009, segun datos
provistos por esta dependencia. La derogacion slariiculos antes citados del Codigo de
Faltas fue una de las consecuencias mas espeméatedproceso de revision de las politicas
sobre trabajadoras sexuales en la provincia.
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Se sugiere al Comité gue se incluya la siguierdemendacion final

Preocupa al Comité la falta de informacion sobre etstado de los proyectos legislativas
en tramite para la modificacién de la figura penalde trata de personas. Asimismo, €
Comité insta al Estado argentino a disefiar una pdi€ta integral, de alcance naciona
para coordinar de un modo efectivo la instrumentadin de programas y accione
conjuntas con las instancias nacionales, provinced y locales tendientes a prevenif
erradicar y sancionar todas las formas de trata y xplotacion de la prostitucion,
incluyendo un sistema efectivo de registro adminisdtivo y judicial de casos que
permita conciliar la informacion desarticulada y divergente que existe en la actualidad|.

JJ

I1l. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA VIDA PUBLI CA
Y POLITICA

Articulo 7
Los Estados parte tomaran todas las medidas agespjzara eliminar la discriminacién contra la m@erla
vida politica y publica del pais y, en particulgarantizando, en igualdad de condiciones con losbhes el
derecho a: a) Votar en todas las elecciones yéedeims publicos y ser elegibles para todos losnisges
cuyos miembros sean objeto de elecciones publibasParticipar en la formulacién de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, y pcapgos publicos y ejercer todas las funcionedigagen
todos los planos gubernamentales; ¢) Participaorganizaciones y asociaciones no gubernamentaleseju
ocupen de la vida publica y politica del pais.

Articulo 8
Los Estados Partes tomaran todas las medidas agegppara garantizar a la mujer, en igualdad deicones
con el hombre y sin discriminacién alguna, la opoidad de representar a su gobierno en el plarmitional
y de participar en la labor de las organizaciontermacionales.

(@) La sola vigencia de cuotas para la participacibde las mujeres en cargos
legislativos no garantizan la superacion de los eseotipos de género y
prejuicios sobre las mujeres en lugares de decision

Con la reforma del Cédigo Nacional Electoral en 1fediante la sancion de la Ley

24.012, conocida como la Ley de Cupo), la Argenseaconvirtio en el primer pais de

América Latina en aplicar por ley un sistema detasigiue garantice la participacion de las
mujeres en el Congreso Nacional. La ley y el deaeglamentario vigente fijan en el 30% la

proporciéon minima de mujeres que deben ser incadasr en las listas de candidatos a
cargos electivos de diputados, senadores y coyestitels nacionales.

Antes de la vigencia de esta reforma las mujerg®sentaban soélo el 5,4% de la Camara de
Diputados. Segun datos validoss a marzo de 2030nigeres representan actualmente el
38.5% del total de sus integrantes. En la Camai®etadores, antes de la vigencia de la ley
de cupo, las mujeres representaban solo el 8%ot#Idel cuerpo. Las mujeres en el Senado
actualmente alcanzan al 36%, algo inferior a la onayantidad de mujeres que llego a

integrar la Cadmara Alta de la Nacion en el afio 204 alcanz6 el 40% del total de sus

integrantes.
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A pesar de contar con normas de cupo en vigensidedeace casi dos décadas, la cantidad
total de mujeres en el Congreso Nacional (promedidB8%), hace pensar que el piso de
participacion de mujeres del 30% se ha cristalizamno un techo para su incorporacion.

Entre las autoridades actuales de las Camaras a&jr€so, solo hay una mujer como
Vicepresidenta Segunda de la Camara de Diputadestmas que no hay ninguna mujer entre
las autoridades del Senado.

Por otra parte, a pesar de que hay cuotas parartigipacion de mujeres en casi todas las
jurisdicciones provinciales del paisn muchas provincias la incorporacién de mas
mujeres a las legislaturas subnacionales se ha wsfrustrada en la practica por la
operacion de las normas sobre sistemas electorgles, son definidas localmente
Finalmente, no hay datos a nivel nacional que permitan conoceel grado de
cumplimiento de las cuotas para la presencia de nmeres en los Consejos Deliberantes
qgue son el poder legislativo de las unidades teratiales mas pequefas, los municipios.

Luego de las elecciones de 2007 y también de 20@90s mujeres integran los poderes

legislativos provinciales. El aumento de diecinulgisladoras en algunas camaras respecto
al afio 2004, es anulado por la pérdida de treirtasymujeres en otras camaras, dejando un
balance negativo. Estos datos sugieren la difiduljae han experimentado las mujeres en
insertarse en cargos publicos en jurisdiccionesatibnales, condicion que se reproduce en
el ambito judicial y el poder ejecutivo (en los gere la generalidad de los casos no rigen

normas que establezcan un cupo femenino).

Como dato indicativo de la institucionalidad deéaticipacion de las mujeres en los poderes
legislativos, en la Cadmara de Senadores de la Nagdaprobo en el 2008 una Banca de la
Mujer integrada por todas las senadoras del cuengependientemente de su afiliacion
partidaria. Sin embargo, a pesar de la amplitududmandato la Banca fue aprobada con un
status especial, sin presupuesto ni recursos aggnapor el plazo de un afo, a diferencia de
todas las demas comisiones del Senado que sonrdeterapermanente y cuentan con
presupuesto asignado. El mandato de la BancaMaj& finalizé en octubre de 2009 y hasta
la fecha no ha sido restablecfda.

Otro dato indicativo de las resistencias que perden en Argentina para la plena
participacion de las mujeres en el ambito politicaepresentativo, es la actual situacion
de la provincia de Jujuy. Jujuy se encuentra en la region noroeste dsl| paiuna de las
provincias mas postergadas en términos de credioneeimdicadores socioecondmicos, y es
también una de las Unicas que no ha sancionadeyia cupo que garantice la presencia de
un minimo numero de mujeres en el poder legislapvovincial y en los legislativos
municipales (los consejos deliberantes). Duranés oe 15 afios el Poder Legislativo de
Jujuy se resistio a considerar el tratamiento da ley de cupo para el territorio de la
provincia, a pesar del mandato de la Constitucianidhal que indica que “La igualdad real
de oportunidades entre varones y mujeres paracesac cargos electivos y partidarios se
garantizara por acciones positivas en la reguladeitos partidos politicos y en el régimen
electoral” (art. 37).

2 E| sitio Web del Senado de la Nacién mantienerinéxion sobre la creaciéon de la Banca de la Mujer,
omitiendo informar que no se encuentra vigente. s¥éa
http://www.senado.gov.ar/web/comisiones/cominfagigd ?nro_comision=257
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Ante esta situacion, un grupo de mujeres y vargn@sovié una accion de amparo ante los
tribunales de justicia para que se condene a ldsrpe publicos de la provincia a arbitrar las
medidas que sean necesarias para hacer efects/derdechos a una igualitaria participacion
de las mujeres en los cargos electivos en todergtario provincial, estableciendo en las
normas que rigen el proceso electoral el sistemardimado de cupos o cuotds.En una
decision del mes de mayo de 2010, el Tribunal higar a la accion de amparo y resolvié
"condenar al Poder Ejecutivo y Legislativo de lavimcia para que den cumplimiento con el
mandato constitucional del art. 37 dltimo parrafodisposicion transitoria segunda de la
Constitucion de la Nacion, sancionando y promulgaiadley reglamentaria alli prevista, en
el plazo de tres meses, bajo apercibimiento deamanciones conminatorias”.

Como consecuencia, un grupo de legisladores deangia de Jujuy del partido de gobierno
en la provincia y en la Nacion, resolvieron impuls& juicio politico en contra de los
magistrados que firmaron la sentencia.

La iniciativa de promover un juicio politico por @mple desacuerdo con una sentencia que
reconoce derechos es contraria a los principiomdigpendencia del poder judicial y tutela
judicial efectiva. De prosperar la promocion detyJde Enjuiciamiento, éste funcionaria
como una clara amenaza a todo juez o jueza pravigeie entienda que una violacion
constitucional deba ser remediada por la Legisiaderla provincid?

Un poder judicial independiente es una garantisjpahsable para el buen funcionamiento de
las instituciones democraticasEl Estado argentino ha asumido compromisos
internacionales que lo obligan a respetar y asegurda independencia del poder judicial

en todas sus jurisdicciones, y del mismo modo, antar las medidas apropiadas para
promover la participacion plena de las mujeres enal politica. Seria conveniente que el
Estado se pronuncie sobre este caso.

Se sugiere al Comité la inclusién de la siquieat®mendacién final

El Comité manifiesta su preocupacion por la falta d mecanismos efectivos de
seguimiento, monitoreo y control para asegurar eluumplimiento de las normas de cupc
femenino en los diferentes niveles legislativos primciales (en el Estado Provincial y en
los Estados Municipales) y pide al Estado argentin@ue en el proximo informe
describa las acciones que se estan tomando en es#ido.

Asimismo, el Comité manifiesta su preocupacion pola situacién de la provincia de
Jujuy donde a pesar de una orden judicial en eserg&lo, el poder legislativo local no se
aboca al tratamiento de una norma de cupo provinclade acuerdo con lo establecidp
en la Constitucién Nacional.

2l Se trata del caso Zigaran, Maria Inés, SandovaiciRay otros c/Estado Provincial s/ accién de arop
Expediente 206.443/09.

22 \Ver la reaccion de un grupo de organizacionesedectios humanos sobre este ataque a la indepemdienci
poder judicial contraria al respecto de los derscho de las mujeres en
http://www.ela.org.ar/a2/index.cfm?fuseaction=MUESW&codcontenido=290&plcontampl=12&aplicacion=a
ppl87&cnl=3&opc=5.
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(b) Las mujeres en los poderes ejecutivos son todawna deuda pendiente en
todos los niveles de gobierno.

Desde las elecciones de 2007, el Poder EjecutiwioNal se encuentra a cargo de una mujer
por primera vez en la historia argentina. Sin egidpaa mayo de 2010 de un total de 14
ministerios del gobierno nacional s6lo 3 son ocopgibr mujeres.

Segun datos del Sistema Nacional de la Profesidnididtrativa (SINAPA) correspondiente
al aflo 2005, en ninguan ministerio hay mas de un #88Y%mnujeres a cargo de Secretarias y
Subsecretarias de Estado; sin embargo, hay minsten los cuales las mujeres constituyen
mas del 60% del personal (es el caso de los mmilmistde Educacion y Desarrollo Social).
Estos datos son indicativos de la existencia decimo de cristal que inhibe a las mujeres de
acceder a los puestos de decision.

También en las elecciones de 2007 por primera mazmujer fue electa como gobernadora
de una de las provincias argentinas. Hay que meagigin embargo, que se trata del estado
provincial mas austral del pais y con la menoridadtde habitantes. En el nivel provincial,
la presencia de mujeres tampoco es significatiMagministerios y secretarias: considerando
la totalidad de las provincias argentinas las negjaie encuentran a cargo de sélo el 15% de
los ministerios y del 26% de las secretarias, ségi@mmacion valida a diciembre del afio
2008.

Las mujeres de sectores desaventajados careceandies de participacion en el espacio
publico por fuera de la recepcion pasiva de losigdasociales y el trabajo comunitario
efectuado en el marco de los mismos. No se ha adaren la participacion de mujeres en la
ejecucion y evaluacion de los mismos. Asimismo, posgramas sociales no contemplan
ninguna instancia de acceso a la justicia o0 mecenisspecifico de reclamo en caso de
incumplimiento de los mismos o baja injusta deldfiero.

Con respecto a los gobiernos municipales (la undaderritorio mas pequefia en la que se
divide el Estado Argentino) las mujeres se encaentt cargo de solo el 9,8% de los
municipios, y de ese porcentaje, el 80% pertenaunaracipios de menos de 5.000 habitantes.
A su vez, en las provincias con importante cantidi@agboblacion rural, como es el caso de la
provincia de Santiago del Estero donde la poblaaidal representa el 60% de la poblacion,
cobra relevancia la representatividad de las Comesi Municipales (como es el caso de la
provincia de Santiago del Estero) o en Comunasl&si(aomo es el caso en la provincia de
Tucuman).

En la provincia de Santa Fe, se ha iniciado a rpa#l afio 2008 un proceso de
regionalizacion, que “parte de la concepcion detgdn como un sistema flexible en el cual
se desarrolla una construccién social permanerste gnsayan itinerarios singularésLa
regionalizacion se asienta sobre tres pilares: etéxsdizacion, planificacion estratégica y
participacion ciudadana y concertacion. En cadadenas cinco regiones en las que se divide
el territorio provincial, se identifican nodos, ge@n “nucleos de articulacién, concentracion,
distribucion y redistribucién de capacidades, infacion y recursos

3 plan Estratégico Provincial. Santa Fe. Cinco megpuna sola provincia, 2008: 14.
24
Idem.
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A partir del relevamiento de la informacién disgmaj es posible observar que la
participacion de las mujeres en la vida publicaolitiga en los gobiernos locales, en las
distintas ciudades donde se asientan los nodescasa:

Composicion del poder ejecutivo local, segun sex2)10.
Poder Ejecutivo

Localidad Intendencias Secretarias
Mujeres| Varones Mujeres Varonges
Reconquista --- 1 1 8
Rafaela --- 1 2 7
Santa Fe - 1 1 7
Rosario --- 1 1 9
Venado Tuerto --- 1 - 7
% Total 0% 100% | 11.63% 88.37%

Fuente: Programa de Género, elaboracion propia.
En los poderes legislativos locales (llamados qossenunicipalesy, la cantidad de
concejalas mujeres no alcanza al 30%, donde tangmgman la mayoria de las posiciones de
autoridad dentro del consejo municipal.

Composicion del poder legislativo local, segun seyaautoridades, 2010.

Consejos Municipales
Presidencias de Presidencias de
Concejales/as Autoridades de Consejos * Bloques Comisi
S omisiones
Localidad partidarios
Mujeres Varones
. Varone . Varone | Mujere | Varone
Mujeres S Mujeres s s S
P Vi V2 P V1 V2
Reconquis | 5 6 —~ | 1 1 1] | 1 3 3 3
ta
Rafaela 1 8 1 1 1 4 5
Santa Fe 4 9 1 1 1 3 4 2 3
Rosario 7 15 1 1 - 1 3 8 3 7
Venado 3 6 1| | — ] = 1| 1 1 3 2 4
Tuerto
70.97 | 20 60 73.33 | 31.25 | 68.75
0, 0 0, 0 0, 0, 0
% Total 29.03 % % % 40% | 40%| 80%| 60% % 26.67 % % % %

* P: Presidencia; V1: Vicepresidencia primera; VR&epresidencia segunda
Fuente: Programa de Género, elaboracion propia.

Por otra parte, de los cinco gobiernos localesrghdes, solo tres cuentan con un organismo
gue proponga politicas locales para las mujeres¢a3se, Rosario y Reconquista.

%% Los consejos municipales se integran por 18 catesias por los primeros 200.000 habitantes, adosg

suma uno/a més por cada 30.000 o fraccion no anfarll5.000 habitantes).
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(c) Desde hace veinte afos las mujeres son la mawode las graduadas de las
carreras de derecho y sin embargo aun no ocupan unaantidad
significativa de puestos jerarquicos en el poder flicial.

En el Poder Judicial la presencia de mujeres moassalentadora, aunque ha habido avances
relevantes en particular luego del impulso dado gloPoder Ejecutivo Nacional para la
incorporacion de diversidad de género entre legnaintes de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacién, con la sancién del Decreto 222/2¢03.

En las Cortes Supremas de Justicia a nivel naciopabvinciales, las mujeres representan el
20% de las ministras, no obstante, la disparidath@g grande ya que en 7 provincias las
mujeres representan el 30% o mas y en otras 7 yaihguna mujer. Si se observa la

composicion de los distintos poderes judicialesvipmales se verifica que la presencia de
mujeres esta acotada a ciertos fueros o compesefotiano es el caso de los temas de familia
y sucesiones, laboral, civil) mientras que en ofuesos (contencioso administrativo, penal

econdémico, penal) es muy escasa la presencia fameni

La ausencia de un compromiso politico con la didadsde género en los &mbitos judiciales

esta asimismo ausente en los organismos de caietidal judicatura tales como el Consejo de

la Magistratura y el Jury de Enjuiciamiento (6rgammompetentes para el nombramiento de
magistrados y magistradas y para la evaluacionuadesempefio, respectivamente, existentes
en la jurisdiccion nacional y en la mayoria degesvincias Argentinas).

Por iniciativa de la Corte Suprema de JusticiaadBlacion se cred en su ambito en el afio
2009 una Oficina de la Mujer que tiene, entre djstivos, la sistematizacion de informacion
vinculada con el sexo de los funcionarios y funaras que se desempefian en el Poder
Judicial. En el mes de marzo de 2010 la Oficintaddujer presento el Mapa de Género de la
Justicia Argentina. De acuerdo con la informaafinrelevada, del total de miembros de la
justicia federal y nacional, el 55% de los cargms desempefiados por mujeres. Sin embargo,
al analizar la distribucion por cargo, los nimetiieren significativamente: entre los jueces
de Camara, solo el 21% de los cargos estan desadgsepor mujeres, mientras que en los
cargos administrativos, hay mayor porcentaje deemagj como en el caso de la maxima
categoria administrativa (66,32%).

Lo mismo ocurre al analizar la distribucion por @en los distintos fueros. En la Justicia
Nacional en lo Penal Economico, existen 13 canaigarones y una sola camarista muijer,
situacidén que se repite, por ejemplo en la composide la Cadmara Nacional de Casacion
Penal, en la cual de un total de 116 camaristés 280estan ocupados por mujeres (21%). Sin
embargo, en otros fueros como el civil, la composies mas homogénea, llegando, incluso
a superar, en el caso de los jueces, la cantidacedas mujeres a los varones.

Es interesante también el analisis de la compasjpad género en las distintas provincias. Si
bien los indicadores son similares a lo que ocarmivel nacional, en las provincias de

% E| Decreto 222 sancionado en el afio 2003 estdbiletiprocedimiento para el ejercicio de la facutiaé la
Constitucién de la Nacién Argentina le confierePaksidente de la Nacion para el nombramiento de los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia dealeioN, estableciendo un mecanismo de consulta no
vinculante a la sociedad civil, con la expresa liiigal de tener presente, en la medida de lo pgsiale
composicién general de la Corte Suprema para pitailue la inclusion de nuevos miembros perneftejar

las diversidades de género, especialidad y procedeegional en el marco del ideal de representad un
pais federal. A partir de 2003 y en un procesage®vacion de la Corte Suprema de Justicia del pais
nombraron a dos mujeres de un total de 7 integgante

20



Santiago del Estero, Corrientes, Rio Negro, Chu$at) Luis y la Rioja, no cuentan con
ministras en sus maximos 6érganos judiciales.

(d) La representacion exterior de la Argentina es asi exclusivamente
masculina, si se consideran embajadas y represeni@ges ante organismos
internacionales.

Son escasas las representaciones argentinas desnelieel plano internacional. De acuerdo
con el sitio del Ministerio de Relaciones Extergmr&€omercio Internacional y Culto. De
acuerdo con informacién recabada a marzo de 2QD,mujeres son titulares de las
embajadas sitas en Argelia; Nigeria (concurrenta 8®nin, Burkina Faso, Camerun,
Republica Centroafricana, Chad, Congo, Costa ddilM&abdn, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Guinea Ecuatorial, Liberia, Maligdtj Santo Tomé y Principe, Senegal,
Sierra Leona, Togo); Tailandia (concurrente con G@aa); Cuba; Republica Dominicana;
Finlandia (concurrente con Estonia); Irlanda; Mgda&concurrente con Brunei Darussalam);
Ucrania; y Venezuela.

Por otra parte, sélo hay mujeres designadas astsidaientes representantes permanentes
ante organismos internacionales: Representacicen@ing para MERCOSUR Y ALADI y
representacion argentina permanente ante la FAO.

Si bien el numero total de representantes de Estageres aumentd con relacién a afos

anteriores es interesante notar que de los pueat@sites en embajadas que existian al afio
2004, solo uno de ellos fue cubierto por una endoaga(el caso de Irlanda), mientras que en

el resto se designaron embajadores varones.

Por estas razones, se sugiere al Comité la incdusda siguiente recomendacion

El Comité manifiesta su preocupacién por la falta d informacion sobre las estrategia
que implementa el Poder Ejecutivo Nacional y los mvinciales para promover la
equidad de género en el acceso a los puestos deigi@s en los poderes ejecutivos
nacional y provinciales; en los tribunales de justia en las jurisdicciones provinciales y
locales; en los 6rganos de control tales como losnsejos de la magistratura y Jury dg
enjuiciamiento a nivel nacional y provinciales; y &s instancias de representacio
internacional del Estado argentino.

1°2)

-

IV. MIGRANTES

Articulo 9
1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeresegudrechos que a los hombres para adquirir, carabia
conservar su nacionalidad. Garantizaran en paaticgue ni el matrimonio con un extranjero ni ahb@ de
nacionalidad del marido durante el matrimonio cambautomaticamente la nacionalidad de la esposa, la
conviertan en apatrida o la obliguen a adoptaataomalidad del cényuge.
2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los asisterechos que al hombre con respecto a la néidixhale
sus hijos.

21



La Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que eteuna pocas fuentes disponibles para
el andlisis de la insercidén ocupacional y de lgsaros, presenta dos limitaciones importantes
para el estudio de las condiciones de vida de las ynmigrantes en Argentina. Por un lado,
debido al tamafio muestral para el conjunto denimggrantes de paises limitrofes y peruanos
deben efectuarse estimaciones, ya que no se distsy nacionalidad ni puede identificarse
con mayor precision la desventaja relativa de agude ellos. Por otro, se carece de
informacion sobre el afio de llegada a la Argentiraestas personas, por lo que resulta
complejo analizar el proceso de integracion al.gas ejemplo, resulta imposible analizar las
posibilidades que tienen de transferir calificae®taborales obtenidas en su pais de destino.
Por su parte, las estadisticas que recoge la Ddredtacional de Migraciones respecto de los
tramites de radicacion o regularizacion migratansse encuentran desagregadas por sexo.

Debido a estos vacios estadisticos, el estudiasiedndiciones de vida y de las trayectorias
de las mujeres inmigrantes depende de investigagida caracter exploratorio, desarrolladas
en base a metodologias cualitativas y estudios a$® @ue permiten marcar algunas
tendencias y caracteristicas sobre las cuestiodagadas.

Poblacion limitrofe de 14 afios y mas ocupada, poama de actividad agrupada, 2002-
2003.

1%

21% 2% 14% @ Primaria

B Secundaria
O Terciaria sin servicio doméstigo
O Construccion

B Servicio doméstico

O Sin informacién

Nota: Rama de actividad primaria: agricultura, glméa, caza, silvicultura, pesca y servicios cOBeXx0
explotaciéon de minas y canteras. Rama de acti\sdadndaria: industria manufacturera.
Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la loEessECMI, INDEC.

Debido a las actividades en las que se insertapdesonas migrantes, en su mayoria en el
sector informal y desprotegido, no se les practidascuentos con destino a la seguridad
social ni las jubilaciones.

Del mismo modo, dado que la cobertura en saludasstdada intimamente a la contratacion
acorde con la ley laboral, otra caracteristica daecuenta de la desproteccion social que
enfrenta la poblacién inmigrante es que no accedén cobertura por obra social y/o por
medio de un plan de salud prepago. En este sent@alebe pasarse por alto que en la
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Argentina el acceso a obras sociales y a la jubilason beneficios asociados a la condicion
de trabajador asalariado registrado, y que esttearstica del sistema de proteccion social
es aplicable tanto a la poblacion nativa como aneggrantes.

Inmigrantes de 14 afilos y mas ocupados, por descuertt aporte jubilatorio, 2002-2003.

Le descuentan o No le descuentan ni

Pais de origen aporta aporta Sin informacién
Bolivia 19% 79% 2%

Brasil 46% 51% 2%

Chile 39% 59% 1%

Paraguay 26% 73% 1%

Uruguay 46% 52% 1%

Total 30% 69% 1%

Fuente: ELA, 2009. Elaboracién propia sobre la laessECMI, INDEC.

Se recomienda al Estado argentino la incorporad#la siquiente recomendacion final

El Comité insta al Estado argentino a tomar medidagpara mejorar el acceso de la
mujeres migrantes a puestos de empleo formal, qued garantice cobertura de salud
proteccion para la vejez. En particular, el Comitéinsta al Estado argentino a que la
Direccion Nacional de Migraciones procese y difund#a totalidad de la informacion
que recaba sobre los flujos migratorios, segregagsor sexo.

U

V. EL EMPLEO Y LA OCUPACION DE LAS MUJERES |

Articulo 11
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidagiadas para eliminar la discriminacién contranlger en
la esfera del empleo a fin de asegurar, en contisiale igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

a. El derecho al trabajo como derecho inalienableode ser humano;

b. El derecho a las mismas oportunidades de emplelosime a la aplicacion de los mismos criterios de
seleccion de cuestiones de empleo;

C. El derecho a elegir libremente profesion y empéalerecho al ascenso, a la estabilidad en el enyple

a todas las prestaciones y otras condiciones de&isery el derecho al acceso a la formacion priofesd y al
readiestramiento, incluido el aprendizaje, la farida profesional y el adiestramiento periddico;

d. El derecho a igual remuneracion, inclusive prest&s, y a igualdad de trato con respecto a unjtraba
de igual valor, asi como a igualdad de trato cepeeto a la evaluacion de la calidad de trabajo;

e. El derecho a la seguridad social, en particulazamos de jubilacién, desempleo, enfermedad, iremlid
vejez u otra incapacidad para trabajar, asi conderelcho a vacaciones pagadas;

f. El derecho a la proteccién de la salud y a la segdren las condiciones de trabajo, incluso la
salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la raujpor razones de matrimonio o maternidad y asedara
efectividad de su derecho a trabajar, los Estadag$tomaran medidas adecuadas para:

a. Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido pdivinde embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacién en los despidos sobre la base delesivil;

b. Implantar la licencia de maternidad con sueldo daga con prestaciones sociales comparables sin
pérdida del empleo previo, la antigiiedad o berwfisbciales;

C. Alentar el suministro de los servicios sociales aj@yo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia @mresponsabilidades del trabajo y la participaeitifa vida
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publica, especialmente mediante el fomento de daaidn y desarrollo de una red de servicios dekimal
cuidado de los nifios;

d. Prestar proteccion especial a la mujer durantenblagazo en los tipos de trabajos que se haya psobad
puedan resultar perjudiciales para ella.

3. La legislacidon protectora relacionada con lasstianes comprendidas en este articulo sera exdmina
periédicamente a la luz de los conocimientos dient y tecnoldgicos y sera revisada, derogada pliada
segun corresponda.”

Son varias las areas de preocupacion con relademraujeres y el empleo. En primer lugar,
el acceso de las mujeres a la educacion y cap@citen condiciones de igualdad con los
varones, su mejor desempefio y la acumulaciéon diercales educativas, no se traduce en
igualdad en el acceso, la promocion y la remunénaen el empleo. Por el contrario,
persisten situaciones de segregacion vertical izémtal en el empleo, asi como la brecha
salarial. Esto queda de manifiesto en la reviséinpdnorama sobre la condicién de la mujer
en el mercado laboral, en términos de nivel devidetil econdmica, subutilizacion de la
fuerza de trabajo femenina y diversas formas deegagion por sexo.

En segundo lugar, el servicio doméstico remunei@o® es la principal ocupacion de las
mujeres de ingresos bajos, se rige por normasmisatorias. En tanto es cierto que el Poder
Ejecutivo ha presentado ante el Congreso de labNamn proyecto de ley superador de la
regulacion vigente, también es cierto que no hegsgboliticas tendientes a la formalizacion
del trabajo doméstico remunerado, que daria aabajadoras el acceso a ciertos derechos de
cobertura de salud y jubilacion.

En tercer lugar, preocupa la ausencia de politigaslicas de articulacion entre las
responsabilidades laborales y las responsabilidéaiediares en los distintos niveles de
gobierno nacional, provincial y local, tanto corlacgn al empleo publico como a la
regulacion del empleo en el sector privado. Entir@scaspectos, resulta preocupante la escasa
oferta de servicios de cuidado que permitan laicomtad del empleo femenino asi como la
ausencia de politicas publicas que permitan lawdaition de responsabilidades de cuidado de
menores y de personas adultas. De acuerdo coni@llarl79 de la Ley de Contrato de
Trabajo (LCT) los empleadores del sector privado siénen la obligacién de proveer salas
maternales y guarderias cuando emplearan un mimdmo50 mujeres. El aspecto
discriminatorio de esta norma queda aln mas eremeia al examinar su ubicacion dentro
del titulo de Trabajo de Mujeres, y especificamearieel capitulo de la ley dedicado a la
Proteccion de la Maternidad.

Finalmente, una aclaracion metodoldgica: las dificles mencionadas con relacion a las
estadisticas publicas y el INDEC al inicio de asferme, son particularmente aplicables a
los indices que pueden medir la desigualdad emtrenes y mujeres en el empleo. Por ese
motivo, gran parte del andlisis en torno a loscadores sociales se centra en el periodo
2003-2006 en base a la informacion confiable digpen

(@) La situacién de las mujeres en el mercado demeleo sigue indicando
grandes disparidades en las tasas de ocupacion malgta y femenina, con
distintos impactos en las regiones del pais.

En el contexto de reactivacion econdmica que pooiiag Argentina -principalmente durante

el periodo 2003-2006- se observa un aumento deleempla disminucion del desempleo
femenino. No obstante, persisten brechas de inadudd género: de acuerdo a datos del afio
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2006, las mujeres siguen teniendo mas probabilglddesstar desempleadas: el 15.1% de las
mujeres estaban desocupado contra el 8.7% de losnesma Del mismo modo, la
subocupacion horaria ha disminuido menos intenseampara las mujeres que para los
varones y, en consecuencia, las brechas de génbemsampliado: esta subocupado el 13.1%
de las mujeres y el 8.2% de los varones.

Tasa de actividad, empleo y subocupacion horaria da poblacién de 14 afos y mas,
segun sexo. Total de aglomerados urbanos, 2003-2006

Tasa de Actividad Tasa de Empleo

Mujer Varon Brecha Mujer Varon Brecha
2003 50 74.5 -24.6 36.8 61.8 -25
2004 49.9 75.5 -25.6 38.5 65.4 -26.8
2005 49.7 75.6 -25.9 40.6 67.7 -27.1
2006 49.8 75.4 -25.6 42.2 68.8 -26.6

Tasa de desocupacion Tasa de subocupacién horaria

Mujer Varon Brecha Mujer Varon Brecha
2003 26.4 17.1 9.2 15.9 12.4 3.6
2004 22.7 13.4 9.3 15.3 11 4.4
2005 18.4 10.5 7.9 13.7 9.6 4.1
2006 15.1 8.7 6.4 13.1 8.2 4.9

Fuente: OIT Desafios para la igualdad en el trabajBuenos Aires: OIT, 2007 (tablas elaboradas arpdet
datos de EPH, INDEC segun fuente).

Para hacer el analisis de este periodo es necgmargar en relacion con lo ocurrido en la
década del noventa. En los noventa, la participad® las mujeres en la fuerza de trabajo
crecio, en parte impulsada por la caida del emg&edos jefes de hogar y el consiguiente
deterioro de los ingresos familiaré<Considerando este fenémeno, es importante pregenta

si las tasas de actividad femenina aumentan otaacas con la reactivacion econémica, a
partir del afio 2003. Los datos disponibles indigaa, en términos generales, los niveles de
participacion economica femenina se han estancadpje han sufrido incluso una leve

disminucién. Entonces, la reactivacion econémiocal grecimiento del empleo no parecen

estimular la participacion econdmica de las mujeiggromover su integracion al mercado

laboral.

Si bien en Argentina el aumento de la tasa deidativfemenina durante la década de los
noventa se explicod, en parte, por una significatietivacion de las mujeres de menores
ingresos, cabria entonces interrogarse sobre ghadamiento de ese grupo en relacién con
los cambios operados en el periodo 2003-2006, qukan sido uniformes para todas las
mujeres. Por el contrario, el impacto diferenciatgplas de menores recursos econémicos
queda en evidencia ya que los datos confirman anepp de segregacion de las mujeres
menos educadas. Las mujeres que viven en los ogas pobres tienen actualmente una
menor participacion en el mercado laboral que sagé&neres de mayores ingresos: 1 de cada
3 mujeres pobres se encuentra econdmicamente sacfidamas, mas de tres cuartas partes
(76.5%) se encuentra en situacion de vulnerabilidadral: sin ocupacion, asistida por un

2" En un periodo de poco mas de una década (199Q-20@&sa de actividad de mujeres de 15 a 65 afios s
incrementd en el 7.6%. Ministerio de Trabajo y S&laud Social (2005): “Diagnéstico sobre la situacidboral

de las mujeres: segundo trimestre de 2005", Subseta de Programacion Técnica y Estudios Labgrales
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la KacBuenos Aires.
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programa social de transferencia de ingresos aincgmpleo precario (asalariadas del sector
privado no registradas y trabajadoras de servioinéstico).

Ademas, durante los ultimos afios la proporcion dgeras ocupadas en actividades precarias
se ha incrementado, y es notoriamente mas altdaquerificada en el grupo de mujeres de
hogares con mayor nivel de ingreso, entre las susdte tipo de ocupaciones solo abarca al
14% de las ocupadas.

Composicion de las mujeres de 15 afios y mas segamdicion de actividad y sexo por nivel de
ingreso per capita familiar. Total aglomerados urbaos (2003-2006), segundo semestre.

30% mas pobre 30% mas rico
2003 2006 2003 2006
No econémicamente activas 53.6 58.2 42.6 37.3
PEA* 46.4 41.8 57.4 62.7
Desocupada® 23.9 13.1 4.4 2.3
Desocupadas 13 8.7 4.1 2.2
Beneficiarias planes de empleo 10.9 4.4 0.2 0.1
Con ocupacion 22.5 28.7 53 60.5
Patron cuenta propia profesional o técnico 0.5 0.8 5 6.2
Cuenta propia no calificado u operativo 4.8 5.3 13 3.1
Asalariado 8.1 9.9 39.4 47.8
Publico 2.3 1.8 14.9 17.7
Privado registrado 15 2 18.9 24.9
Privado no registrado 4.3 6.2 5.7 5.1
Servicio doméstico 8.2 11.8 4.3 2.7
Trabajador no remunerado 0.9 0.9 1.1 0.7
Total 100 100 100 100

* Poblacién econémicamente activa.

Nota: Se consideran activas las personas con maantpbleo con contraprestacion laboral. Sin embaago,
diferencia de la categorizacion del INDEC se latuiye en la categoria desocupadas.

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la kst EPH, INDEC.

En materia de empleo, como en otros temas, existaaugran disparidad de situaciones
segun se considere la ciudad de Buenos Aires o ldstintas regiones del paislLa
modalidad bajo la cual las mujeres se insertan lemaezcado laboral también presenta
disparidades a nivel regional. En lineas gener&gsyalores promedio por region muestran
una disminucion de la participacibn econdmica masynciada en la region del noreste
argentino. A su vez, las mujeres del area de Grané@s Aires (GBA) muestran niveles de
ocupacién mas altos que las mujeres del norestA)N& pais.

8 Es preciso hacer una aclaracion acerca de laarategion empleada en este apartado. Con una [tikepe
distinta de la oficial —donde los registros esti#atis consideran a todos los perceptores de pldees
transferencia de ingreso como “ocupados” — lasopes beneficiarias de planes de empleo con coesmion
laboral estan incluidas dentro de la categoriaddgsados”.
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Composicion de las mujeres de 15 afios y mas seg@amdaicion de actividad y sexo, total

de aglomerados, GBA y NEA (2003-2006) segundo seines

GBA NEA Total
2003 2006 2003 2006 2003 2006
No econémicamente activas 38.1 38.7 51.1 53.5 40.7 |42
PEA  Poblacién Econdmicamente Activa 61.9 61.3 48.9 |46.5 59.3 58
Sin ocupacion 17 10.2 14.4 5.8 16.1 9.1
Desocupadas 12.2 8.5 4.9 2.1 10.6 7
Plan de Empleo 4.8 1.7 9.5 3.7 5.5 2.1
Con ocupacion 44.9 51.2 345 40.7 43.2 48.9
Patron cuenta propia profesional o técnico 3.4 3.7 |2 2.6 3.1 3.4
Cuenta propia no calificado u operativo 5.5 5.2 57 |6 5.6 5.4
Asalariado 26.9 31.8 17.1 22.3 255 30.2
Publico 6.9 7.5 10.7 12.6 8.6 9.5
Privado registrado 125 155 3.1 5.6 10.2 131
Privado no registrado 7.5 8.8 3.3 4.1 6.7 7.6
Servicio doméstico 7.8 9.6 7.7 8.7 7.5 9
Trabajador no remunerado 1.3 0.8 2 1.2 15 1
100 100 100 100 100 100

Fuente: ELA, 2009. Elaboracién propia sobre la fokesk EPH, INDEC.

Como se ha dicho, el nivel de ocupaciéon de las mesijgene amplia relacion con su nivel

educativo.

Composicion de las mujeres ocupadas mayores de 1#ba segun variables seleccionadas

(2003-2006).

2003 2006
Hasta nivel secundario incompleto 38 35.8
Méaximo nivel educativo Secundario completo y Terciario incomp|8f2 37.3
Terciario completo y mas 26.8 26.9
Menor de 18 afios 1 1.2
18 a 34 afios 38.9 40.7
Grupo de edad 35 a 49 afios 34.2 32.8
50 afios y mas 25.9 25.3
Jefa 25.9 27.8
Cényuge 45.1 42.3
Posicién en el hogar Hija 22.2 23.2
Otra 5.3 6
“Cama adentro™ 1.4 0.8
Ingresos no declarados 31.5 22.2
Situacion de pobreza del hogar |Pobre 19.9 12.1
No pobre 48.6 65.7
Sub-ocupada por insuficiencia horaria 21.7 15.4
Ocupada plena 49.2 56.5
Intensidad de la ocupacién Sobreocupada 24.6 24.2
Ocupada que no trabajo en la semana 3.3 3.8
Sin datos 1.2 0
Total 100 100

* Se refiere a que la empleada no se retira a d@ i hogar, sino que permanece en el de su esoplea
Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la sk EPH, INDEC.

La reactivacion econémica registrada en 2003-2@0@pbco ha operado en el sentido de
modificar de manera verificable la distribucion pacional consolidada en décadas
anteriores. La segregacion ocupacional horizoe&th es, la sobrerrepresentacion femenina
en determinadas ramas de actividad, persiste aamdoua tasa de ocupacién de las mujeres
se ha incrementado. La tasa de participacion femaepara el total de empleos publicos y
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privados no ha cambiado sustancialmente: de 68rv20@3 pasot al 71.4% en el afio 2006.
Al mismo tiempo, continGa presentandose una gracerdracion femenina en los servicios
sociales y comunales y en la administracion publR@ otra parte, no ha habido cambios
significativos ni tendencias diferentes en los gaumas jovenes.

Si se toma en consideracion la tasa de feminidadgmoa de actividad, se observa que en el
caso de la administracion publica y de los sersisaciales y comunales (incluye educacion y
salud), el valor de la misma es mayor a 100 —megocentracion femenina-, mientras que en
el caso de sectores como la industria, el comepmastruccion y transporte y servicios
econdmicos es inferior, lo que indica una mayopproidon de varones. La misma tendencia
se evidencia en el caso de los asalariados privespistrados: las mujeres se encuentran
subrrepresentadas en sectores como la industri&%)8el transporte y las comunicaciones
(14,8%), y predominan en las ramas de actividagci@hadas con servicios sociales y de
salud (73,1%) y ensefianza (73%).

Estos datos dan cuenta de la persistencia de @fpee de género en las posibilidades
efectivas de acceso de las mujeres al empleo fornpesar de las disparidades regionales
apuntadas, la informacion disponible parece indmpae hay una situacién sostenida de
mayores dificultades de las mujeres mayores pa@tarse en el mercado de empleo. La
ausencia de politicas de cuidado que permitanuéatitas responsabilidades familiares con
las laborales (para varones y mujeres) seguranterie un efecto particular sobre las
mujeres con familiares a cargo. Sobre este purt@ramos mas adelante.

(b)  Lainsercion laboral de las mujeres en ocupagnes informales y precarias
tiene un impacto directo en el sistema previsional

Otra problematica que atraviesan las mujeres —@eced, aquellas de bajos recursos
economicos- en el mercado laboral es su conceatrasi segmentos de empleo que tienen
menores beneficios y derechos que el resto dedbajadores y trabajadoras asalariados/as.

Composicion porcentual del empleo segun sector, egoria ocupacional e informalidad
por sexo. GBA, 2005.

\VVarén Mujer
Sector publico 8.8 13.6
Sector privado formal 49.3 38.5
empleador/a 4.1 15
cuenta propia 8.5 6.5
asalariado/a 36.7 30.5
Sector privado informal 42 47.9
empleador/a 0.5 0.2
cuenta propia 12.7 10.8
asalariado/a 27.8 17.9
sin salario 0.5 1.7
servicio doméstico| 0.6 17.3
Total 100 100
Informalidad sector privado 46 55.4

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la losEPH, INDEC.

% Datos extraidos de ELA (2009), citado.
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El examen de la pirdmide poblacional de los aptetaal sistema de jubilaciones y pensiones
permite llamar la atencion sobre las desigualdaéegénero en el acceso a las ocupaciones
con cobertura de seguridad social. Esta situacwrsaio impacta en las condiciones de
trabajo presentes de cada mujer (y de su grupdidamipersonas dependientes) sino también
en la posibilidad de acceder a beneficios jubilatoy de proteccién social. El gran porcentaje
de mujeres ocupadas en la economia informal y gxees precarios determina su grado de
exclusion del sistema provisional. El siguientafigo muestra la relacion entre aportantes al
sistema de jubilaciones y pensiones y el sexo.

Aportantes al SIJyP segun sexo por grupo de edad,arzo 2007.

Varones

= Mujeres

Fuente. ELA 2009. Elaboracién propia sobre la bdedeBoletin de la Seguridad Social, Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, 2007.

(c) Brechas en el empleo de las mujeres: segregacivertical, horizontal y
brechas salariales

La reactivacidbn econdmica experimentada entre 302G06 tampoco sirvido para modificar
de un modo verificable la distribucion ocupacionahsolidada en décadas anteriores. La
segregacion ocupacional femenina, esto es, la smpresentacion de las mujeres en
determinadas actividades, persiste aun cuandoséada ocupacion de las mujeres se ha
incrementado. La tasa de participacién femenina phtotal de empleos publicos y privados
no ha cambiado sustantivamente: de 68,7% en 20G8gla/1,4 en 2006. Al mismo tiempo,
se mantiene una gran concentracion femenina eselogcios sociales y comunales, y en la
administracion publica.

Tasa de feminidad por rama de actividad. Total de @upacion, total de aglomerados
urbanos, 2003-2006.

2003 2006
Total publico + privado 68.7 71.4
Construccion y transporte 2.1 3.2
Industria 42.9 39.2
Total Comercio y restaurante 55.7 62.2
Servicios econdémicos 31.9 37.4
Servicios sociales y comunales 156.8 148.1
Administracion publica 107.8 119.1
Hasta 40 afiosTotal pablico + privado 67.2 69.9
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Construccion y transporte 2.6 3.7
Industria 40.1 39.1
Comercio y restaurante 55.3 62.7
Servicios econdmicos 39.4 44.8
Servicios sociales y comunales 166.3 144
IAdministracion publica 108.4 122.8
Total publico + privado 70.6 73.5
Construccion y transporte 1.6 2.5
Industria 46.3 39.4
41 afios y magComercio y restaurante 56.2 61.4
Servicios econémicos 23.1 28
Servicios sociales y comunales 147.6 153
Administracion publica 107.3 116.1

Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la losEPH, INDEC.

Por su parte, la segregacion ocupacional verticaleacia otro de los mecanismos que

generan condiciones desiguales para mujeres y esrem el mercado laboral. Este tipo de

segregacion implica que, dentro de una determinaiai@ de actividad, las mujeres ocupan

puestos jerarquicos, directivos, especializaddsggres de decision en menor medida que los
varones.

Existe un “techo de cristal” (glass ceiling), unatéiora que da cuenta de las barreras
invisibles pero reales que obstaculizan el ascelestas mujeres a posiciones directivas,

concentrandolas en un “piso pegajoso” (sticky flo@sto es, en ocupaciones de baja
calificacion y remuneracion y bajo prestigio. Lesultados de una encuesta de la Fundacion
de Investigaciones Econémicas LatinoamericanasL)F{Eexpresan de manera cabal este

fendmeno: el 38% de las empresas argentinas eadassideclaré no tener ejecutivas

mujeres. En el 60% de los casos que declararomldsnéas mujeres sélo representaban el
20% de todos los puestos. La mayor participaciomdgres en cargos jerarquicos, se da
sobre todo en empresas de los sectores de seryiciosiercio, en empresas con un menor
volumen de facturacion y rango intermedio de empleo

% Realizada sobre una muestra de 2.300 empresaseefativas del 40% del PBI de la economia de i@sgjoc
en Argentina (FIEL, 2007).
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Puestos ejecutivos segun sexo. Muestra seleccionaéaempresas, 2004-2005.

Muijeres
21%

—

Varones
79%

Fuente: FIEL, “El Mapa Econémico de las Mujeres értinas (1998-2006)Documento de Trabajo N° 93
Buenos Aires, 2007.

Por dltimo, resta sefialar pese al crecimiento eo@m® y una mejora de los principales
indicadores sociales (registrados en el periodal2UW6) no se fue revertida la brecha de
ingresos entre varones y mujeres. Por el contrimequidad ha persistido y, en algunos
casos, se ha incrementado, lo que ha aumentadmparpion de mujeres en situaciones
desventajosas respecto del nivel de ingreso. Esecaencia, las mujeres son mayoria en los
grupos de ingresos mas bajos.

Persisten situaciones de discriminacién salarileerarones y mujeres. En primer lugar, se
destacan diferencias en el promedio de ingresesalariados y asalariadas. Al considerar las
posibles causas, se observa sobrepresencia femeninampleos de tiempo parcial y
subrepresentacion en posiciones de altos nivelésyjecos. Sin embargo, debe considerarse
gue el hecho de que haya un acceso diferencia aad@os jerarquicos y a ocupaciones de
tiempo completo no es de por si explicativo debliechas salariales. Un estudio efectuado
por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridadi&lode la Nacion de Argentina constato
que a iguales condiciones de jerarquicas e iguajachoraria persisten brechas salariales
entre varones y mujeres, y que se agudizan paecer privadd’

Brecha de género en el ingreso mensual y la cargarhria semanal (expresada en %).
Total de aglomerados urbanos, 2003-2006.

Nivel de calificacion Ingreso mensual Horas semanales
2003 2006 2003 2006
Profesional 65.3 64.1 79.3 81.4
Técnico 66.4 72.3 70.2 69.4
Operativo 79.6 78.3 80.7 81.6
No calificado 73.2 64.6 70.9 68.1
Total 73 70.1 73.6 73.2

Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la losEPH, INDEC.

31 No obstante el reducido nimero de casos relevaoiol Encuesta Permanente de Hogares que no permit
ser concluyente, se observa que a iguales condiide jerarquia (por ejemplo, directores, jefessigten
brechas salariales importantes. Ministerio de Tjrap&eguridad Social (2005): “Diagndstico sobrsitaacion
laboral de las mujeres: segundo trimestre de 20&kihsecretaria de Programacion Técnica y Estudios
Laborales, Ministerio de Trabajo y Seguridad Sodéla Nacion, Buenos Aires.

31



Finalmente, si bien la brecha de remuneracionadddisminuyendo a lo largo del tiempo,
cuando se hacen comparaciones en lo que se refiengreso horario para determinadas
categorias ocupacionales, siempre hay que consigieeda eleccion de trabajar menos horas
por parte de las mujeres o de interrumpir su ppaoon en el mercado laboral a lo largo del
ciclo de vida (en los afios reproductivos) no eslilma eleccion. Muy por el contrario, esta
condicionada por los mandatos sociales que detarmias decisiones individuales de las
personas de ambos sexos y por la ausencia deissmproveer del cuidado que requieren los
integrantes dependientes del hogar (menores, &dulboayores, personas con
discapacidadesy.

En la provincia de Santa Fe, se realiz6 en el dltiimestre del 2007 un relevamiento acerca
de la situacion de las mujeres y el trabajo erorglomerado Gran Santa Fe, llevado a cabo
por el Programa de Género y la organizacién saitefePalabras. El objetivo del
relevamiento fue caracterizar el perfil de la dedsal@boral de este conglomerado urbho.
Respecto de la segregacion horizontal y en linedaodatos nacionales, las ramas servicios
y comercio son las que emplean mas mujeres y eertkrgar, la industria. El empresariado
local encuestado reconocié que las mujeres em@eadapan los cargos administrativos,
mientras que los varones ocupan cargos de produgaécision.

Participacion de las mujeres en el empleo por ramde actividad. Santa Fe, 2007.

TOTAL INDUSTRIA COMERCIO SERVICIO
MUESTRA
De 61% a 100% 40% 20% 44% 45%
Mujeres
empleadas a dic
2007

Fuente: Programa Género, Sociedad y Universidad_JURalabras. Cestas (2007)

En cuanto al sexo de la persona que ocupa el acadgalto al interior de las empresas
relevadas, nos encontramos con las siguientes ginarama de actividad:

Participacion de las mujeres en la maxima jerarquiade la empresa, por rama de
actividad. Santa Fe, 2007.

TODAS LAS INDUSTRIA COMERCIO SERVICIO
RAMAS
Varén 80,2% 88,6% 77,7% 79,5%
Mujer 17,5% 5,7% 20,4% 20,5%
Ns/Nc 2,3% 5,7% 1,9% 0%
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Programa Género, Sociedad y Universidad_JURalabras. Cestas (2007)

Los datos informan sobre la segregacion verticad qpera en el mercado de trabajo
santafesino, en cuanto a la escasa participaciolasdenujeres en los cargos de decision
dentro de las empresas, reiterandose las difemooes por rubros.

%2 pautassi L. y Rodriguez Enriquez C. (2004): Vihiidad laboral, instituciones sociales y género e
Argentina, Taller de discusion sobre informalidagiépero en la Argentina, WIEGO-CIEPP, Buenos Aires.

% a encuesta se aplico al empresariado local, naupsdbabilistica por rama de actividad (ComercioyiSi® e industria).

Se contd con el financiamiento de CESTAS, organirade Italia.
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Es necesario aclarar que ante esta pregunta meakasstados/as dudaron en sus respuestas
0 no pudieron contestar, dado que se tratabamngeesas familiares siendo los duefios un
hombre y una mujer, ocupando ambos los cargos dsi@® Esto ocurria sobre todo en
comercios y servicios. Los casos donde era unarntajgue ocupaba el cargo de mayor
decision son aquellos en los cuales la mujer epigiaria. Se concentran en comercio 0
servicios.

Al analizar los avisos clasificados de los dosidsgtocales de mayor tirada de la Ciudad de
Santa Fe durante el mes de noviembre del 2007ecmacio quda mayor cantidad de
puestos ofrecidos estén vinculados con “serviciesuales” (11,40%, Tabla 1). Siendo la
prostitucion un indicador del empobrecimiento de yoblacion, pero sobre todo de la
pauperizacion de las mujeres, lo que no es un daoor al analizar la situacién
socioeconOmica de las mujeres en el Gran Santa Fe.

Avisos clasificados de ofrecimiento de empleo, poeaima de actividad. Santa Fe, 2007.

RAMA Por rama | Mujeres Varones Ambos No especifica
Otros 28,10 % 5,40 10,15 % 1,80 % 10,15 %
Comercio 24 % 9% 7,80 % 3,6% 3,6 %
Servicios sexuales 12,5% 11,40 % 1,20 %

Venta productos 10,7% 5,40 % 1,20 % 4,20
Restaurante y Transp.. 5,4 % 0,6 % 4,20 % 0,6 %
Industrias alimentos 4,7 % 1,8 % 1,2 %

Otras industrias 4,2 % 4,2 %

Industria textil 3% 1,8 % 1,2 %
Ensefanza 2,3% 1,80% 0,60%

Servicio Domestico 2,3% 2,40 %

Serv de Reparacion 1,8 % 1,80 %

Construccion 0,5% 0,5 %

Servicios financieros 0,5% 0,6 %

Industrias quimicas 0 0 0 0 0
Servicios soc. y salud 0 0 0 0 0

Total 100% 43% 32% 5% 20%

En la desagregacion por género en cada rama séécalgorcentaje sobre el total de puestos (10fi84)t Esto
permite la ponderacién de la cantidad de puestpgeraos por rama y por sexo.
Fuente: Programa Género, Sociedad y Universidad_JURalabras. Cestas (2007)

Por las razones apuntadas en los tres apartadesdpreges, se sugiere el Comité| la
incorporacion de la siguiente recomendacion final

El Comité manifiesta su preocupacion por la persisinte desigualdad de género en las
posibilidades efectivas de acceso al empleo formal,las consecuencias presentes|y
futuras que resultan para las mujeres y sus familig en términos de protecciéon de la
salud, acceso a beneficios jubilatorios y protecaidsocial. ElI Comité insta al Estadc
argentino a que tome medidas para la disminucién dérabajo informal de las mujeres
y que informe sobre estas medidas en su préoxima @entacion ante el Comitée.

Asimismo, el Comité requiere al Estado argentino gelinforme qué politicas concretas
se estan adoptando en las distintas jurisdiccionetel pais para superar las situacione
de discriminacion ocupacional que enfrentan las meyes.

W
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(d) ElI servicio doméstico remunerado es un sector igtriminado que
representa un ambito de ocupacion prioritaria paralas mujeres de los
sectores mas desfavorecidos

Un ejemplo elocuente de un sector que recibe tantianto discriminatorio en la regulacion
de la actividad es el servicio doméstico remunerada de las principales ocupaciones de las
mujeres de escasos recursos que se caracterizangorlas peores condiciones de trabajo,
salario y proteccion social. Se trata, en térmiuperserales de poblacion femenina que realiza
trabajos de atencion del hogar (limpieza, cocimempras) y, frecuentemente y de manera
simultdnea, cuidado de los hijos e hijas menoressute empleadores en los horarios
extraescolare¥’

En el periodo 2003-2006 no se han producido caneida incidencia que tiene el servicio

doméstico en el empleo femenino: explica el 18. ®sadocupacion femenina mayor de 14
afos. Cuando el universo de analisis es el sectado, el empleo en servicio domestico

representa el 32% de las asalariadas, con difa®imaportantes entre el Gran Buenos Aires
(GBA, aproximadamente el 30%) y el noreste arger(fNEA, aproximadamente el 41%).

Las mujeres trabajadoras del servicio doméstiotas&cterizan por ser en mayor proporcion
jefas de hogar y por tener edades mas avanzadatvamente envejecidas— en relacion con
sus congéneres del sector privado. Por otra psuie,hogares tienen mayor presencia de
menores en el hogar y el nivel de pobreza es ntas Bbtas trabajadoras también se
caracterizan por tener un nivel educativo signifi@enente mas bajo que las asalariadas del
sector privado: mas de las tres cuartas partesonolwyd el nivel medio. Finalmente, es
mayor la proporcion de migrantes internas y desopaises, en relacion con el resto de las
asalariadag’®

Caracteristicas sociodemograficas de las mujeres guse desempefian en el servicio
domestico y en otras areas del sector privado, tdtde aglomerados urbanos, 2006.

Asalariadas -
Servicio
sector -
. doméstico
privado
Maximo nivel No completé la escuela media 26.1 77.1
Xi iV . o
educativo Medl_o gompleto y terciario incompleto 47.6 215
Terciario completo 26.3 1.4
Menor de 18 afios 14 1.4
Grupo de edad 18a 34 arjos 55.7 34.9
35 a 49 anos 26.9 34.9
50 afios y mas 15.9 28.8

% Rodriguez Enriquez, C. (2007): “La organizaci6h dedado de nifios y nifias en Argentina y Uruguay”,
Unidad Mujer y Desarrollo Santiago de Chile: CEPAdocumento preparado para ser presentado en la X
Conferencia Regional de la Mujer, Quito, Ecuador.

% Ver ELA, 2009: 136.

% Asimismo, resulta relevante destacar que se etreugigente en Argentina un régimen de promociériade
regularizacion del empleo doméstico y reducciénasitiva que beneficia a los empleadores y empleasdde
este servicio: consiste en un régimen de créditamlés por el cual los contribuyentes del impuestias
ganancias pueden deducir a los efectos de su deidarimpositiva el costo de los aportes y contiies
realizadas por los empleados y empleadas al régaseecial de seguridad social para empleadoresedatio
doméstico. Sin embargo, aun con este régimen dec&h impositiva se lograron avances poco Sigatifios:

el porcentaje de empleadas ocupadas sin registeziag del 90% en el afio 2005 al 81.90% en 2006.
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Jefa 245 30.6
Posicién en el Cényuge 36.1 39
ici .
hogar Hija 32.7 17.2
Otra 6.8 8.8
Cama adentro 0 4.4
Presencia de No 71.1 65.6
menores de 6 aﬁo%i 28.9 34.4
Presencia de No 54.5 43.8
menores de 14 ' '
afios Si 45.5 56.2
Cobertura d Ninguna 21.4 62.6
Sgluilr ura de Cobertura pero sin descuento 15.9 26.9
Descuento de obra social 62.7 10.6
Situacién de Ingresos no declarados 22.9 15.1
pobreza del hogar Pobre 7.5 28.8
No pobre 69.6 56.1
En la misma localidad 74.1 50.7
Donde naci6 En otra localidad/provincia 21.1 35.6
En otro pais 4.8 13.8
Total 100 100

Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la lesEPH, INDEC.

El servicio domeéstico es objeto de consideraci@orahinatoria en su regulacion: a pesar del
proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutite al Congreso de la Nacion en marzo de
2010, aun se encuentra regulado por medio de wuiEstEspecial aprobado en el afio 1956
por fuera del alcance de la Ley de Contrato de doalfLCT, que rige el resto de las
relaciones privadas de empleo).

Las disposiciones del Decreto N° 326/56 —en conefiaracon aquellas de la LCT- tienen un
fuerte componente discriminatorio hacia los tratb@jas del servicio doméstico, basado en
tres aspectos: los requisitos exigibles para gdeala proteccion de la ley; el sistema de
preaviso para la terminacion del vinculo laboralayndemnizacion debida a la trabajadora
por la extincion del vinculo. Ademas, este secttrdbajadoras tampoco goza de proteccién
y licencia por maternidad ni de permiso de lactarain cuando se trate de relaciones de
empleo registradas, que de todos modos constifay@moria.

El Estado sefiala que el objetivo central del prioyele ley presentado ante el Congreso

Nacional es colocar al sector de empleadas dorasgtit las mismas condiciones que el resto
de los trabajadores/as. Si bien la presentacionpdsfecto es sumamente positiva, los

beneficios que la ley concederia no seran aplisgidea la gran cantidad de trabajadoras que
se desemperian en el trabajo doméstico informalegf®motivo, ademas de la reforma legal,

corresponde establecer politicas activas parataaizacion del trabajo doméstico.

Segun datos de la Administracion Federal de Ingrédablicos (AFIP), y tras una fuerte
campafia de promocién de la registracion laborahoetentaje de empleadas del servicio
domeéstico ocupadas informalmente se redujo del®@Cciento en el afio 2005 a 81,90 por
ciento en el afio 2006.
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Estimacion de la informalidad en el servicio domégto en los hogares, 2003-2006, segun
cantidad de personas y porcentaje de informalidad.

Concepto 2003 2004 2005 | 2006
a) Ocupados del servicio domeéstico 925 947 1.053641.
Menores de 18 afios no obligados 122 137 130 146
Menores de 18 afios 12 22 16 19
Menos de seis horas semanales 110 115 115 127

b) Ocupados servicio doméstico obligado al SIJYP 380 (811 925 1.018
c) Aportantes 60 70 93 185

d) Informalidad (d = b — ¢) 743 741 832 833

e) Porcentaje de informalidad (e = d/b): 92.5% 50% [91.40% | 90% | 81.90%

Fuente: AFIP, “Estimacion de la informalidad laldgra007.

Con fundamento en las consideraciones anterioeegc®mienda al Comité la inclusion |de
la siguiente recomendacion final

El Comité de la CEDAW manifiesta su conformidad corel proyecto de ley presentadq
ante el Congreso de la Nacién para superar las sé@giones de discriminacion legal de
las empleadas del servicio doméstico. Sin embargweocupa al Comité conocer cuale
seran las acciones concretas que se implementaraesde el Estado nacional par:
disminuir el trabajo informal en el sector del sericio doméstico remunerado.

WO

(e) El trabajo reproductivo: las responsabilidadesfamiliares y ausencia de
politicas publicas vinculadas con los servicios deuidado para personas
dependientes del hogar tiene efectos muy directo®lse la insercion
laboral de las mujeres y su autonomia econdémica.

Existe abundante evidencia de que la incorporad®ia mujer al mercado laboral no implica
un aumento en el reparto entre varones y mujereka desponsabilidad principal en la
realizacion de las tareas reproductivas y de coididlos miembros dependientes del hogar
(nifios, adultos mayores, personas con necesidagesiales de cuidado). Por el contrario, el
reparto de esas responsabilidades se mantieneaelinea tradicional: las mujeres asumen
este rol en mucho mayor medida que los varoneas goesecuencia, le destinan mas tiempo.

La ausencia o deterioro generalizado de las paditipiiblicas de cuidado produce que la
resolucion del conflicto entre familia y trabajafeaenormemente por clases sociales y segun
género. De esta manera, se produce un circuloseidims hogares que pueden afrontar el
costo de contratar servicios de cuidado privadosdnen mas posibilidades para elegir la
combinacion de trabajos y responsabilidades entreo$ miembros; por el contrario, los
hogares de bajos ingresos no pueden contratar setios de cuidado privados, lo cual
produce frecuentemente que la mujer no se inserteneel mercado laboral, o tenga una
insercion intermitente y precaria®’

La primera consecuencia de que las mujeres seanmitagpales encargadas del cuidado y del
trabajo doméstico no remunerado reside en quedsepcia de nifios y nifias en el hogar
aparece como un condicionante para la participa@@éondmica femenina, ya que

" Rodriguez Enriquez, C. (2005): Macroeconomia ynBota del cuidado: un abordaje conceptual prelimina
Mimeo, Centro de Estudios de la Mujer, Santiag&Hhie.
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frecuentemente la mujer de escasos recursos ne jngzttarse en el mercado laboral o bien
tiene una trayectoria laboral intermitente y precdésto se puede observar, por ejemplo, en
el caso de la tasa de actividad de las mujeresiengn hijos menores, que es mas baja que la
de las mujeres que no los tienen. Las mujeres quenen hijos a cargo no han disminuido
significativamente su participacion econdmica epeglodo de tiempo comprendido entre los
afnos 2003-2006. No obstante, se observa un compertto diferencial por parte de las
mujeres que tienen hijas e hijos pequefios, quevisan disminuida su tasa de actividad
econésrglica, tendencia que se agudiza a medida quenga el nimero de hijos/as en el
hogar:

Fuentes de datos como la Encuesta de Actividaddbsies, Nifias y Adolescentes (EANNA)
arrojan resultados similares: la madre suele squrifeipal responsable del cuidado de la
progenie en la mayoria de los hogares, tanto elmdlito urbano como en el rural. Los
cambios en la presencia de la madre como princgsglonsable del cuidado no se explican
por la mayor presencia del padre en esta situasion, por el reparto de la responsabilidad
del cuidado entre otras personas. En los hogaregolfes se observa la participacion de los
hermanos mayores de quince afios. En cambio, erhdgares mas ricos, el servicio
doméstico y otros familiares y vecinos participadisren el cuidado, desplazando la presencia
de los hermanos de esta responsabilidad. Ciertamelnservicio doméstico remunerado es
una figura habitual de los hogares més ricos ded&dad argenting.

Un estudio realizado por El*Aen los tres principales aglomerados urbanos dentirig, ha
detectado las siguientes situaciones que reflgjagrandes rasgos, las estrategias utilizadas
para la articulacion entre la familia y el trabalMientras que el apoyo que brindan las
guarderias y jardines maternales de las empresake dbajan las mujeres es practicamente
inexistente, la estrategia de cuidado mas utilizada las mujeres encuestadas son las
instituciones educativas (guarderia, jardin materrescuela) cerca del hogar, seguida por el
recurso a las redes de parentesco y/o otro/a miedabthogar, recursos mas habituales que el
servicio doméstico remunerado u otras formas deéada. El mismo estudio revela un dato
alarmante: en el Gran Buenos Aires, el 5% de losones de 14 afios quedan solos mientras
sus progenitores trabajan.

En términos esquematicos, en Argentina las inteigers estatales dedicadas al cuidado de
nifos y nifias se restringen a tres grandes accidagsque se vinculan con el sistema
educativo (en especial jardines maternales y guasipara la primera infancia y educacion
formal del nivel primario); el programa de asigoaes familiares y la reciente medida de
Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Sbéime funciona en los hechos como un
programa focalizado) y los programas sociales agtelaliyen bienes o servicios relativos al
cuidado de los nifios y nifias (la mayoria de elasatos en un enfoque asistencialista).

A pesar del rol fundamental que desempefia el prahicial e inicial en la primera infancia
en relacion con la socializacion, el cuidado yrstidencia en el desarrollo educativo posterior
de los nifios y nifias, en Argentina estos nivelesad/os tuvieron un desarrollo mucho mas

% ELA (2009: 151-165).

¥ Ibidem.

%0 Es una encuesta de percepcién a mujeres, quewedl cabo en el afio 2006. La muestra de 1600 casos
representa a las mujeres de entre 18 y 69 afddeméss en los tres principales aglomerados urbdebpais:

area Metropolitana, Gran Cérdoba y Gran RosariaifieqlLatinoamericano de Justicia y Género, ELA @00
Como nos vemos las mujeres, Actitudes y percepsiale las mujeres sobre distintos aspectos de sus
condiciones de vida. Buenos Aires: OXFAM-ELA.
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desigual que los siguientes. Se trata de una oéeltaativa urbana en la cual la iniciativa
privada tiene un peso relevante, en claro perjuidé los sectores econdmicos mas
desaventajados. En consecuencia, el desarrollstdenevel histéricamente ha beneficiado a
los sectores urbanos mas favorecidos, quienessferzadas sus probabilidades de éxito en el
resto de la trayectoria escofar.

Investigaciones recientes han constatado la fatafdrta estatal tanto en el caso de las
guarderias como de los servicios educativos pasanifios y nifias mas pequefios. La
asistencia de nifios pequefios comprende las gussaejardines maternales (de 0 a 2 afios) y
el jardin de infantes (de 3 a 5 afios). Sin emba@jo, esta ultima forma parte plenamente del
sistema educativo, mientras que el jardin mateswlha desarrollado como funcién

asistencial, desestimando su importancia pedagdgisa papel en la organizacién de los

hogares?

Segun datos analizados por ELA, en el caso dedeaetn basica obligatoria, la extension
de la obligatoriedad al nivel inicial ha tenido afes positivos en Argentina, donde se
evidencia un aumento importante en la oferta y @mdbertura. Sin embargo, una gran
debilidad es la limitada cobertura de los establemitos escolares de doble jornada y la
presencia de la gestion privada en este tipo déaaés notoriamente mayor a la pubfita.

Un déficit que presenta el servicio educativo atigeren vistas a aliviar las tensiones entre la
vida familiar y laboral reside en la baja ofertaedeuelas con doble jornada escolar en el
sector publico. Para el nivel inicial, tanto ersettor estatal como en el privado, la matricula
mayoritaria se concentra en los turnos de medigagta (mafana o tarde), mientras que la
jornada doble representa el 2.3% en el sectoraéstatl 1.8% en el sector privado. Para el
nivel primario, tanto de gestién estatal como pitajala oferta de doble jornada representa
apenas alrededor del 5.5% de la cobertura tbtal.

Asimismo, se verifican importantes disparidadesla&nasa de asistencia segun ambito
geografico. Se constata la tendencia a que la gidblanas vulnerable es la que menos
posibilidades tiene de acceder a servicios eduwsty de cuidado fuera del hogar y
contribuye a perpetuar el “circulo vicioso” de labpeza y su transmision entre las
generaciones. Son los nifios de los hogares prouesi€e zonas rurales del interior del pais

41 Cf. Tenti Fanfani, Emilio: (1995): La Escuela VacDeberes del Estado y responsabilidades de iedsat;
Unicef/Losada, Buenos Aires (pags. 115-156).

2 Rodriguez Enriquez, Corina (2007): “La organizadi@! cuidado de nifios y nifias en Argentina y Uaytju
Unidad Mujer y Desarrollo Santiago de Chile: CEPAocumento preparado para ser presentado en la X
Conferencia Regional de la Mujer, Quito, Ecuador.

3 Por ejemplo, en el caso de la Ciudad Auténoma denBs Aires (CABA) existen 720 establecimientos
educativos donde se brinda educacién del nivelainicomin y especial —. Del total de estos estabientos,

la oferta publica estatal representa sélo el 3296eSanaliza la edad de los alumnos segun su sBsta un
establecimiento publico y privado, se observa queaso de los nifios y nifias menores de 2 afio® axist
diferencia leve entre quienes asisten a establentos del sector privado y del sector publico. &ibargo, a
partir de los 2 afios la brecha entre las matricdéamstituciones privadas y publicas se amplipa#ir de la
edad de escolaridad obligatoria (5 afios y mas)eatarel nimero total de matriculados y, al misramgio, se
reduce nuevamente la brecha entre los nifios y mjfiasasisten a instituciones educativas publicasvadas.
Sin embargo, en todas las edades la matriculeedtdrgprivado supera a la del ambito publico. ERBQ9): “El
derecho a la educacion, a la igualdad de oportdeglay al desempefio cientifico y tecnoldgico”, bp.c

“4 Rodriguez Enriquez, Corina (2007), op.cit.
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y aquellos que forman parte de familias pertenéegeal primer quintil de ingresos los que
encuentran mayores limites en el acceso al nii@hlmo obligatorio®

Los limites de la cobertura del sistema educativedades tempranas forman parte de un
déficit entre el reconocimiento normativo de deoscli su praxis cotidiana, el cual ha sido

puesto de manifiesto mediante pronunciamientoscigiés, pues, la via judicial se ha

constituido como uno de los medios para preseet@addas en educacith.

En términos normativos Argentina restringe susrveteciones en torno al cuidado en la
proteccion a la madre trabajadora en el régimeorglffundamentalmente en el periodo de
gestacion, alumbramiento y lactan&aEn tanto la regulacién del cuidado desde las nerma
laborales se restringe a las trabajadoras fornaal@sriadas, uno de sus principales déficits es
la exclusion de un gran contingente de trabajadisgrara los cuales no existe ningun tipo de
proteccion y cobertura. De modo que en Argentinaimente se contemplan algunas
politicas de conciliacion para trabajadoras formadlesertas en trabajos asalariados. Por
medio de la Ley de contrato de Trabajo (LCT) seanga los empleadores la habilitaciéon de
salas maternales y guarderias en funcion del nudeteabajadoras ocupadas (art. 179, Ley
20.744/76), norma que nunca fue reglamentada. iRostente, a través de la ley N° 11.317
se establecidé un cupo de cincuenta trabajadora®resmyde 18 aflos para que rigiera la
obligacion de instalar salas maternales y guarslediaposicion que en los hechos suele ser
franqueada por los empleadores contratando hastangieadas mujeres. Posteriormente, se
dispuso la instalacion de jardines maternales esnaéra menores de 18 afios (Ley 20.582).
Sin embargo, en los hechos y salvo excepcion denatgjurisdicciones, tampoco se ha
implementado. Algunos convenios colectivos de fjabeslados reconocen el derecho de los
trabajadores a contar con una guarderia o0 a rembicompensacion econémica en el caso en
gue éstas no existan.

La estrategia de “conciliaciéon” de responsabilidaderavés de las guarderias y jardines de
las empresas donde trabajan las madres ocupa @an tagidual. Del mismo modo, y
exclusivamente para las trabajadoras formales, os¢empla el derecho a licencia por
nacimiento, que comprende noventa dias (cuareaitecy dias anteriores, y cuarenta y cinco
posteriores al parto), durante la cual el salagolal trabajadora es reemplazado por una
asignacion familiar de igual monto y a cargo dslesha de seguridad social. Para el padre se
permite sélo dos dias por nacimiento, dejando &m @l supuesto de que los hijos e hijas son
responsabilidad casi exclusiva de las mujeres. Tamntiabilita los permisos para lactancia de
los menores durante el primer afio de vida. A sy gazla LCT no existen disposiciones
explicitas referidas a periodos de licencia paiglado de hijos/as y otros integrantes de la
familia a causa de enfermedades. La Unica excegsida opcidn de ejercer voluntariamente
el estado de excedencia por causa justificada debilkh necesidad de cuidar a un/a hijo/a

45 Cf. ELA (2009): “El derecho a la educacién, adadldad de oportunidades, y al desempefio cientfico
tecnologico”, op.cit

46 Abramovich, V. y Pautassi, L. (2009) La revisidlicial de las politicas sociales. Estudio de casgistor
Abramovich y Laura Pautassi, compiladores, BuenwesA Editores del Puerto; Gherardi, N. y Zibeca,
(2009): “El derecho al cuidado: ¢una nueva cuestitial ante los tribunales de justicia de Argeaftinen
Revista de Ciencia Politica de la Universidad dieColitica N° 52, Dossier “Derecho, justicia Jitioa”.

4" Para un anélisis completo sobre cémo la norméaivaral contribuye al sostenimiento del modelo fami
segun el cual es a las mujeres a quienes compaseresponsabilidades del cuidado de la familiaseséa
Pautassi, L; Faur E. y Gherardi, N. (2004) “Legigla laboral en seis paises latinoamericanos. Aesryc
omisiones para una mayor equidad”, Serie Mujer gab®llo N° 56. Santiago de Chile: CEPAL.
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enfermo/a menor de edad que la trabajadora tesgaargo (art. 183, LCT) Aqui se puede
visualizar que lo protegido y reglamentado para fagjeres se relaciona con su
responsabilidad sobre el mundo privado, mas ques sdbontinuumproductivo-reproductivo
como eje de andlisis de relaciones que incluyearaenes y mujeres, o sobre la eliminacion de
discriminaciones en el mundo de lo publifeo.

Se sugiere al Comité la incorporacién de la sigeieemcomendacion

El Comité manifiesta su preocupacion por la falta d informacién sobre los servicios ¢
infraestructura de cuidado que facilitarian la incaporacion plena de las mujeres a
empleo. Los servicios de cuidado para nifios y nifanenores y para otras personas
dependientes de la familia deben estar disponiblgsra el conjunto de la poblacion y ng
sé6lo vinculadas con el empleo formal asalariado.

VI. SALUD, PLANIFICACION FAMILIAR Y DERECHOS SEXUAL ESY
REPRODUCTIVOS

Articulo 12
1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidagiadas para eliminar la discriminacion contranlger en
la esfera de la atencion médica a fin de asegemacpndiciones de igualdad entre hombres y mujetesceso
a servicios de atencion médica, inclusive los guefieren a la planificacion de la familia.
2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafeuprg los Estados Partes garantizaran a la mujer sesvic
apropiados en relacién con el embarazo, el par&d periodo posterior al parto, proporcionando &usi
gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraramutricion adecuada durante el embarazo y lada.

Para examinar los niveles de cobertura de saludrgentina es fundamental tener en cuenta
la segmentacion de la oferta de servicios de aliginada en primer lugar en la distribucion
de competencias entre el gobierno federal, lasime@s y los gobiernos municipales. Al
mismo tiempo, hay tres tipos de cobertura: delosgufiblico, los innumerables fondos de
seguridad social por obras sociales, y las prepégapresas de medicina privada). El
subsistema de salud publico (depende de la admaiciéh publica nacional, provincial o
municipal) esta compuesto por una red de hospitateEmntros de salud destinados a brindar
cobertura universal de salud para todas las pesspr&lo requieran. El réegimen de seguridad
social comprende las obras sociales de los trabagadegistrados. Finalmente, el sistema de
salud privada se presta a través de sanatoriosityosede diagnostico privados. Estos tres
sistemas coexisten sin mayor coordinacion, bapirkccion general del Ministerio de Salud
de la Nacion.

Las referencias a la cobertura de salud, son didadareferencias a la cobertura de salud
paga, fundamentalmente a través del sistema deidagdisocial de las obras sociales. En ese

“8 Esta opci6n solo puede ser ejercida por la maore)a excepcién de los convenios colectivos dédjoaque
incluyen prescripciones que facultan al padre &haso de ella, como se detalla en Pautassi, F&lreyardi
(2004), op.cit.

“9 A diferencia de las relaciones de empleo reguladasa LCT la regulacién del empleo publico esestad de
cada uno de los gobiernos provinciales y/o locdt@sesa capacidad, las autoridades locales hatadeglas
licencias de sus empleadas y empleados publican ygcasiones, los convenios colectivos de trabajo h
incluido plazos mayores a los previstos por laslegion general. Para un desarrollo de este teéasev ELA
(2009): “El derecho al trabajo y a la ocupaciorasemujeres”, op.cit.
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sentido, se registran importantes diferencias eaceéso a la cobertura de la salud entre
varones y mujeres y, en particular, en el accesenacios en areas urbanas y rurales. En los
estados provinciales con menor desarrollo de isfraetura (como es el caso de la provincia
de Santiago del Estero) las dificultades de acedss servicios de salud se acentian por la
falta 0 mala condicion de los caminos y otras odeagfraestructura, que determina muchas
veces que para los habitantes de las &reas rwsakesmas sencillo trasladarse a otras
provincias que a los centros de salud ubicadoa emtlad capital de la provincia.

Las disparidades entre varones y mujeres se vsmain dos ambitos: por un lado, menor
cobertura, y por otro, mayor proporcién de asalagasin descuento de obra social en la
ocupacion. Esto es consecuencia de posibilidadeedciales de acceso a puestos de trabajo
del sector privado formal, ya que las mujeres @geahn insertarse en el mercado de empleo
lo hacen en ocupaciones de menor calidad, infosnale registradas, y por lo tanto sin
cobertura de salud. La situacion familiar es oedas factores que influye en la posesion de
cobertura médica: las mujeres que viven con hijesares de 14 afos y sin pareja, tienen
cobertura en una menor proporcién que el resto.

En este informe deseamos llamar la atencién delit€@ubre algunos aspectos puntuales de
la salud de las mujeres: la salud sexual y reptogydas deficiencias en la implementacion
de la ley de Educacion Sexual Integral, la morgalidnaterna y la cantidad de abortos
clandestinos que se realizan anualmente en el paifalta de politicas de educacion sexual y
las deficiencias en la prestacion de serviciosatledssexual y reproductiva (en particular para
adolescentes), quedan en evidencia con algunos danaretos. En primer lugar, las tasas de
maternidad adolescente, en particular vinculadas sgxtores socioeconémicos y algunas
regiones del pais, donde la falta de insercionsds adolescentes en el sistema educativo es
un llamado de atencién especial. En segundo llmanprtalidad materna, que presenta tasas
muy distintas en distintas regiones del pais. IFiaate, la gran cantidad de abortos que se
realizan anualmente en Argentina, son una mandiéstade la deficiencia de las politicas
publicas en materia de salud sexual y reproductiva.

(@) Fecundidad y maternidad adolescente: la situen es mas preocupante en
las regiones mas postergadas del pais.

En Argentina se observa una tendencia descendefetasa global de fecundidad. Segun las
estimaciones del Ministerio de Salud correspondia@htafio 2007, el promedio de hijos por
mujer es de 2,3. Sin embargo, la situacion varggirséa region y grupo socio-economico,
siendo las mujeres mas pobres y las regiones nsdsrgadas del pais las que presentan las
tasas mas altas de fecundidad: mientras que elggliondle hijos por mujer en la ciudad de
Buenos Aires es de 1.4, en las provincias de Mesignde Santiago del Estero llegan a 3.2 y
3.0 respectivamente.

En el afio 2006, en promedio el 58 % de los nacitmsese produjo en madres que no
completaron el nivel medio. En regién noreste, gmiecentaje asciende a 73% de los
nacimientos. Para mostrar el nivel de disparidagoral de la distribucion de los nacidos
vivos en relacion a nivel educativo, es interesaetgrar la mirada en los datos relativos al
nivel terciario completo: en la Ciudad de Buenosesieste grupo explica el 31% del total, en
la provincia de Misiones en cambio, sélo represehtdo.

Queda claro que el nivel educativo alcanzado poimajeres tiene estrecha relacion con el
namero total de hijos nacidos vivos y con su distion. Los datos para el total del pais
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permiten ver la diferente distribucion de los naemos segun el nivel de instruccida:
mayoria de las mujeres que no han finalizado sustadios primarios se concentra en el
grupo que tiene cuatro hijos o mas (18,7 %inientras que la mayoria de las mujeres que
han completado sus estudios terciarios tiene amie y tres hijos. En ese sentido, la
proporcién de mujeres con mayor educacién que tea&o o mas hijos es minima (4%%).
Hay una cierta tendencia que muestra que a mayor vl de instruccion, menor cantidad

de hijos.

Al mismo tiempo, la maternidad temprana es un é&uedndicionante para completar la
carrera escolar. El 17,7% del total de mujeres menade 20 afios que fueron madres en 2006
no término el nivel primario de educacion, y maslalenitad no ingreso al nivel medio.
Nuevamente, los contrastes entre las jurisdiccioleepais son significativas: mientras que
en la ciudad de Buenos Aires son el 7% las queompletaron la primaria, en la provincia de
Misiones son el 51,8%, en la provincia de SantidgbEstero son el 22.1%, en Chaco el
29,9% y en Tierra del Fuego (la provincia mas alisticon menor cantidad de poblacién) el
5,6%.

Finalmente, la tasa de fecundidad adolescente @ [2éra todo el pais indica que casi treinta
dos adolescentes de cada mil se convirtieron enrepadbin embargo, los indices son

notoriamente mas elevados en las regiones masgder@ais. Mientras que en la ciudad de
Buenos Aires 17,6 de cada mil adolescentes se edenien madres, en el Chaco esta cifra
asciende a 44,12, aproximadamente 12 puntos poname la media nacional.

Si bien la brecha entre regiones ha tendido adhstree a lo largo de los afios, existe todavia
una marcada heterogeneidad que es preciso disrgipana elloes imprescindible asegurar

el alcance nacional de las campafias de educacion dgl acceso a los métodos
anticonceptivos y servicios de salud de calidad’ero, ademas, es preciso asegurar la
existencia de oportunidades educativas y labolesmejoren la situacién socioeconémica
de las personas de las regiones mas postergadaaisiel

Se sugiere la incorporacion de la siguiente recaaeon final:

Preocupa al Comité la persistente desigualdad endaegiones del pais en términos de
acceso a los servicios y campafias vinculadas conpi@mocion de la salud sexual
reproductiva. EI Comité insta al Estado a tomar mdidas para asegurar el alcance
nacional de las camparfias de educacion y del accestos métodos anticonceptivos
servicios de salud de calidad, asi como oportunidad educativas y laborales para la
mujeres en las distintas regiones del pais.

N < P

(b)  Educacién sexual: obstaculos para la efectiienplementacion de la Ley de
Salud Sexual Integral

Ya en el afio 2002 el Congreso Nacional sancionbela N° 25.673 de Salud Sexual y
Reproductiva que, entre otros avances, crea elr&drag Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable que establece la obligdtmtide acciones de capacitacion en salud
sexual en todas las escuelas del pais. Sin emlestgonorma tuvo escasa receptividad en el

%0 ver ELA, 2009: 238 y siguientes. Datos segun Rii@t de Estadisticas e Informacién de Salud, Ménist
de Salud de la Nacion.
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ambito educativo. Por ese motivo, el Congreso Neatiavanzé en la sancion de una norma
especifica, y en octubre de 2006 se aprob¢ la ldeg&cion Sexual Integral (N° 26.150) que
establece que todos los estudiantes tienen deeecbabir educacion sexual integral en los
establecimientos educativos de gestion estataliwaga, de las jurisdicciones nacional,

provincial, de la Ciudad Autébnoma de Buenos Airesunicipal.

Un obstaculo para la efectiva aplicacion de la hagional de Salud Sexual Integral es que la
norma de creacién del Programa de Educacion Sdrteddral no contiene disposiciones

especificas sobre cual es el organismo (subsederetdireccion o dependencia) del cual

depende. Es decir, no se conoce a qué organisreiggutarian los gastos primarios del

Programa, ni si hay una unidad ejecutora de lomoss

Asimismo, no existe en el Presupuesto Nacionalideatificacion concreta del Programa.
Esto puede deberse a tres razones: (a) que noyaeirhputado presupuesto al programa
desde el afio de su creacion; (b) que el presupdestprograma se encuentre imputado a
otros programas; o (c) que el nivel de desagregaaéb presupuesto presentado no permita
detectar el presupuesto asignado al progtama

En definitiva, cualquiera de las tres alternativesultan obstaculos insalvables para lograr
detectar asignaciones y ejecuciones presupuestariasel nacional en lo referente a la
educacién sexual integral, y conforme se desprientespuesta brindada por el Ministerio de
Economia de la Nacién, se desconoce la evoluciésupuestaria del periodo 2006-2009
correspondiente a este Programa.

La falta de informacién presupuestaria es uno de ®mayores obstaculos a la hora de
analizar el disefio y ejecucién de politicas publisaen materia de educacion sexual
integral. Al no conocer dicha informacién, resulta sumameai@plejo lograr realizar una
evaluacion de las actividades y politicas llevaatdedante por el Programa Nacional desde el
momento de su creacion en el aifio 2006.

Otro obstaculo importante es la autonomia que ni¢a® Provincias y la Ciudad de Buenos
Aires al momento de disefiar e implementar politieakicativas. Las competencias
concurrentes de las jurisdicciones locales y deNémion en materia de planificacion,

organizacién, supervision y financiacion del sisiesducativo, generan la necesidad de
analizar la situacion particular de cada una détasincias y de la Ciudad, ya que presentan
cada una realidades muy distintas, a pesar de dsssbgenerales fijadas por el Estado
Nacional.

Esto de por si es un enorme obstaculo al momentandézar el panorama general del
cumplimiento del derecho a la educacion sexuabratede nifios, nifias y adolescentes del
pais, ya que las realidades son muy dispares kmgany otro.

1 De acuerdo a la informacién brindada por la Did@tale Evaluacion Presupuestaria del Ministerio de
Economia de la NaciétEl Programa de Educacion Sexual Integral abarcé Ioiveles inicial, primario y
secundario y el gasto de aplicé a la impresion deemal (laminas y cuadernillos).Desde el punto \dsta
presupuestario forma parte de Gestién Curriculaieciones Especiales (bajo la 6érbita de la Direccion
Nacional de Gestién Educativa), dentro del gastatieo a transferencias. Para 2010 la asignaciomiaade a
$1.023.886. Respecto a la evolucion presupuestatiaitada (2006/2009) se indica que la misma ngbéido

ser identificada en el presupuesto del MinistedoEtucacion, en virtud de no se dispusieron degcatas tan
especificas para el gasto del citado programa”.
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Durante el proceso de sancion de la ley, en la U=k de consensos se incorporé una
referencia a la autonomia de cada jurisdiccion pasdizar ajustes y/o adecuaciones de
acuerdo a sus realidades y necesidades, lo cualitpeque en las provincias en que la
influencia de la Iglesia Catdélica es mayor, seodsbne la idea original de prevencion y
educacion sexual en sentido amplio con la quedueabida.

En este sentido, las realidades son muy diferamesada una de las jurisdicciones del pais;
mientras que algunas de las Provincias tomaronojaupsta de los lineamientos curriculares
establecidos del Consejo Federal de Educacion wdaptaron conforme sus propias
realidades, pero respetando los postulados geserde las normas nacionales, otras
incorporaron a sus planes los lineamientos cuaresl en materia de educacion sexual
integral, pero desvirtuando el espiritu y enfoqee lods mismos, asi como también nos
encontramos con algunas jurisdicciones que atraniguiera abordado el tetha

Por ultimo, cabe sefalar que no hay todavia erunage las jurisdicciones del pais una tarea
continua y sistemética de formacién docente epr#tica especifica de la educacion sexual
integral. Este es un enorme déficit en la impldian@an de la ley, ya que la transversalidad
gue la norma busca en los contenidos y el protagangue tienen los docentes en su dictado,
exige su capacitacion especifica para el abordaja tematica. Sin docentes capacitados no
es posible hacer efectivo el cumplimiento de la ley

En este punto también se observan los obstaculessgupresentan en las jurisdicciones
locales para la implementacion de las normas deaetiin sexual, quedando a merced del
gobierno de turno la decision efectiva de su apidra

En consecuencia, sugerimos al Comité la incorpdnagde la siquiente recomendacion

Preocupa al Comité que a pesar de los avances légii’sos no se conozcan las
actividades concretas que lleva adelante el ProgramNacional de Educacién Sexug
Integral, el presupuesto asignado y aquel efectivaente ejecutado para concretar esal
actividades desde el momento de su creacion. El@ibé insta al Estado argentino g
que informe qué medidas adoptara para lograr que & lineamientos curriculares
elaborados por el Consejo Federal de Educacion séctén en todas las jurisdicciones
del pais respetando los objetivos de la ley, y eaitdo desigualdades en el acceso |al
derecho a la educacién sexual integral, asi comorpagarantizar la formacion docente
en materia de educacion sexual integral en todosslmiveles y jurisdicciones del pais.

m_

2 por ejemplo, la Ciudad Auténoma de Buenos Aireb@id los contenidos curriculares definitivos emfe
2009, tomando como base la propuesta realizadel fFgograma Nacional de Educacidn Sexual Integnahas
del Consejo Federal de Educacién. En este sertidocontenidos desarrollados se enmarcan en uea lin
respetuosa del enfoque de derechos humanos ypéesigectiva de género, respetando los principiogudddad

y no discriminacién. Sin embargo, la aproximacidnteana nos permitié6 detectar serias dificultadeslan
implementacién de dichos contenidos curriculardgatorios en las escuelas de la Ciudad, encontramecha
resistencia y poca voluntad politica para su pusrsfaractica.
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(© Las tasas de mortalidad materna siguen siendpaves, en particular en las
regiones mas postergadas del pais.

En los indices de mortalidad materna también quedaevidencia la brecha entre
jurisdicciones: la probabilidad de morir en el emalza y el parto no esta distribuida
equitativamente en las regiones del pais sino quaayor en las areas mas pobres. Asi el
contraste existente entre los valores que toméskde mortalidad materna en la Ciudad de
Buenos Aires (1.8) y los que adquieren la provinm®r posicionada (16.5 en Jujuy) es
ilustrativo de esta inequidad. El 70% de la madtadi materna se produce en jurisdicciones
que representan el 40% del total de los nacimiestofata de las provincias que alcanzan los
mayores niveles de pobreza.

Tasa de mortalidad materna por regién. 1980-2006

REGION 1980 199( 1994 2006
Ciudad Buenos Aires 3.8 4.1 1.0 1.8
Cuyo 7.4 6.7 5.1 4.8
NEA 11.8 10.9 9.2 10.3
NOA 13.0 8.8 7.7 6.8
Pampeana 5.0 3.2 2.9 3.8
Patagonia 5|7 3.1 2.5 3.1
Total pais 7.0 5.2 4.4 4.8
Minimo 1.8 1.8 1.0 1.8
Maximo 17.4 19.5 12.6 16.5

Fuente: ELA, 2009. Elaboracion propia sobre la lofesdatos de la Direccion de Estadisticas e Infoidnade
Salud. Ministerio de Salud.

Esta situacion es reconocida oficialmente en losush@ntos del Ministerio de Salud:
“mientras que la Ciudad Autonoma de Buenos Airesdtiindicadores de muerte materna
similares a los de los paises mas avanzados dedanuatras provincias tienen una RMM
similar a la de los paises desarrollados, y otosegn valores comparables a las del Africa
Subsahariana™ En el mismo trabajo se sefiala, con datos del @fd,2“La muerte materna
afecta a mujeres jovenes. El 10% de estas muested@en menores de 20 afios, mientras
qgue el 68% afectdé a mujeres entre 25 y 39 afioslald. e. Sumado a esto, se estima ademas,
que otras 15.000 mujeres sufren anualmente efewbokidos y/o secuelas relacionadas con
el embarazo, el parto y el puerperib”

La reduccion de la mortalidad materna es uno dedospromisos asumidos por el Estado
argentino ante los Objetivos d Desarrollo del MibefODM). A pesar de la reduccion de la
desigualdad entre provincias, el ritmo de mejoralarevitabilidad de las defunciones
maternas no permitira alcanzar los valores espsranl@015.

Segun los datos del Ministerio de Salud de la Negiara el 2006, el 29% de las muertes
maternas se produce por complicaciones de aborto.

3 Resumen ejecutivo: Estado de conocimiento y ageatelgrioridades para la toma de decisiones en
morbimortalidad materna, en Argentina. Foro de stigacion en Salud de Argentina. Foro de Inveskigaen
Salud de Argentina, Buenos Aires, 2007, pag. 8.

* |bidem, pag. 9.
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Distribucion de la mortalidad materna segun causalotal del pais, 2006.

Causas obstétricas
indirectas _—
19% Aborto

29%

Otras causas
directas
15%
Transtornos
hipertensivos
12%

Sepsis y otras

complicaciones/ Complicaciones de

principalmente \ placente y

con el puerperio Hemorragia post hemorragia
13% parto anteparto

R0k ans
Fuente: ELA, 2009. Elaboracién propia sobre la lsedatos de la Direccion de Estadisticas e Infoidnade
Salud, MSN.

Los datos del Ministerio de Salud sobre muerteemas pone de manifiesto la existencia de
graves problemas en materia de cobertura y caldados servicios de prevencion y
tratamiento de la cuestion de la salud sexual sotptiva en la Argentina.

Segun algunas especialistas, desde la perspeetivgasdlud publica la alta tasa de mortalidad
materna por abortos inseguros es un indicador glesépios incumplimientos del Estado
argentino frente al deber de disponibilidad deis&s de aborto seguro cuando es l€gall.

(d)  El cuestionamiento en sede judicial de las pcficas de salud sexual y
reproductiva y la falta de politicas publicas de dad para asegurar el
acceso al aborto no punible.

Uno de los principales problemas en términos desace la salud se vincula con el acceso a
los servicios de salud sexual y reproductiva, yaeteso a las practicas meédicas que
constituyen de abortos no punibles.

Los esfuerzos evidentes de la gestion del Minstae Salud (2003-2007) fueron
sistematicamente resistidos en algunas provinc&as) con preocupantes estrategias
judiciales. En afos recientes, los tribunalesudégia de distintas instancias y jurisdicciones
se pronunciaron sobre distintos aspectos vinculadonda salud sexual y reproductiva. Estos
precedentes se vinculan con por lo menos cincalgsatemas, que resultan recurrentemente
sometidos a la decisiéon de los jueces por ini@gtiya sea de los efectores de salud o por
personal del poder judicial (defensores, asesaotetates, fiscales) sin que las decisiones de
tribunales superiores ejerzan suficiente influenera la modificacion de los criterios
restrictivos de algunos jueces respecto del ejerdie los derechos sexuales y reproductivos.

> Ramos, S., P. Bergallo, M. Romero y J Arias Feijtifl acceso al aborto permitido por la ley: un &m
pendiente de la politica de derechos humanos émdgantina”, CELS,Informe de Derechos Humanos 2009,
Buenos Aires, del Puerto Editores.
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Los temas que se discuten en los estrados judicse: (i) el acceso a distintas opciones
anticonceptivas, incluyendo la anticoncepcion dergaencia cuya constitucionalidad ha sido
recientemente objetada por un tribunal de segunsiaricia de la provincia de Cérdoba,
aungue sélo respecto del sistema publico de salodque tiene efectos muy directos sobre
los sectores mas empobrecidos y sin cobertura daivde salud-; (i) el acceso a la
anticoncepcién quirargica, aprobada por leyes éalescen algunas jurisdicciones locales
pero interpretadas en forma restrictiva por profeglies de la salud y operadores judiciales;
(iii) la interpretacion restrictiva respecto detaice de las causales de aborto no punible, de
acuerdo con lo previsto por el Codigo Penal y poGlia para la Atencion del Aborto No
Punible, elaborada en el a&mbito del Ministerio @du® en el 2007 pero no difundida ni
aplicada en forma uniforme en los hospitales pablidel pais; (iv) la persecucion penal del
aborto ilegal, frente a lo cual coexisten divergassturas respecto del deber de
confidencialidad de los profesionales de saludy)ye( alcance de la objecién de conciencia
permitida por las normas especiales aplicables panfesionales de la salud, educadores e
instituciones médicas y educativas.

En muchas jurisdicciones provinciales, por casohaw registros de objetores de conciencia
para el personal de servicios de salud, lo que iperie personal de la salud en el sector
publico, no mantengan esa misma posicion en diejemprivado de la profesion.

La generacion de alguna suerte de consenso sabten@s sometidos en forma creciente y
reiterada a resolucion judicial es fundamental ghmdesarrollo de cualquier politica publica
en materia de derechos sexuales y reproductivos.

Frente a este panorama, se sugiere al Comitélisian de la siguiente recomendacién

El Comité ve con preocupacién la constante judicigdacion de las practicas médica
habilitadas por las normas vigentes, en detrimentde la situacién de las mujeres de Ig
grupos mas vulnerables y con mayores dificultadesdacceso a la justicia.

O W

En ese sentido, se solicita al Estado argentino qumforme qué medidas efectivas se
impulsan, con qué presupuesto y sobre la base de&uormativa, para garantizar los
estandares de salud a nivel provincial teniendo ertuenta la distribucion de
competencias federales y locales, y qué medidas migara para asegurar el acceso al
aborto no punible en todas las jurisdicciones delgis.

Finalmente, se solicita al Estado argentino que inpmente medidas para monitorear
las causas iniciadas en distintas jurisdicciones dpais en materia de salud sexual y
reproductiva (incluyendo los casos de judicializabn de aborto no punible) y en qué
formas se organiza la asistencia técnica a los/agfdnsores que intervienen en esos
casos para garantizar la mayor accesibilidad de lagcursos.
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(e) El caso de la provincia de Santa Fe

El Monitoreo de Politicas Publicas en Salud SexyaBalud Reproductivd hace un
relevamiento de la accesibilidad de las mujeressalerechos sexuales y reproductivos que
contempla la Ley Provincial 11.888 (Programa Prowin de Salud Reproductiva y
Procreacion Responsable) y anexos. Desde el 2(@@08l se corrobord que las barreras mas
importantes para el ejercicio de estos derechosonode orden econdémico (los centros de
salud tienen regularidad en la provision y variedados métodos de anticoncepcion) sino de
orden administrativo, culturales y de objecién deaiencia de parte de los/as profesionales a
cargo de la atencion.

Respecto de la Anticoncepcion de Emergencia (AEMiaisterio de Salud de Santa Fe
asegura la provision a los efectores, pero se @etecsituaciones diversas: algunos efectores
desconocen su existencia en el centro, otros aleggecion de conciencia para
suministrarlos. El siguiente grafico desde la darde las usuarias permite observar un cierto
avance en la informaciéon sobre la AE, pero sigaed® muy importante el desconocimiento
de la existencia de la misma para casos de eméagenc

¢, Conoce UD. sobre anticoncepcion de emergencia cplda del dia después?

FO% - cie
60% -
a48,00% [a]e}
50% -
38%
40% m 2006
30% - M 2009
20% -
10% o ., 4.00%
O% T T L
Si No MNS/MNC

Fuente: Monitoreo de Politicas Publicas en Saludi&ley Salud Reproductiva Base propia. Santa F&.200
Reconquista 2009

Se ha reconocido mayor acceso a la ligadura tybadaque en las entrevistas grupales
realizadas durante 2009 en barrios periféricosadeildad de Santa Fe, las mujeres usuarias
del programa provincial manifestaron que en alguramos los/as profesionales objetan la
practica en adultas jovenes y mas aun si tieneospbgos/as. También operan circuitos
administrativos entre el centro de salud barrial kospital base donde se efectla la practica
que dificultan su acceso y, en muchos casos, psteesos administrativos operan como la
principal barrera que hace a las mujeres desmsitipedido.

* Desde el 2006 el Programa Género, Sociedad y témilael de la UNL, las ONGs Palabras (Santa Fe),
INDESO e INSGENAR (Rosario) y Mujeres de la CoSar( Javier) llevan a cabo articulada y sistematceen
el Monitoreo de PP en SSySR en el territoriocaltidas a partir del CONDERS.
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¢ Conoce a alguna mujer que haya solicitado practicse una ligadura de trompas?

70%

50%

50%

40% m 2006

30%% m 2009

20%%

10%% 20y 3,00%%

a2e

Si No NS/NC

Fuente: Monitoreo de Politicas Publicas en Saludi&ey Salud Reproductiva Base propia. Santa F€.200
Reconquista 2009

La objecion de conciencia sigue siendo la barreda importante para el acceso a ciertos
métodos como por ejemplo el DIU, la ligadura tudayi la Anticoncepcion de Emergencia.

En septiembre del 2008, las organizaciones a adefdlonitoreo de Politicas Publicas, en

audiencia con las autoridades del Ministerio deu@apropusieron la elaboracion de un

registro de objetores de conciencia para la Pravige tal modo que se garantice la
accesibilidad a los derechos sexuales y reprochsctizl 28 de abril del 2010 se presento el
Registro de Objetores de Conciencia, (Resolucidmstirio de Salud N° 843) que comenzara
a aplicarse en todo el territorio.

Respecto del acceso al aborto no punible, no setawen cifras concretas de las practicas
efectuadas en la provincia. Sin embargo, a pagtiredtrevistas informales con autoridades y
efectores, se sefialé un mayor acceso de parts deujares. En mayo de 2009, se sanciono la
Ley 12.978 que establece la Guia de Mejoramientia ég¢encion Post-aborto, en adhesiéon a
la Resolucion N° 989/2005 del ministerio de SaledadNacion.

El derecho a la informacion sobre los derechos aeguy reproductivos sigue siendo una
materia pendiente en la Provincia. Las mujeres estadas (1100 mujeres en el 2006 en
Santa Fe, Rosario y San Javier; 160 mujeres efG8 2n Reconquista) y entrevistadas (7
barrios urbanos marginales de la ciudad de Sant20@9) manifiestan saber que tienen
derechos a la gratuidad de los métodos anticonospgiero se evidencian desconocimientos
de otros derechos contemplados la normativa actual.

En cuanto a la aplicacion de la Ley 26.150 (Prograte Educacion Sexual Integral) de
aplicabilidad en el sistema educativo, el Minisiede Educacion de la Provincia convoco a
dos personas en agosto del 2008 y amplié a 1lugh@interdisciplinario entre junio 2009 y
diciembre 2010. Este equipo gesté un seminarigatdiio denominado “Educacién Sexual
Integral” en el 4to afo de las carreras de Pro&eknde nivel inicial y primario. Se generaron
capacitaciones a docentes de todos los nivelesrerafpresencial, semipresencial y virtual
con caracter optativo y en equipo (al menos 2 pstitucion). También se cre6 un blog de
Educacion Sexual Integral de la Provincia parargear la socializacion y circulacion de
saberes y experiencias (www.santafe.ggv.ar
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VIl. DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES: EL DERECHO A LA
VIVIENDA

Articulo 13
Los Estados Partes adoptaran todas las medidapiagee para eliminar la discriminacion contra lgenen
otras esferas de la vida econdmica y social a déirasegurar, en condiciones de igualdad entre hembre
mujeres, los mismos derechos, en particular:
(a) El derecho a prestaciones familiares;
(b) El derecho a obtener préstamos bancarios,dtipsty otras formas de crédito financiero;
(c) El derecho a patrticipar en actividades de esp#&nto, deportes y en todos los aspectos dedailtural.

El derecho a la vivienda es reconocido en Argentdieecta- o indirectamente, por un
conjunto de normas de jerarquia constitucional. é&nbargo, Argentina atraviesa hoy un
contexto de grave crisis en materia de viviendaldfcit habitacional, de acuerdo a los datos
arrojados por el dltimo censo poblacional, alcaaza640.871 hogares, pero el 51,65% de
ellos pertenece al sector de poblaciéon de menogesos’ Al mismo tiempo, también
segun los datos del censo, en Argentina hay 1.382idgares en situacion irregular en
cuanto al régimen de tenencia (o un 15,7% del tetdlogares):

Para las mujeres, especialmente las mujeres de begarsos, esta situacion en temas de
vivienda manifiesta ramificaciones muy profundas Afgentina, como en muchos paises, los
hogares de menores recursos son los que disfrutamemor medida del derecho a una

vivienda adecuada, ya que habitan viviendas comepoifraestructura, en condiciones de

hacinamiento y con escaso acceso a los serviciblicps. Ademas, estas viviendas estan
muchas veces ubicadas en la periferia de la ciuglaghdos de los centros de salud y de
educacién. En este sentido, y a pesar de la rigniude los indices de pobreza de los ultimos
afos, los mayores niveles de pobreza la padecemi@ses entre 23 y 60 afios. Asimismo, es
en esta misma franja de edad donde predominaeftss ge hogar, que aumentaron desde lo
registrado en el ultimo censo (2001: 27,7% - 2@361%). A su vez, las mujeres representan
el mayor porcentaje de la poblacion desocupadgueni siendo junto con los nifios y nifias

las mas afectadas en los procesos de desalojasdsren Argentina.

Hay una importante vinculacion entre el derecha #&ualdad y el derecho a la vivienda
adecuada. La continua desigualdad respecto deldglalerecho a una vivienda adecuada en
Argentina contribuye a la subordinacion de las magiey las vuelve particularmente
vulnerables a la violencia, la explotacién y otfasmas de abuso. Por otro lado, la
realizacion del derecho a la vivienda adecuadadegtener un efecto transformador para las
mujeres, no solamente al asegurar que se satislganecesidades materiales inmediatas,

*" Datos elaborados por la Direccién Nacional détieas Habitacionales en base al Censo de Pobla2{iH.
Disponible en el sitio web: http://www.vivienda.gardocumentos-y-estadisticas/deficit-habit-proighpor-
quintil.xIs

%8 Las posibilidades de acceso a la tierra urbanaa} se han resentido en los Ultimos seis afios.razones
pueden encontrarse en distintos factores que jurandogrado dificultar el acceso de los pobres propiedad
de la tierra y al goce del derecho a la viviendecadda. Entre ellos podemos sefialar: a) la faltegldacion
sobre el mercado de tierras y suelo urbano, espaénl inmobiliaria y financiacidon inadecuada, bYd#a de
implementacién adecuada de los programas de régadaim dominial. Esta situacion ha traido como
consecuencia (i) el crecimiento de villas y aseratos informales ya existentes y de nuevas ocapaside
tierra publica y privada, y (ii) el aumento de fliotos por tierra y territorios y el aumento desdlojos. Cfr.
sitio web: http://www.vivienda.gov.ar/Las situaciones ‘irregulares’ incluyen: propi@asolo de la vivienda,
ocupante por préstamo, ocupante de hecho y otracg&n. Las ‘legales,” en cambio: propietario déenda y
terreno, inquilino y ocupante en relacion de depeni.
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sino al modificar fundamentalmente relaciones diepdesiguales. Las recomendaciones del
Comité en el caso de Canad4, son instructivasgsagurar que las mujeres puedan gozar del
derecho a la vivienda. El Comité expreso su prgacidn sobre “el efecto de la falta de
guarderias y viviendas asequibles para las mujdeeshajos ingresos con familia.” y
recomendo al Estado de Canada lo siguiente:

El Comité insta al Estado Parte a que intensifigue esfuerzos por proporcionar un namero suficiente
de guarderias asequibles y opciones de viviendgudes y adecuadas, incluso en las comunidades
aborigenes, dando prioridad a las mujeres de ingrfesjos, que estan especialmente desfavorecidas en
esas esferas. El Comité recomienda también qustati& Parte haga un andlisis de la relacion costo
beneficio para evaluar los efectos del nivel deadtual y la situacion de la vivienda y las gudede

en el empoderamiento econémico de la mujer y ptesas conclusiones en su proximo informe al
Comité. Ese andlisis se deberia centrar en espatiak mujeres de ingresos bajos, teniendo ertauen
la asistencia social que reciban del Estado en amaojihn con el costo de la vida real, incluidoelal
vivienda y las guarderiés.

En este Informe pretendemos resaltar el vinculonintentre el disfrute del derecho a la
vivienda y la efectiva igualdad de las mujerespdefficamente, con relacion a los siguientes
temas: falta de politicas de facilitacion del aocada vivienda a las mujeres; la situacion de
las mujeres en villas y asentamientos; la faltdates y estadisticas desagregadas por sexo en
materia de vivienda y propiedad; y la vivienda camcelemento imprescindible para que las
mujeres vivan una vida libre de violencia doméstica

@) La ausencia de politicas de facilitacion del aeso a la vivienda para las
mujeres: ausencia de perspectiva de género en lagliticas habitacionales.

En los dltimos afios, y en particular desde el 2@0Bstado nacional junto con los gobiernos
provinciales y municipales han llevado adelantetindizss programas destinados a la
construccion de viviendas en todos el pais, si@haoas importante el Programa Federal de
Viviendas | y II°> Estos programas de vivienda han tenido como ipahobjetivo fortalecer

el proceso de reactivacion econémica mediante mératacion de obras a las empresas del
sector de la construccion, a fin de “promover laggacion de 360.000 puestos de trabajo”.
Sélo en parte tenian como objetivo reducir el dédfigbitacional.

Algunos nuameros referido a los distintos planesidienda dan cuenta de su importancia y
magnitud. Se han construido mas de 120 mil viviengla todo el pais. Un 30% de éstas
viviendas se han construidos en el Area Metropaditde Buenos Aires (en 21 distritos). En
los ultimos tres afios se construyeron mas viviegdasen los ultimos 30 afios. La inversion
para la region metropolitana, solamente, represeagide 1.200 millones de pesos.

* Comité para la Eliminacién de la Discriminaci@ntra la Mujer (7 de noviembre de 2008), ‘Obsenvaes
finales del Comité para la Eliminacion de la Distnacion contra la Mujer: Canada,” UN Doc.
CEDAWI/C/CAN/CO/7.

> Entre otros PFREACT | Y II: Programa Federal dea®ivacion de Obras del FONAVI | y Il; PFSH:
Programa Federal de Solidaridad Habitacional; PF@€x¥bgrama Federal de Construccion de Viviendas;
PFPCV: Programa Federal Plurianual de Construcd@iviendas; PFMV: Programa Federal Mejor Vivir;
PFEH: Programa Federal de Emergencia HabitacidRRIODMEBA: Programa Mejoramiento de Barrios;
PROPASA: Programa de Provision de Agua PotabledAyBocial y Saneamiento Basico; PROSOFA | vy II:
Programa de Desarrollo Social en Areas FrontedzadNO y NE Argentinos | y II; CARITAS: Programa de
Viviendas Caritas; FONAVI: Fondo Nacional de la Mivda). De acuerdo a la informacion oficial, en el
periodo 2003-2007, se han ejecutado 470.457 solesithabitaciones, hay 232.777 en ejecucion y @iens
ejecutar otras 63000. Disponible en el sitio wetp://www.vivienda.gov.ar/
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Sin embargo, a pesar de la dimension de esta patdiy el grado de su intervencion, ni la
normativa general ni las disposiciones especificade ejecuciéon de los programas
contienen regulaciones o disposiciones especificgqge atiendan la realidad de las
mujeres. So6lo en algunos casos (experiencias puntualedgemass jurisdicciones) se ha
establecido un grado de prioridad o un cupo deirdgatias mujeres al momento de la
adjudicacién de las viviendas. Tampoco hay unifdadide criterios respecto a quién debe
ser sindicado como titular de la vivienda en elcpso de adjudicacion. Aungque no existen
obstaculos legales para que laseneg gocen de la titularidad, la realidad que persis que
las mujeres estan sub-representadas en cuestierigalds, lo cual significa que las mujeres
muchas veces no gozan de proteccidn legal respdateivienda y asi viven en condiciones
de inseguridad. Seria recomendable por lo tanie, & Estado establezca como norma
general que las mujeres sean designadas comadgdao-titulares de las viviendas en todos
los planes y programas gubernamentales.

Al mismo tiempo, los planes gubernamentales sobrenda se han disefiado y ejecutado con
poco o nula participacion de las personas invotllagaimponiéndose modelos Unicos en su
disefio e implementacion. En consecuencia, las esij@p han podido expresar su voz a fin
de que las viviendas, la infraestructura, los emuipntos, en definitiva, los barrios donde van
a residir se ajusten a sus necesidades. Estalagalia directamente en contra de las
obligaciones del Estado de asegurar la participadeélas mujeres en la formulacion de las
politicas publicas, asi como estan establecidata dRecomendacion General No. 23 del
Comité CEDAW sobre vida politica y publica, la cdale:

En el inciso b) del articulo 7, se pide tambiénsaHstados Partes que garanticen a la mujer el
derecho a la participacion plena en la formuladi@npoliticas gubernamentales y en su
ejecucion en todos los sectores y a todos losasyéd cual facilitaria la integracion de las
cuestiones relacionadas con los sexos como talles agtividades principales y contribuiria a
crear una perspectiva de género en la formulacodpatiticas gubernamentales. ... Ademas,
los Estados Partes tienen la obligacion de gamntie se determine cuales son los
obstaculos a la plena participacion de la mujeladormulacion de la politica gubernamental
y de que se superen. Entre esos obstaculos senémacuka satisfaccion cuando se nombra a
mujeres en cargos simbdlicos y las actitudes ti@uites y costumbres que desalientan la
participacién de la mujer. La politica gubernamentapuede ser amplia y eficaz a menos que
la mujer esté ampliamente representada en lasaotéegsuperiores de gobierno y se le
consulte adecuadamefite.

En las dltimas observaciones finales del Comité B8&Dsobre Argentina (en el afio 2004), el
Comité recomendo especificamente:

... que el Estado Parte haga hincapié en el enfogu®idnciacion de la mujer e incorpore perspectivas
de género en todos sus proyectos, politicas y anogs sociales y econdmicos, de forma de asegurar
que apoyen el logro del objetivo de la igualdadesitts géneros y el goce de sus derechos humanos po
parte de las mujeres. Invita al Estado Parte auavgberiddicamente tales medidas, asi como su
incidencia en las mujeres de forma de asegurangyerpetien la discriminacién contra la mdjer.

Como sefiala el Comité, es primordial tener en eukast voces de las mujeres en cuestiones
de politica de vivienda debido a la existente divisie género del trabajo y la realidad social
que indica que son las mujeres las que la mayeriasdveces continlan a cargo del hogar y
el cuidado de los nifios. También son las mujergs|lie en muchos casos se dedican a tareas

6 CEDAW Recomendacién General No. 23 sobre ‘Vididipa y publica,” 1997.
! CEDAW Observaciones finales sobre Argentina, 3feriodo de sesiones, UN Doc.
CEDAWI/C/ARG/CO/5 (2004).
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remuneradas desde sus hogares. Por eso, las ioordide habitat y de vivienda son
esenciales para el desarrollo de las vidas de lgres.

Por ultimo, cabe mencionar que el CNM no tiene @o@s ni acciones dedicadas a mejorar
el acceso a la vivienda de las mujeres. Tampocoyege acciones que incorporen la
perspectiva de género en los programas de vivieBdaresumen, en Argentina no hay
politicas publicas especificas que, partiendo ded&sigualdades entre hombres y mujeres,
adopten medidas de accion positiva tales como fivosn subsidios especiales, etc., para el
otorgamiento de créditos para la vivienda. Solgtexi acciones puntuales llevadas a cabo por
algunas provincias y municipios, tales como asigoaa cuota (porcentaje de viviendas) en
los distintos planes destinados a madres solteagsmujeres jefas de familia también se ven
excluidas de los planes de autoconstruccién demnilds, pues, sin subsidio de la mano de
obra (lo que so6lo se da en situaciones puntuahes)yueden conciliar su responsabilidad
laboral, el cuidado de los hijos pequefios y la@rtstruccion.

Con esta realidad en mente, se recomiah@omité la siguiente observacion final

El Comité reconoce la importancia especial que tienla vivienda en las condiciones de
vida de las mujeres y esta preocupado sobre el ef@ade la falta de guarderias
viviendas asequibles para las mujeres, en particulaespecto a las mujeres de bajo
ingresos con familia. Por esta razén, el Comité @éta al Estado Parte a incorporar
perspectiva de género en los planes de viviendael su politica habitacional general,
a establecer como norma que los planes ejecutadosr el gobierno deben tener er
cuenta y ajustarse a las necesidades especificagatemujeres.

[72)

Al mismo tiempo, el Comité recomienda que el EstadBarte, desde sus organismos |y
programas destinados a la promocién de los derechds las mujeres, como la igualdad
entre hombres y mujeres, incluyendo el Consejo Namial de la Mujer, incorpore
dentro de su plan de accion consideraciones acerda los derechos econdmicos, sociales
y culturales, y en especial los relativos al acaes la vivienda. Estas consideraciones
deben de priorizar la participacion de mujeres pobes en el desarrollo de las politicas
publicas sobre el acceso a la vivienda y darle atddn especial a la mejora de las
condiciones de vivienda de mujeres especialmentelnerables, como mujeres viviendd
en situaciones de pobreza o jefas de hogar.

b. Situacion de las mujeres en relacion con el aste al crédito para la
financiacion de la vivienda

La especulacion inmobiliaria acelerada en los @sniiempos a causa del aumento del
turismo internacional, la llegada de inversionegamjeras y la orientacion del ahorro a la
propiedad inmobiliaria han provocado un aumentdesigo en el valor de las propiedades.
En los dltimos afios, este aumento fue de un 30ptamedio por afio, lo cual ha impactado a

8 La imposibilidad generalizada de comprar o alquilea vivienda para los sectores de escasos recurso

econdmicos, lleva a estos sectores a ocupar viagemtiosas o abandonadas por sus duefios, sean éstos
particulares o el propio Estado. En la ciudad der®s Aires, por ejemplo, hay entre 170.000 y 2@@.00
viviendas asi ocupadas, segun datos oficialesuditef aumento en el valor de las propiedades enGésnho
tiempo provocé también un aumento de juicios deldgss contra los ocupantes, considerados “intfusosla
legislacion vigente.
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las mujeres desproporcionadamente. Este creciondmios valores se produce en moneda
dolar americano, generando una brecha dificil easpara los asalariados, en especial las
mujeres asalariadas. Asimismo, es importante tenesuenta, que en el sector informal del
trabajo, donde las mujeres son mayoria, no ha babidaumento de salario comparable. A
esto hay que sumar las dificultades de accesedita para las compra de viviendas.

Entre los factores que afectan las posibilidadesaeso a la vivienda de las mujeres, en
contradiccion con el principio de igualdad estaidi@gor la CEDAW, debemos mencionar,

en primer lugar, las dificultades en el accesoadldjo y la participacion en mayor medida de
la mujer en el sector informal del trabajo. Conomsecuencia de esto, las mujeres tienen
grandes dificultades para acceder a créditos biastal.as mujeres que viven en los hogares
mas pobres tienen actualmente una menor partidipagn el mercado laboral que sus

congéneres de mayores ingresos: 1 de cada 3 mpjgess se encuentra econdOmicamente
activas. Ademas, mas de tres cuartas partes (76€f0encuentra en situacion de

vulnerabilidad laboral: sin ocupacion, asistida par programa social de transferencia de
ingresos 0 con un empleo precario (asalariadas sdetor privado no registradas y

trabajadoras de servicio doméstico).

Ademas, durante los ultimos afios la proporcion dgras ocupadas en actividades precarias
se ha incrementado, y es notoriamente mas altdaquerificada en el grupo de mujeres de
hogares con mayor nivel de ingreso, entre las susdte tipo de ocupaciones solo abarca al
14% de las ocupadas En Argentina, so6lo el 10% deoldacion tiene acceso al crédito
hipotecario. Se encuentran comprendidas solo aguedrsonas que ganan 6.200 pesos 0 mas
al mes. En el caso de la Ciudad de Buenos Aissspeomedio sube a 9.801 pesos, con lo
cual la enorme mayoria de las personas del pamieden acceder al crédito, si se tiene en
cuenta que el salario minimo es de $1.500.

En el caso de las mujeres, se suman otras diftedfacomo cumplir con requisitos
adicionales tales como ofrecer prueba de salarnmédlh afios de empleo estable o alguna
garantia. Mientras que los varones y las mujezesnfrentan a los mismos requisitos, estas
condiciones son particularmente gravosas para lgeres, en particular por estar sobre-
representadas en el sector informal. Tambiénaieeh una manera desproporcionada a las
mujeres jefas de hogargs.

Por ese motivo, se recomiendarsiguiente observacion final al Comité

El Comité esta preocupado por la situacion de las ujeres en el mercado laboral , en
especial, debido a su correlato en las posibilidad de acceso al crédito y por ende a|la
vivienda digna. El Comité insta al Estado Parte gue vele por que en la practica hays
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres erel mercado de trabajo, paral
asegurar que ésta sea implementada en conformidadrc la Convencién. El Comité

574

%9 Recordar lo manifestado en este mismo Informe deldial Empleo y Ocupacion de las Mujeres, relagivo
Art. 11 de la Convencion. Las mujeres que vivenlemnhogares mas pobres tienen actualmente una menor
participacion en el mercado laboral que sus congéngde mayores ingresos: 1 de cada 3 mujeres pséres
encuentra econémicamente activas. Ademas, durastéltimos afios la proporcion de mujeres ocupadas e
actividades precarias se ha incrementado, y esiamtente mas alta que la verificada en el grupmdgeres de
hogares con mayonivel de ingreso, entre las cuales este tipo depamianes sélo abarca al 14% de las
ocupadas.

° De acuerdo al Gltimo censo, el 27% de los hogas& encabezado por muijeres.
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también insta al Estado Parte a que preste especiatencion a las necesidades de
mujeres, en particular las mujeres que trabajan erel sector informal, velando por que
participen en los procesos de adopcion de decisieng para que tengan posibilidade
reales de acceder a programas de crédito y viviendacial.

\"2J

(b) La situacion de las mujeres en villas y asentaentos

En las principales ciudades Argentinas, prolifedlas asentamientos informales (sin
regularizacion dominial, ni urbana). Sélo en ladeid de Buenos Aires, entre las llamadas
“villas de emergencia” y los denominados “asentamo® precarios”, hay unos 47
asentamientos informales, habitados por unas 1@386fsona$’ En la provincia de Buenos
Aires, en los ultimos cinco afios, casi se tripbcaftos asentamientos informales en los
distritos que integran el gran cordén del conurblammaerense. Expertos indican que mas de
2 millones de personas viven en alrededor de 8@®@amientos informales. Ninguno de estos
cuenta con seguridad legal de tenencia en lasndaeey tierras.

Las condiciones en los asentamientos informalepieitan mucha preocupacion ya que se
vinculan directamente con otras cuestiones fundtatende derechos humanos, entre ellas la
afectacién al derecho a la salud, al acceso acgs\wasicos y a la vivienda, entre otros. Las
mujeres sufren de forma diferenciada las difici&ade vivir en asentamientos informales,
como también expresan prioridades diferentes ysidmges especiales cuando se trata de
acciones para intervenir en las condiciones detdtabiLas investigaciones de COHRE sobre
estos temas han comprobado que las mujeres erasentos informales sufren de manera
desproporcionada la falta de acceso a serviciokcpgben especial el agua, pero también el
saneamiento y la electricidad, al ser ellas lasgadas de las tareas del hogar. En general
son las mujeres las encargadas de buscar agudetasw recipientes en lugares alejados de
sus viviendas y de garantizar el efectivo uso deisama para todas las necesidades del hogar.
Por otro lado, la falta de luz, no sélo dificulladesarrollo de las tareas diarias sino que, en
especial, genera condiciones de inseguridad parg satrar en los barrios, lo cual afecta la
vida de las mujeres. Al mismo tiempo, la falta dgwidad de la tenencia deja a las mujeres
sin proteccién frente a desalojos, pero tambiéoasos de violencia en el hogar o una simple
separacion, ya que en caso de disputa las mujaeskaq sin proteccion legal para reclamar
derechos sobre la vivienda. Estas circunstanciasiadas a los valores de la sociedad
patriarcal y la concentracién de pobreza de losdsainformales, afectan directamente las
posibilidades de las mujeres de disfrutar de losa®s basicos fundamentatés.

Se recomienda al Comité la siquiente observacidat fi

El Comité insta al Estado Parte a adoptar medidas fieaces para mejorar las
condiciones de vivienda y de vida de las mujereswviendo en los asentamientos
informales, garantizando la tenencia de las mujereg el acceso a servicios publicos. El
Comité insta al Estado Parte a asegurar un adecuadproceso de consulta quée
garantice la participacion de las mujeres que viveren los asentamientos informales en
los procesos de regularizacion o las politicas detérvenciéon en sus barrios.

10 Cfr. sitio web http://www.clarin.com/diario/20@®/20/laciudad/h-05815.htm
1 Esto fue documentado por COHRE en su informe2@@B: “Women, Slums and Urbanization.” Disponible
en el sitio web: http://www.cohre.org/store/attaeimis/Urbanisation_Report.pdf
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(©) Falta de datos y estadisticas desagregadas pexo en materia de vivienda
y propiedad

La falta de datos y estadisticas que revelen desragrecisa y concreta la condicion de la
mujer en relacién al acceso y disfrute de la pubgode la tierra y la vivienda impide, por un
lado, hacer un diagndstico certero sobre la sifumade la mujer en Argentina. Esta falta de
diagnéstico cierto dificulta el disefio de politigatblicas positivas que faciliten el acceso a la
vivienda de las mujeres, contrariando el mandatstitocional de la Argentina (art. 75 inc.
23 de la Constitucion Nacional), a la vez que difecla implementacién de politicas publicas
habitacionales con perspectiva de género. Estaladarefleja tanto la falta de reflexion
sobre la tematica, como el desinterés por partgatgkerno de la agenda publica en un tema
crucial para las mujeres. Aungque no hay precisitoeses, las cifras sobre la region indican
que Ilazls mujeres son propietarias del 10% de laatimientras que los hombres lo son del
90%:

Se recomienda al Comité la siquiente observacidt fi

El Comité recomienda una recopilacion mas amplia yexhaustiva de datog
desagregados por sexo e insta al Estado Parte a quoeluya en su préximo informe
estadisticas relevantes que muestren la evoluciore dos programas de vivienda y Sl
impacto en la poblacién femenina del pais.

S—

(d) La vivienda como un elemento imprescindible par que las mujeres vivan
una vida libre de violencia doméstica

El acceso a una vivienda - como minimo un lugaraditivo y adecuado para vivir - es un
elemento imprescindible para que las mujeres védimie abusos en el interior del hogar
puedan luchar contra la violencia doméstica o wike intrafamiliar. El anterior Relator
Especial sobre Vivienda Adecuada, Miloon Kothagisatibié la estrecha vinculacién entre el
derecho a la vivienda y la violencia contra lasemeg en los siguientes términos:

...es necesario prestar especial atencion a algungsg o categorias de mujeres que son mas
vulnerables que las demas, que corren un mayogoiele perder sus hogares o de padecer las
consecuencias de unas condiciones inadecuadaslae de vivienda.... En la mayoria de los paises,
desarrollados o en desarrollo, la violencia dornéstis una causa fundamental de que algunas mujeres
se vean privadas de una vivienda y supone una ameaal para la seguridad fisica de las mujeres y
para la seguridad juridica de la tenencia. Muchajgems aceptan permanecer en situaciones violentas
porque se enfrentan a una vida sin un hogar sieeem a la violencia doméstita.

Un estudio realizado recientemente por COHRE (ecual se consultd extensamente a
mujeres victimas de violencia doméstica en Argentsobre los principales obstaculos para
dejar relaciones violentas) muestra que muchasresuje tienen un lugar para vivir mas que
el hogar compartido con el agresor. En efecto,aemayoria de los casos, las mujeres que

12 Bernardo Kliksberg, Asesor Principal de la DiiéocRegional del PNUD para América Latina y el Gari

en su articulo®No a la discriminacién de génefopara el Diario La Nacion. Disponible en
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=892859

3Miloon Kothari (26 de marzo de 2003), Estudio rzdio por el Relator Especial sobre una viviendawatia,
como parte del derecho a un nivel de vida adecyastibre el derecho a la no discriminacion, ‘La myjéa
vivienda adecuada,” UN Doc. E/CN.4/2003/55.
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identificaban la dependencia econdmica como unaobki para dejar una situacion de
violencia, también mencionaban el problema de Véernda y la falta de hogar alternativo
como un problema esencial que les impedia salicidzilo de violencia.

Como se sefald, Argentina aprob6 una nueva Leygratele Violencia (Ley 26.485) que
expresamente dispone en su Articulo 3, que el Bsgartantiza todos los derechos
reconocidos por la CEDAW y la Convencion interageama para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la Mujer (Convenci®glem Do Pard). Por su parte, en relacion
con la problematica de la vivienda para mujeresimé de violencia, el Estado Argentino
informa al Comité que “En todo el pais se conslatdemanda de creacién y puesta en
marcha de Refugios para mujeres. El CNM ha readizedrelevamiento de recursos publicos
y privados, en el territorio nacional, de refugpotras formas de resguardo a mujeres
victimas de violencia. ... Se registran a nivel guoberental funcionan 12 refugios
provinciales (incluida la ciudad de Buenos AiredRya nivel municipal destinados a cubrir la
demanda especifica de cada jurisdiccirSin embargo, los refugios y albergues representan
soluciones provisionales y de emergencia destinadaaliar una situacion de urgencia que
padecen las mujeres abusadas. En efecto, los pragme asistencia, entre los que se cuentan
los que regulan los refugios, albergues o casasneddio camino, establecen estrictas
condiciones de admisibilidad, permanencia y duraeifirmando su condicidon de solucion
provisional. Al mismo tiempo, pocos son los progaamndependientemente de lo anunciado
en la legislacion, que permiten a las mujeres taiperacion o posibilidad de acceso a la
autonomia financiera afectando su posibilidad deesx a una vivienda. En definitiva, es
fundamental que las normas contemplen la crea@@mragramas que posibiliten el acceso a
una vivienda definitiva por parte de las mujeres gan perdido su lugar de residencia al
romper con una relacién abusiVa.

En lo que refiere al problema de la vivienda, el. AO de la Ley 26485 establece que el
Estado Nacional debera promover y facilitar la ci@ade servicios integrales de asistencia a
las victimas debiendo garantizar “instancias dasita para la atencién y albergue de las

4 Gobierno de Argentina (8 de septiembre de 20@Xamen de los informes presentados por los Estados

partes en virtud del articulo 18 de la Convencidbrs la eliminacion de todas las formas de discration

contra la mujer: Sextos informes periddicos deHstados partes,” UN Doc. CEDAW/C/ARG/6.

1> También es atil mencionar el informe de 2006 afeferior Relator Especial sobre Vivienda Adecuada,

Miloon Kothari, donde del dice:
“En febrero de 2006, el Relator Especial y el Cérpira la Eliminacién de la Discriminacion contia |
Mujer continuaron su didlogo sobre la mujer y Niemda adecuada y sobre la necesidad de profundizar
en esta esfera, en particular mediante la elaliorat® preguntas modelo que el Comité pudieseattiliz
al examinar los informes de los Estados. El Rel&special agradece que el Comité haya acogido
favorablemente su sugerencia de elaborar una rewtan®n general. En este contexto, el Relator
Especial desea destacar el caso A.T. c. Hungrimueicacion N° 2/2003 del Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujeiictdmen adoptado el 26 de enero de 2005, pues
ilustra la estrecha vinculacion entre la viviendk yiolencia doméstica. EI Comité determiné que se
habian infringido los articulos 2 a), b) y e), 5yal6 de la Convencion, pues las autoridades hésgar
no protegieron a la autora de las frecuentes agresia que la sometié su ex pareja de hecho durante
cuatro afios. La autora no consiguio alejar de snt@mpento a su ex pareja de hecho, a pesar deeque s
iniciaron procedimientos civiles y penales contrayéno se proporciond a la autora ni a sus dasshij
ningln centro de acogida alternativo. EI Comitéoneendd, entre otras cosas, que las autoridades
hdngaras tomaran inmediatamente medidas eficacasgpaantizar la integridad fisica y mental de la
autora y su familia, y que garantizaran que laraupadiera contar con un hogar seguro donde vrir ¢
sus hijos.”

Miloon Kothari (27 de febrero de 2006), Estudiolizzao por el Relator Especial sobre una viviendecaada,

como parte del derecho a un nivel de vida adecyastibre el derecho a la no discriminacion, ‘La myjéa

vivienda adecuada,’” UN Doc. E/CN.4/2006/118.
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mujeres que padecen violencia en los casos enuedagpermanencia en su domicilio o
residencia implique una amenaza inminente a sgrideed fisica, psicolégica o sexual, o del
grupo familiar, debiendo estar orientado a la irdeign inmediata a su medio familiar, social
y laboral.” Ademas, establece la creacion de progsade asistencia econdmica para el
autovalimiento de la mujer. Por su parte, establgage entre los distintos programa de
asistencia a las mujeres: “[el Ministerio de Deddor Social] celebrara convenios con
entidades bancarias a fin de facilitarles lineagréditos a mujeres que padecen violencia”
(Art. 11. inciso 2. e). La realizacién efectivaatte programa es esencial para las mujeres que
deben dejar sus hogares y no tienen posibilidadcgeder a una vivienda en el mercado
formal. La reglamentacién de esta norma y los coiogea celebrarse deberian considerar la
simplificacion y disminucion de requisitos paraaeteso al crédito para que se ajuste a la
realidad - en especial econdmica - de las mujegepals. Al mismo tiempo seria deseable
que las mujeres victimas de violencia domésticaetam algun nivel de prioridad en la
asignacion de subsidios y planes de vivienda fiiaaios por el Estado.

Se recomienda al Comité la siquiente observaciat fi

El Comité reafirma que la falta de vivienda alterndiva y adecuada muchas veces
impide a las mujeres salir del circulo vicioso dealviolencia domestica. ElI Comité inst
al Estado Parte a proporcionar a las victimas de laviolencia domestica, que so
principalmente mujeres, el acceso a un alojamientseguro permanente y que haga logs
maximos esfuerzos a fin de reglamentar e implement#o establecido en la legislacion
En especial, urgimos al Estado Parte a que tome etuenta y disefie programa
efectivos que garanticen recursos legales y econ@ws a las mujeres victimas de |
violencia domestica, de manera tal que: 1) permita a las mujeres victimas d
violencia doméstica vivir en condiciones de seguad en sus casas después de |os
incidentes violencia domestica, sin importar a quie sea titular del inmueble de
residencia. 2) garanticen de forma efectiva un lugadonde residir en caso de que la
victimas tengan que salir de su hogar como tambiée le brinde apoyo y asistencia que
le permita a las mujeres valerse de recursos econ@os que les permita rehacer su
vidas. EIl Estado Parte debe hacer el maximo esfusr por garantizar que las mujere
no tengan que decidir entre quedar sin vivienda o amtenerse en la relacion violenta.

VIIl. MUJERES RURALES ‘

Articulo 14: Mujeres rurales
1. Los Estados Partes tendran en cuenta los prablespeciales a que hace frente la mujer ruraimpartante
papel que desempefia en la supervivencia econdmicsudamilia, incluido su trabajo en los sectores n
monetarios de la economia, y tomaran todas las dasdapropiadas para asegurar la aplicacion de las
disposiciones de la presente Convencién a la ndgjésis zonas rurales.
2. Los Estados Partes adoptaran todas las megdagsiadas para eliminar la discriminacion contranlger en
las zonas rurales a fin de asegurar, en condicideagualdad entre hombres y mujeres, su participaen el
desarrollo rural y en sus beneficios, y en pardicld aseguraran el derecho a:

a. Participar en la elaboracion y ejecucion de losgdade desarrollo a todos los niveles;

b. Tener acceso a servicios adecuados de atencioncamédclusive informacién, asesoramiento y
servicios en materia de planificacion de la familia

c. Beneficiarse directamente de los programas de isieglusocial;

d. Obtener todos los tipos de educacion y de formacamadémica y no académica, incluidos los

relacionados con la alfabetizacion funcional, asm@, entre otros, los beneficios de todos los s@wi
comunitarios y de divulgacion a fin de aumentacapacidad técnica;
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e. Organizar grupos de autoayuda y cooperativas definbtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta prop@ oyenta ajena;

f. Participar en todas las actividades comunitarias;

g. Obtener acceso a los créditos y préstamos agrjcaldes servicios de comercializacion y a las
tecnologias apropiadas, y recibir un trato igudbsmlanes de reforma agraria y de reasentamiento;

h. Gozar de condiciones de vida adecuadas, particetaeren las esferas de la vivienda, los servicios

sanitarios, la electricidad y el abastecimient@giea, el transporte y las comunicaciones.

La falta de estadisticas en la Argentina no hacepoiones respecto de la escasa informacion
sobre la situacién de los pueblos originarios. Atds escasa es la informacion desagregada
por sexo que arroje luz sobre la situacion de lagres indigenas. Ese vacio constituye un
indicador del lugar residual que estos grupos haupado histéricamente en la agenda
publica. La principal fuente de datos es la En@au€simplementaria de Pueblos Indigenas
2004-2005 (en adelante: ECPI). La ECPI tom6 com@anal Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2001, en el cual se incluya-gpionera vez— una pregunta que permitia
identificar hogares en los cuales al menos unaparse reconociera descendiente en primera
generacion (criterio de ascendencia) o perteneci@niterio de autodefinicion) a un pueblo
indigena.

La ECPI presenta ciertas particularidades y dediiéd en el tratamiento de la informacion
estadistica que deben ser tenidas en cuenta. Eermplugar, la ECPI se aplica unicamente
sobre las personas identificadas en el Censo NaailenPoblacion y Viviendas. En segundo
término, la realizacion del operativo censal not@éawon la participacion de representantes de
pueblos originarios. Por altimo, el Censo se réatim condiciones sociopoliticas complejas,
lo cual atent6 con la debida capacitacion de losistas.

Los datos de la ECPI estiman un total de 600.328opas pertenecientes a pueblos
originarios, lo que representa menos del 2% delidagion. El 2.8% de los hogares relevados
tiene algun miembro que se auto-reconoce pertertecie descendiente de un pueblo
indigena. Las provincias con mayor proporcion dganes con algun integrante indigena son:
Jujuy (10.5%), Chubut (9.7%), Neuquén (8.6%), Rémyid (7.9%) y Salta (6.4%) (MTEYSS,
2007).

Con respecto a la forma en que se identifica l&epencia a los pueblos originarios, el 23%

de las personas (algo mas de 142.000 personag) reeanocio como parte de ellos, a pesar
de tener una descendencia en primera generaciopstérsentido, se debe tener en cuenta
como opera la presencia del Estado argentino eprtaesos identitarios, ya que si bien en

los ultimos afios el Estado avanzé en el recononimilegal de los derechos de los pueblos

originarios, nunca aplicé politicas que tomasena@@unto de partida la reparacion histérica

para garantizar la igualdad de oportunidades. Tagpectos también son elementos centrales
a la hora del tratamiento de las estadisticastergespo de poblacion.

@) Las mujeres indigenas cuentan con una carga debajo ardua, entre las
exigencias del trabajo reproductivo y el productivano remunerado

La estructura demografica de la poblacion descatelide pueblos originarios presenta
patrones distintos del resto de la poblacion. lranpide poblacional en el grupo indigena
tiene mayor presencia de menores y la razén deutrddad es superior a 100, lo que

significa que hay mas varones que mujeres. Teniendmenta que la mujer tiene una mayor
sobrevida, este dato podria estar indicando um@csiin de clara desventaja de la mujer
indigena en lo que respecta a su esperanza deladentablemente, no se puede examinar
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la estructura etaria por sexo para examinar ergguyns de edad se observan diferencias, ya
que dichos datos no estan disponibles

A partir de la ECPI y la Encuesta Permanente deaksgpuede arribarse a la conclusion de
que el perfil ocupacional indigena también presentaomponente de género importante: si
bien varones y mujeres indigenas acceden a emmlecarios —sin seguridad social—-, hay que
remarcar que las mujeres se encuentran sobreregpeas en esa situacion. Asimismo, si
bien no existe informacién estadistica al respeuimerosos estudios han demostrado que las
mujeres indigenas enfrentan una importante cargdrat®jo, no solo por el rol que
desempefan en la reproduccién cotidiana de la @idblasino también porque a este trabajo
domeéstico no remunerado se suman actividades preasicde diversa indole, muchas de
ellas realizadas como trabajo familiar sin remuciéra La intensidad y la cantidad de trabajo
domeéstico no remunerado y de cuidado que realiraujar esta absolutamente condicionada
por su situacion econdmica y el lugar de residergianayor condicién de pobreza, las
mujeres dedican mas cantidad de horas y realizaab&jo de forma mas precaria. Ademas,
el tipo de actividades que realizan las mujerexleates en las zonas rurales no permite
establecer limites claros entre lo reproductive yiloductivo porque, dado el estilo de vida
en estas zonas, ambos tipos de trabajo se enaquéntiraamente entrelazados.

Un correcto enfoque vinculado al fendmeno del jadaméstico no remunerado no deberia
basarse simplemente en la carga horaria que aslasemujeres, sino también en las
dificultades y las condiciones bajo las cualesesdiza. Precisamente, las zonas rurales son
las que padecen los mayores niveles de pobrezéajtdade servicios basicos (agua, energia
eléctrica, saneamiento, entre otros), lo cual dificla realizacion de las tareas domésticas. Es
decir, las mujeres que viven sin servicios publitesen mas horas de trabajo doméstico no
remunerado, asi como una mayor demanda de esfligicy psiquico, por las condiciones
de extrema precariedad bajo las cuales se realigt@as tareas. La posibilidad de que las
mujeres obtengan ingresos propios esta intimamamtelazada con las oportunidades de
ingresar al mercado laboral y de obtener rentasocpraopietarias de capital. Entonces, la
pobreza de las mujeres no se explica solo porskxidiinacion en las remuneraciones o las
menores oportunidades para ingresar al mercadoalaloor las restricciones que les impone
el trabajo reproductivo o determinados momentosidéh vital (embarazo, lactancia)—, sino
también por el menor y desigual acceso a recurgmgeicos y financieros.

(b) El acceso a la educacion es una deuda pendieqtara las comunidades
indigenas, y en particular para las mujeres

La poblacion indigena presenta indicadores queeavidn la desigualdad de oportunidades
educativas existente en la Argentina. Sin embdaggproblematicas de cada pueblo indigena
son diferentes y sus especificidades deberiameerpgoradas a la hora de disefiar y poner en
marcha politicas publicas sectoriales. En rigoreebnocimiento de la pluriculturalidad debe
incorporar la diversidad de culturas en un plandgdaldad. La implementacién de politicas
publicas tendientes a garantizar el acceso y pemnt#an en todos los niveles educativos v, al
mismo tiempo, que sean capaces de homogeneiztnalestorias educativas de varones y
mujeres de diversos sectores sociales y etniadtaede vital importancia para construir un
modelo de sociedad mas inclusivo, democraticotpjus

En lo que respecta a las trayectorias educativaag,distintas cuestiones que merecen ser
sefaladas. En primer lugar, el 95% de la poblad@rb a 14 afios asiste a la educacion
formal, lo que esta indicando una alta coberturaembargo, la posibilidad de continuar con
la carrera educativa es notablemente diferente nséguetnia, y las problematicas son
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diferentes segun cada pueblo. Por ejemplo, si l@enmujeres tobas alcanzan en mayor
proporcion que los varones la finalizacién del hiredio, es importante destacar el alto
porcentaje de mujeres que nunca ingreso a la eidacacmal.

Poblaciones mapuche, kolla y toba de 15 afios o0 mgsr sexo, segun maximo nivel de
instruccién alcanzado. Total del pais, 2004-2005.

Mapuche Kolla Toba

\arones Mujeres Varones Mujeres VaronestMujeres
Nunca asistio 5.0 6.8 10 10 11.0 15.0
Primario Incompleto 16.6 15.6 9.7 20.3 35.6 25.3
Primario completo 33.7 27.9 26.6 30.2 24.8 28.3
Secundario incompleto 27.1 27.2 28.3 17.6 19.7 21.3
Secundario completo o mas| 22.6 29.3 35.4 31.9 19.95.0

100 100 100 100 100 100

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la loEessECPI 2004-2005, INDEC.

Para examinar indicadores de educacion que corgenfgldesigualdad no es suficiente con
comparar niveles de asistencia. En el marco deedin@acion que garantice igualdad de
oportunidades es preciso profundizar en la tranémide pautas culturales respetuosas de las
culturas de los pueblos originarios. En este sentigsulta imperioso garantizar condiciones
de ensefianza y aprendizaje que garanticen el aaa@s® educacion de calidad para todos y
todas. Todavia resta avanzar en este sentido: $2@®@P| —que relevé informacion sobre el
uso de la lengua en el hogar y el dictado de clasda lengua materna—, solo el 10% de los
nifios y niflas que asiste a EGB (Educacién GeneisicB) recibe clases en la lengua de su
comunidad; por su parte, el 15.6% de los niflosiigside 5 a 14 afos declara utilizar en el
hogar una lengua indigena. En la poblacion de § gfinéds, el 27% de la poblacién habla o
entiende una lengua indigena (Grafico 1), peroaimente el 14% declara utilizarla como
forma de comunicacion en el hogar.

Es necesario que el Estado argentino garanticecoesa equitativo a una educacion de
calidad que respete las diferentes identidadesuralgs y promueva la igualdad en la
diversidad. El lenguaje es una via béasica de tren@mde pautas culturales; afios de
discriminacion imponen la necesidad de definiragstfias que permitan rescatar las culturas.
El sistema educativo actual, con una baja ofertecad/a, no parece reflejar un cambio
sustantivo en la tendencia historica de segregat@das comunidades indigenas,

(c) El acceso a la salud de las poblaciones indigsnotra deuda pendiente
En Argentina, y en consonancia con lo que sucedenaérica Latina en general, los indices
de esperanza de vida de los indigenas son menaedssjde la poblacion no indigena. Esto
se debe a varios y complejos factores, entre digsprecarias condiciones sanitarias antes
mencionadas y la falta de acceso a los servicicsldel.

Para el caso especifico de las mujeres indigenha semprobado su situacion desfavorable
en relacion con las dificultades en el control edhrreproduccion y su incidencia en las tasas
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de fecundidad y mortalidad materno-infantil. Asimgs es importante considerar que las
mujeres indigenas presentan tasas de fecundidadltadsque las del resto de la poblacion.
El cuadro que se presenta a continuacion muesaitogborcentaje de mujeres que tuvieron 4
hijos 0 mas, en especial dentro de los pueblos kdibba.

Mujeres de 12 afios 0 mas pertenecientes a los pusbmapuche, kolla y toba segin namero de
hijos nacidos vivos segiin maximo nivel educativoanzado. Region muestral 1, 2004-2005.

Mapuche Kolla Toba
No tuvo hijos 38.3 325 34.1
Al menos uno 61.7 67.5 65.9
100 100 100
Total
1 18.1 16.6 16.5
203 42.5 33.9 34.3
4 0 més 39.4 49.5 49.2

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la ligss€enso 2001 y ECPI 2004-2005, INDEC.

Las dificultades en el acceso a las prestacionesldd sexual y reproductiva y el nimero de

hijos de las mujeres indigenas tienen también émgich en las posibilidades de estas mujeres
de acceder a una educacion formal en igualdad deunmpdades con relacién con el resto de

la poblacion. La tabla siguiente muestra el bajelnéducativo de las mujeres que han sido

madres (el 47.4% de las madres kollas y el 75%slenladres tobas son analfabetas, o bien
no terminaron el nivel primario de educacién).

Mujeres de 12 afios 0 mas pertenecientes a los puebimapuche, kolla y toba con hijos e hijas
nacidos vivos segun méximo nivel educativo alcanzadRegién muestral 1, 2004-2005.

Mapuche Kolla |Toba
Total 100 100 100
Sin instruccion o primario incompleto 40.2 474 | 5.7
Primario completo o secundario incompleto 435 136 |22.1
Secundario completo o terciario incompleto 12.7 11.0 23
Terciario o universitario completo 3.6 5.5 0.4

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la loes€enso 2001 y ECPI 2004-2005, INDEC.

Como pudo observarse, maternidad temprana, bag eoucativo y elevado numero de

hijos/as son dimensiones que estan presentes efrel®spueblos, aunque con distinta

intensidad. El hecho de que las mujeres indigeleasian a tener mas hijos que las no
indigenas, que lo hagan més frecuentemente dueaatiolescencia —una alta proporcion de
mujeres son madres antes de los 19 afios de edadpecial para el caso pueblo toba (Tabla
19)- y se encuentren marginadas del sistema dd, salplica que los indices muestren una
importante proporcién de mortalidad materno-infanti
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Mujeres de 12 afios 0 mas pertenecientes a los puebimapuche, kolla y toba con hijos e hijas
nacidos vivos segun edad a la que tuvieron su primehijo/a. Regién muestral 1, 2004-2005.

Mapuche |Kolla Toba
11-14 2.9 1.8 8.6
15-19 46.1 49.1 60.5
Subtotal 48.9 50.8 69.2
20-24 32.8 36.6 20.5
25-29 13.0 8.2 7.4
30 0 mas 5.3 4.3 29

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la ligss€enso 2001 y ECPI 2004-2005, INDEC.

Otro factor condicionante de la mortalidad matenfantil reside en el acceso al sistema
publico de salud en el momento del parto, que t@$ajo en relacion con la poblacién total.
Existe una proporcion significativa, en especidateetas madres kollas y tobas, que tienen sus
hijos en un domicilio particular. En el caso deleblo kolla, tal situacion es aun mas
preocupante, en tanto no reciben asistencia derpan medicos.

Mujeres de 12 afios 0 mas pertenecientes a los pumbimapuche, kolla y toba con hijos e hijas
nacidos vivos por grupos de edad, segun lugar donde atendié por el Ultimo parto. Regién
muestral 1, 2004-2005.

Mapuche Kolla Toba
Hospital puablico o centro de salud 70.1 62.2 79.8
Hospital o clinica privada 22.7 8.6 3.5
Domicilio particular con partera o médicq 2.7 4.6 16
Domicilio particular sin partera o médico| 2.8 23.7 95
otro (1) 1.7 0.9 11

(2) Incluye la categoria “puesto sanitario o salita

Fuente: ELA 2009. Elaboracion propia sobre la ligss€enso 2001 y ECPI 2004-2005, INDEC.

En Argentina la salud de las mujeres presenta tw @@ndes diferencias regionales y
sociales, sino también diferencias de acuerdcetnia de pertenencia. La mortalidad materna
afecta sobre todo a las mujeres pobres y analfalopie viven en areas rurales o en
condiciones de pobreza extrema.

En lo que se refiere a la planificacion familias dificultades de las mujeres indigenas para
recurrir a métodos anticonceptivos o de planifigacse originan en la falta de acceso a la
informacion adecuada, debido a factores inhibitoricomo el monolinglismo y el

analfabetismo. Es recomendable que el Estado inguieuna politica publica de acceso a
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los métodos anticonceptivos que permita su suminggin en lugares alejados de los centros
urbanos, que sea respetuoso de las caracteristitasales, la ideologia y los estilos de vida
de los diversos pueblos originarios, como condi@ndportante para que las mujeres puedan
cuidar su salud y su propio cuerpo, y ejercer deemaalibre y responsable su capacidad de
procrear
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