PROPUESTA PALABRAS INICIALES DEL SECRETARIO DE DERECHOS
HUMANOS Y PLURALISMO CULTURAL CLAUDIO AVRU]J

Avances institucionales

Desde el inicio de esta gestién, el Estado Argentino enfatiz6 la necesidad de
implementar politicas y programas relativos a la proteccién y promociéon de los
derechos humanos para todos, especialmente dirigidos a todas aquellas personas que
histéricamente han sido postergados en el ejercicio pleno de sus derechos, resultando

victimas de la exclusion, el racismo y la discriminacién.

Comenzaré por referir los primeros cambios que se han introducido en el marco
institucional, con el propésito de contribuir al fortalecimiento de los derechos humanos
en todo el pais y que las politicas publicas se vean reflejadas en acciones concretas para

llegar a los grupos mas vulnerables.

En tal sentido, se modifico la estructura organica de la Administracion Ptblica Nacional
en diciembre de 2015, mediante el Decreto N° 13/15, que propicié la creacién y/o
jerarquizacion de diversas dreas y modificd la denominacién de la Secretarfa de

Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, que

pasé a llamarse Secretaria de Derechos Humanos vy Pluralismo Cultural.

En dicho sentido, durante el afio 2016 mediante Decision Administrativa 483/2016, se
crearon nuevas direcciones dentro de la érbita de la Secretaria de Derechos Humanos y

Pluralismo Cultural.

De esta manera, fue creada la Direccién Nacional de Pluralismo e Interculturalidad. con

el objeto de elaborar y proponer politicas de promocion del pluralismo cultural y disefiar
acciones tendientes a instalar una cultura respetuosa del pluralismo y la diversidad
étnica, religiosa, de género y orientacion sexual, como asi también fomentar los
procesos de didlogo intercultural, en particular a través de programas que integren a

pueblos originarios, afrodescendientes y migrantes.

También fue creada la Direccién Nacional de Politicas Integrales de Diversidad Sexual,

a los fines de elaborar y proponer politicas integrales de promocién de los derechos de

las personas homosexuales, trans (transexuales, travestis y transgéneros), bisexuales,



intergénero e intersexuales, asi como también la realizacién de acciones tendientes a
erradicar toda forma de negacion en el acceso a derechos por orientacién sexual,
identidad y/o expresion de género y acciones de concientizacion y sensibilizacion del

respeto a la diversidad sexual.

Por su parte, la Direccion Nacional de Cultura Civica en Derechos Humanos, tiene

como objetivo promover una cultura civica en derechos humanos a través del disefio e
implementacion de capacitacion en modalidades presencial y virtual en todo el territorio
nacional, y fortalecer en colectivos sociales estratégicos una cultura de derechos
economicos, sociales, culturales y Ide incidencia colectiva, a través de seminarios de

formacion y capacitacion con expertos en la materia.

Asimismo, en enero de 2016 se dictd el Decreto N° 12/16 que transfirié el Instituto

Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) de la orbita del Ministerio de Desarrollo Social,

a la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. Dicha modificacion,
obedece al entendimiento de la tematica indigena como una cuestion a abordar a través
de la afirmacién y el cumplimiento de los derechos humanos, y es en ese sentido que se
realiza el traslado del organismo mencionado, procurando evitar un abordaje meramente
asistencialista. La nueva concepcion del INAI prevé un abordaje desde el punto de vista
de los derechos humanos, tomando a las comunidades indigenas no como un objeto de

proteccion, sino como plenos sujetos de derecho integrantes del Estado Nacional.

Asi el INAI procura tener un abordaje integral de las cuestiones indigenas, trabajando
en conjunto con otros organismos del Estado nacional y provincial. En tal sentido, la
articulacion resulta la Ginica forma posible de alcanzar con integridad los derechos de las
comunidades y llevar a cabo politicas de largo plazo, considerando que existen 1.368
comunidades reconocidas a lo largo de todo el territorio nacional. A su vez, el hecho de
promover la articulacion con todas las provincias del Estado indistintamente de su signo
politico, asegura una actuacién directa y concreta frente a las comunidades donde las
responsabilidades no se deslindan mutuamente, sino que se comparten y enfocan en un

inico objetivo comun.

Asimismo, con relacion a la intervencion de los pueblos indigenas, el Estado Argentino
expresO en hechos concretos su compromiso de establecer una verdadera y legitima

participacion indigena, mediante el dictado del Decreto 672/2016 en mayo de 2016, que



cre6 el Consejo Consultivo v Participativo de los Pueblos Indigenas de la Repiblica

Argentina, en el marco de la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural.

En tal sentido, el Consejo Consultivo fue creado con el fin de generar un espacio de
concertacion y participacion absolutamente amplio y representativo, que tiene por fin la
delineacion de politicas de estado para abarcar la tematica indigena. En marzo de 2016

se realizd la primera reunién de la Mesa Nacional del Consejo de Participacion Indigena

con la participacion de representantes de pueblos indigenas de todo el pais y autoridades
del INAIL Durante el encuentro, las autoridades nacionales y los delegados indigenas
abordaron la situacion de los pueblos originarios y delinearon una agenda de trabajo
centrada en las tematicas de salud y educacién intercultural, propiedad comunitaria de la

tierra, infraestructura y visibilizacion.
Avances legislativos

En lo que se respecta a los avances alcanzados por la Republica Argentina en materia
legislativa, si bien se han desarrollado estos aspectos en el informe escrito
oportunamente presentado, cabria hacer una breve mencién sobre algunos temas

especificos, por el relieve cultural que los mismos conllevan:

* La ley 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, sancionada en el afio 2009, tiene por objeto promover y garantizar la
eliminacion de la discriminacion entre mujeres y varones en todos los érdenes de la
vida.

* La ley 26.618 sancionada en el afio 2010, conocida como ley de matrimonio
igualitario, que introdujo modificaciones en el Cédigo Civil en la regulacion del
matrimonio, ya que al establecer el reconocimiento de la identidad de género
autopercibida implico un paso superador en materia de diversidad sexual

¢ La ley 26.743 sancionada en el afio 2012, reconoci6 el derecho a la identidad de
género de una persona ante su mera manifestacién, considerandolo un “Justo motivo”
para realizar el cambio de nombre y sexo registral sin necesidad de recurrir a una
autorizacion judicial.

* Laley 26.727 del afio 2013 crea un Régimen Especial para el Trabajo Agrario y la ley
26.844 establece el Régimen de Contrato de Trabajo para el Personal de Casas

Particulares.



+ La ley 26.852 promulgada en mayo de 2013, establece el dia 8 de noviembre “Dia
Nacional del Afroargentino/a y de la cultura afro”, para visibilizar a los
afrodescendientes en la cultura argentina.

» La ley 26.894, prorroga hasta el 23 de noviembre de 2017 la emergencia en materia de
posesion y propiedad de las tierras tradicionalmente ocupadas por las comunidades
indigenas, establecida por la ley 26.160.

» Laley 26.994, 'que aprobd el nuevo Cddigo Civil y Comercial de la Nacion que entro
en vigencia el 1° de agosto de 2015 e introdujo gran cantidad de cambios e
incorporaciones en materia de proteccion de los derechos humanos y la inclusion social.
+ La ley 27.210, sancionada en el afio 2015 cre6 un Cuerpo de Abogadas y Abogados
para Victimas de Violencia de Género.

- La Ley 27.246 promulgada en diciembre de 2015, aprobd el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se deriven de su Utilizacion al Convenio sobre la Diversidad Biologica,

que garantiza el acceso a los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas.

En materia especifica de discriminacién racial, cabe recordar que la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de la Discriminacién Racial ha sido ratificada e
incorporada a nuestra Constitucion Nacional en el afio 1994, juntamente con la
Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares; el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, marco normativo que otorga una amplia cobertura en materia de

discriminacion racial.

Asimismo, debe sefialarse que se encuentra en curso el tramite pertinente para la
ratificacion de la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y formas conexas de Intolerancia y para la Convencion Interamericana contra

toda forma de Discriminacion e Intolerancia.

Finalmente, resulta oportuno destacar que a la luz de la Resolucion 68/237 de la
Asamblea General de la ONU que proclamé el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, en el ambito del MERCOSUR fue creada en julio de 2015 la
Reunién de Autoridades sobre los Derechos de los Afrodescendientes (RAFRO).



Politicas Publicas

El Instituto Nacional contra la Discriminacién, la Xenofobia v el Racismo (INADI) del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, tiene por objeto elaborar
politicas nacionales para combatir toda forma de discriminacién, xenofobia y racismo,
impulsando y llevando a cabo politicas publicas transversales articuladas por la

sociedad civil y orientadas a lograr una sociedad diversa e igualitaria.

En el Plan de Gestion 2016 del INADI, se encuentran los ejes tematicos de la gestion,
entre los que pueden resaltarse la recepcién de denuncias y el asesoramiento a la
ciudadania, a través de diversas vias de contacto con la sociedad, como la atencién
personalizada, un centro de documentacidn, orientacién por correo electronico,
orientacién telefénica, presencia de observatorios en Internet y asesoramiento juridico

personalizado.

Es importante sefialar la importancia de las acciones de politica ptblica con la sociedad
civil que se imparten desde el organismo, lo que fomenta la interrelacién entre los

actores en las tematicas atinentes.

Asimismo, el INADI cuenta con una amplia trayectoria en la elaboracién de materiales
audiovisuales, libros, folleteria sobre tematicas de incumbencia del organismo, cuestion
esta que lo posiciona como usina generadora de material concientizador, educativo y

referencial sobre politicas piiblicas en la materia.

Por otra parte, la Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural ha iniciado el

proceso de disefio formulacion de un Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos. |

En el afio 2008 a raiz de la presentacion del primer Informe Periédico Universal (EPU)
ante el Consejo de Derechos Humanos, la Reptiblica Argentina recibio la
recomendacion de “contemplar la inclusién de los resultados del (EPU) en un Plan

Nacional de Derechos Humanos”.

A partir de dicho momento, el Estado Argentino comenzé a planificar sus acciones y
durante el afio 2016 fue iniciado el proceso de disefio del Plan Nacional de Derechos
Humanos 2017/2020, que tiene como objetivo general la construccién de un sistema de

planificacién de politicas ptiblicas con enfoque de derechos humanos.



El Plan Nacional es implementado en la érbita de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural y se estructura en 5 ejes, uno de los cuales es la “Inclusion, lucha
contra la Discriminacion e Igualdad”, siendo los ejes restantes: “Seguridad Humana, No
violencia y Acceso a la Justicia”; “Acceso Universal a Derechos™; “Memoria, Verdad,
Justicia y Politicas Reparatorias” y “Actores sociales: Compromiso con los Derechos

Humanos”.

Teniendo en cuenta la naturaleza transversal de los derechos humanos, el disefio del
Plan Nacional esta a cargo del Consejo Federal de Derechos Humanos, centrandose en
el didlogo entre las diferentes instancias gubernamentales del Estado Nacional, las

Provincias y diversos actores sociales de alcance nacional e internacional.

El Consejo Federal de Derechos Humanos es el espacio institucional desde el cual la

Secretarfa de Derechos Humanos trabaja en conjunto con las autoridades de derechos

humanos de todas las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Desde el Consejo Federal, se coordina asimismo el sistema de elaboracion de informes
de avance y buenas practicas en derechos humanos por parte de los Estados
provinciales. Esos informes recopilan informacion acerca de la situacion actual de los
derechos en cada provincia, utilizando indicadores y propiciando la formulacion de

diagnésticos y propuestas conjuntos.

En lo concerniente a los avances sobre la justicia, a partir de diciembre de 2015 el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, ha propiciado la puesta en

==

funcionamiento del Programa Justicia 2020.

-

Justicia 2020 es un espacio de diélog’ézliﬂnstitucional y ciudadano, que busca construir
una justicia cercana, transparente e independiente, resultando su objetivo principal la
elaboracién, implementacion y evaluacién de politicas publicas para construir junto a la
sociedad una justicia que genere resultados socialmente relevantes y permita la solucion

de conflictos en forma rapida y confiable.

Uno de sus ejes prioritarios es “Justicia Cercana”. El acceso a la justicia es un derecho
basico y fundamental de todas las personas y en dicho sentido se dara prioridad a las
poblaciones vulnerables y a las zonas postergadas, poniendo énfasis en la justicia

inmediata y creando nuevos centros para facilitar el acceso en todo el pais.



Asimismo, Justicia 2020 propone un cambio de enfoque respecto a los pueblos
originarios y la construccion de una politica activa y presente que los incorpore a la
comunidad como verdaderos sujetos de derecho, teniendo en cuenta el respeto a sus
costumbres y a la propiedad comunitaria de la tierra, que son derechos especialmente

recogidos por la Constitucion y otras normas nacionales e internacionales.

Por otra parte, a los fines de combatir los prejuicios y la estigmatizacion racial, la
Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural, a través de la creacién de las
nuevas areas mencionadas anteriormente, tiene entre sus principales objetivos la
promocion de derechos de los diversos colectivos que nutren el mosaico de identidades
de la Republica Argentina, en pos de garantizar la plena efectividad del derecho a la
igualdad y no discriminacion, especialmente en aquellos casos donde la vulneracién esté

fundada en motivos de discriminacion racial.

~A modo ejemplificativo, puede sefialarse que la Secretaria de Derechos Humanos y

Pluralismo Cultural lleva adelante el Proyecto “Visibilizacion v Promocion de Derechos

de la Comunidad Afrodescendiente” y recientemente ha sido enviado un proyecto de

decreto presidencial al Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, a fin que Argentina

adhiera al Decenio Afrodescendiente declarado por Naciones Unidas.

Por su parte, a los fines de garantizar la Proteccién de los Derechos de las Mujeres yla

Igualdad de Género la Repiiblica Argentina ha puesto particular énfasis en promover la
agenda de género desde un enfoque multisectorial, transversal y federal. En tal sentido,
se trabaja en el empoderamiento integral de las mujeres, especialmente aquellas que
enfrentan situaciones de violencia y que evidencian la interseccién de multiples
discriminaciones, generdndoles una afectacion desproporcionada a sus derechos y una

relacién inequitativa respecto a los varones.

En dicho sentido, fue presentado el 26 de julio de 2016 por el Presidente de la Nacién el

Plan Nacional de Accidn para la Prevencién, Asistencia y Erradicacién de la Violencia

contra las Mujeres 2017-2019, mediante el cual el Estado reafirma su compromiso con
el derecho de todas las personas a vivir una vida libre de violencia, componente crucial
para concebir una sociedad mas igualitaria. Hoy, por primera vez, nuestro pais cuenta
con una herramienta de planificacién estratégica que retne y sistematiza politicas,
programas e iniciativas para todo el territorio. Con una mirada federal, transversal e

interdisciplinaria, el Plan Nacional marca un camino comitn con estdndares de



proteccion, que tienen como fin garantizarles a todas las mujeres de Argentina el acceso
igualitario a dispositivos de atencion de calidad; y a la sociedad en su conjunto la

generacion de politicas orientadas a prevenir y erradicar la violencia.

Por otra parte, cabe mencionar algunas de las medidas adoptadas por el Estado para
garantizar el acceso a servicios basicos de las comunidades indigenas y otras minorias.
En tal sentido, a partir del afio 2016 se dio inicio a la implementacion a nivel nacional

del Plan 100 puntos vulnerables del pais, en la 6rbita de la Secretaria de Vivienda y

Haébitat de la Nacién para atender la construccion de servicios de agua, saneamiento y
energia, cloacas, viviendas, escuelas y centros de salud, desarrollo urbano, destinado a
poblaciones rurales de hasta 10.000 habitantes, donde residen gran parte de las

comunidades indigenas.

Asimismo, debe destacarse la creacidn mediante Decreto 241/2015 del Programa

«Facilitadores Interculturales Bilingiies” en el ambito del INAL impulsado a los fines de

promover la educacion intercultural de los pueblos indigenas para acompafar a las
comunidades en la aplicacion de politicas publicas para la plena escolarizacion en todos

sus niveles.

Por otra parte, mediante Resolucion 1036/2016, el 25 de julio de 2016 fue creado el

Programa Nacional de Salud para Pueblos Indigenas, en el dmbito de la Secretaria de

Programas Sanitarios y Salud Comunitaria del Ministerio de Salud de la Nacion.

Resulta oportuno resaltar que en el mes de septiembre de 2016, mediante el Decreto

1034/2016, el Estado Argentino conformé el Gabinete Nacional del Programa Siria,

considerando el conflicto armado de la Republica Siria que lleva mas de 5 afios y ha
generado un alto numero de desplazados. Dicho Gabinete fue creado como respuesta
concreta a la grave crisis humanitaria, a los fines de facilitar el ingreso al pais de los

extranjeros afectados por el conflicto armado.

A partir de la conformacién del Gabinete Nacional, se creé una Mesa Interministerial

sobre Refugiados Sirios, de la cual participa la Secretarfa de Derechos Humanos con el

fin de garantizar el compromiso de cada organismo involucrado para garantizar el pleno
acceso de los servicios basicos y facilitar la integracion de las personas sirias que

arriban al pais.



Visita del Relator Especial sobre las formas contemporaneas de racismo

Finalmente, esta Delegacion desea destacar la predisposicion puesta de manifiesto por
nuestro pais para el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por la
Republica Argentina, que en el mes de mayo del afio 2016 recibio la visita del Relator
Especial sobre las Formas Contemporaneas de Racismo, Discriminacién Racial,
Xenofobia y Formas Conexas de Intolerancia, Mutuma Ruteere. En dicha ocasion se
admitio el desafio de reparar décadas de abandono y resolver los temas que hoy nos

traen hasta aqui.






