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I. INTRODUCCIÓN
El Foro Mediterráneo para la Promoción de los Derechos del Ciudadano presenta respetuosamente este informe alternativo al Comité contra la Desaparición Forzada con motivo del examen de Colombia durante la 31.ª sesión del Comité, que se celebrará del 14 al 24 de septiembre de 2026.
Colombia figura oficialmente entre los Estados cuyo examen se desarrollará en el marco de la Lista de temas sobre información adicional. La documentación estatal principal es el informe CED/C/COL/AI/2, recibido por el Comité el 6 de junio de 2024 en virtud del artículo 29, párrafo 4, de la Convención.
El presente informe toma en consideración las observaciones finales anteriores del Comité, la información adicional presentada por Colombia en 2024, los documentos de seguimiento posteriores y, de manera particular, la evolución registrada tras la visita del Comité a Colombia realizada en 2024 en virtud del artículo 33 de la Convención. El Comité publicó posteriormente sus conclusiones y recomendaciones sobre dicha visita, y Colombia presentó sus observaciones al informe en diciembre de 2025, publicadas en enero de 2026.
El Foro considera que esta evolución ofrece una oportunidad especialmente importante para valorar los avances realizados por Colombia y, al mismo tiempo, identificar áreas en las que resulta necesario acelerar la aplicación de las medidas existentes.
El presente informe adopta una perspectiva constructiva, equilibrada y orientada a resultados. El Foro reconoce expresamente los importantes avances legislativos, institucionales y judiciales realizados por Colombia, así como su cooperación con el Comité y con otros mecanismos internacionales de derechos humanos.
Al mismo tiempo, considera que la magnitud histórica de las desapariciones en el contexto del conflicto armado, la persistencia de desapariciones en determinados territorios y las dificultades de búsqueda, identificación e investigación exigen mantener una política pública sostenida, coordinada y centrada en las víctimas.



II. UNA ARQUITECTURA INSTITUCIONAL AMPLIA Y EN EVOLUCIÓN
El Foro reconoce que Colombia ha construido durante las últimas décadas un conjunto particularmente amplio de instituciones y mecanismos destinados a prevenir, investigar y enfrentar las desapariciones.
Entre ellos se encuentran el Registro Nacional de Desaparecidos, el Sistema de Información Red de Desaparecidos y Cadáveres (SIRDEC), el Mecanismo de Búsqueda Urgente, la Fiscalía General de la Nación, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP) y la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD).
La información presentada por Colombia en 2024 muestra además el desarrollo de un Sistema Nacional de Búsqueda y la adopción de nuevas herramientas como la Alerta Rosa, destinadas a fortalecer la prevención y la reacción temprana.
El Foro considera que esta arquitectura institucional constituye una fortaleza importante del Estado colombiano.
El principal desafío de la etapa actual consiste en asegurar que las diferentes instituciones funcionen de manera suficientemente coordinada, dispongan de recursos adecuados y produzcan resultados verificables para las familias.
Recomendación 1:
Continuar consolidando la arquitectura institucional existente mediante mecanismos permanentes de coordinación, intercambio de información, planificación conjunta e indicadores públicos de resultados.
III. COOPERACIÓN CON EL COMITÉ Y RECONOCIMIENTO DE SUS COMPETENCIAS
El Foro valora especialmente la cooperación de Colombia con el Comité contra la Desaparición Forzada.
Colombia reconoció en 2022 la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales en virtud del artículo 31 de la Convención. El propio Estado ha identificado este reconocimiento como uno de los avances relevantes realizados desde las recomendaciones anteriores del Comité.
Asimismo, Colombia recibió la visita del Comité en 2024 en virtud del artículo 33 de la Convención. La visita incluyó reuniones en diferentes regiones y visitas a lugares de privación de libertad, instalaciones de recepción de migrantes y lugares relacionados con la búsqueda e identificación de personas desaparecidas.
El Foro considera especialmente positivo que Colombia haya permitido esta visita y haya mantenido posteriormente un intercambio institucional con el Comité.

Recomendación 2:
Mantener una cooperación abierta y permanente con el Comité, facilitar el seguimiento de sus recomendaciones y continuar promoviendo el conocimiento entre las víctimas y sus representantes de los mecanismos internacionales disponibles.
IV. FORTALECIMIENTO DEL MARCO JURÍDICO
El artículo 165 del Código Penal colombiano tipifica la desaparición forzada y establece responsabilidades tanto respecto de particulares que actúan en determinadas circunstancias como de servidores públicos o particulares que actúan bajo sus órdenes o con su aquiescencia.
El marco jurídico colombiano se ha complementado con numerosas disposiciones relativas a la búsqueda, protección de víctimas, investigación penal, justicia transicional y reparación.
La información presentada por Colombia en 2024 señala además que el Estado ha priorizado una estrategia integral que combina la justicia transicional respecto de desapariciones cometidas en el contexto del conflicto armado con medidas orientadas a la no repetición.
El Foro reconoce esta evolución normativa.
Recomendación 3:
Continuar revisando la legislación y las políticas públicas para garantizar su plena coherencia con la Convención y asegurar que las disposiciones existentes sean aplicadas de manera uniforme en todo el territorio nacional.
V. BÚSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS: EL CENTRO DE LA POLÍTICA PÚBLICA
La búsqueda constituye, a juicio del Foro, el núcleo de la aplicación práctica de la Convención.
La información oficial presentada por Colombia indica que la UBPD había construido, a partir de múltiples fuentes, un universo de 111.640 personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razón del conflicto armado. El Estado señala que se trata de un registro histórico unificado destinado a ofrecer una base lo más completa, coherente y precisa posible para las actividades de búsqueda.
El Foro considera que la construcción de este universo constituye un avance fundamental, ya que disponer de una base consolidada es indispensable para evitar duplicidades, pérdidas de información y fragmentación institucional.
Sin embargo, la magnitud de la cifra demuestra igualmente la dimensión del desafío pendiente.
Recomendación 4:
Mantener como prioridad nacional la búsqueda de las personas desaparecidas, asegurando

 recursos presupuestarios plurianuales, capacidades técnicas suficientes y planes territoriales de búsqueda con objetivos verificables.
VI. UNIDAD DE BÚSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS
El Foro reconoce especialmente la creación y consolidación de la Unidad de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) como uno de los avances institucionales más importantes de Colombia.
La UBPD ha desarrollado una metodología de búsqueda humanitaria y extrajudicial que complementa las investigaciones judiciales y permite trabajar con las familias y comunidades afectadas.
Según la información proporcionada por el Estado, al 31 de diciembre de 2023 la UBPD había recuperado 505 cuerpos en condición de no identificados que muy probablemente correspondían a personas dadas por desaparecidas en el contexto del conflicto armado. De ellos, 419 habían sido entregados al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses para los análisis correspondientes.
El mismo informe registra 1.165 cuerpos entregados por la UBPD al Instituto, 39 cuerpos identificados por este, 84 informes periciales recibidos, 24 entregas dignas y 4.790 muestras biológicas tomadas a familiares, correspondientes a 2.395 personas, con corte al 31 de diciembre de 2023.
El Foro considera estos resultados significativos dentro de un proceso técnicamente complejo y de largo plazo.
Recomendación 5:
Garantizar la continuidad y estabilidad institucional de la UBPD, fortalecer sus capacidades territoriales y asegurar recursos suficientes para acelerar la búsqueda, recuperación, identificación y entrega digna de los restos.
VII. IDENTIFICACIÓN FORENSE Y COOPERACIÓN INSTITUCIONAL
La identificación de los restos constituye una parte esencial del derecho de las familias a conocer la suerte y el paradero de sus seres queridos.
El Foro valora positivamente la cooperación desarrollada entre la UBPD, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y otras instituciones.
La información oficial muestra que la UBPD ha invertido recursos para fortalecer las capacidades técnicas del Instituto Nacional de Medicina Legal y que se han desarrollado procedimientos para la toma de muestras biológicas de familiares y el análisis de restos recuperados.
El Foro considera que la identificación genética, antropológica y odontológica requiere inversiones sostenidas y capacidades altamente especializadas.

Recomendación 6:
Continuar fortaleciendo los laboratorios y capacidades forenses, ampliar las bases de perfiles genéticos, mejorar la interoperabilidad de los sistemas de información y acelerar los procesos de identificación.
VIII. REGISTRO NACIONAL DE DESAPARECIDOS Y SIRDEC
Colombia dispone de un Registro Nacional de Desaparecidos creado por la Ley 589 de 2000 y de un sistema de información especializado, el SIRDEC.
La información oficial reconoce que el Registro Nacional debe seguir fortaleciéndose y señala la necesidad de asegurar la interoperabilidad entre los diferentes sistemas de información existentes.
El Foro considera esta cuestión fundamental. La coexistencia de diferentes fuentes de información puede ser útil cuando cada sistema cumple una función especializada, pero debe existir una arquitectura de interoperabilidad que permita evitar contradicciones y garantizar una visión nacional completa.
Recomendación 7:
Acelerar la interoperabilidad técnica entre el Registro Nacional de Desaparecidos, SIRDEC, los sistemas de la UBPD, Medicina Legal, Fiscalía, Registro Civil y otras bases pertinentes, garantizando simultáneamente la protección de datos personales.
IX. SISTEMA NACIONAL DE BÚSQUEDA
El Foro valora positivamente la creación del Sistema Nacional de Búsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en Razón del Conflicto Armado.
La propia información estatal identifica este sistema como uno de los instrumentos desarrollados para articular las políticas de búsqueda y evitar la duplicación de esfuerzos.
El Foro considera que la coordinación debe alcanzar también el nivel territorial, donde las familias pueden encontrar dificultades para acceder a las diferentes instituciones.
Recomendación 8:
Garantizar que el Sistema Nacional de Búsqueda disponga de mecanismos efectivos de coordinación territorial y de canales accesibles para que las familias conozcan el estado de sus casos.
X. ALERTA ROSA Y PREVENCIÓN DE DESAPARICIONES
El Foro reconoce como un avance importante la adopción de la Ley 2326 de 2023, mediante la cual se estableció la Alerta Rosa.


La Alerta Rosa constituye un mecanismo nacional, estandarizado, multicanal y de difusión masiva para la búsqueda inmediata de niñas, niños, adolescentes, jóvenes y mujeres desaparecidos, con el objetivo de favorecer su localización y protección tempranas.
El Foro considera que esta herramienta puede contribuir significativamente a prevenir que una desaparición evolucione hacia otras formas de violencia.
Recomendación 9:
Garantizar la aplicación efectiva y uniforme de la Alerta Rosa en todo el territorio, con protocolos claros, formación permanente de los funcionarios y evaluación pública de sus resultados.
XI. INVESTIGACIÓN PENAL Y LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD
La investigación penal constituye un componente indispensable de la lucha contra la desaparición forzada.
Colombia informa de la existencia de unidades especializadas a nivel nacional y regional y de programas de formación dirigidos a jueces, fiscales y otros funcionarios encargados de investigar y juzgar estos delitos.
La Fiscalía General de la Nación ha desarrollado metodologías orientadas a investigaciones complejas y contextuales, particularmente importantes en casos relacionados con estructuras armadas y patrones de criminalidad.
El Foro valora positivamente este enfoque.
Al mismo tiempo, considera necesario que el fortalecimiento de las investigaciones se traduzca en resultados judiciales oportunos y en una determinación clara de responsabilidades.
Recomendación 10:
Continuar fortaleciendo las unidades especializadas, reducir los tiempos de investigación y judicialización y publicar estadísticas actualizadas sobre investigaciones, imputaciones, acusaciones, condenas y archivos relacionados con desapariciones forzadas.
XII. JUSTICIA TRANSICIONAL Y JURISDICCIÓN ESPECIAL PARA LA PAZ
El Foro reconoce la importancia de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP) dentro de la respuesta colombiana a las desapariciones relacionadas con el conflicto armado.
La articulación entre justicia transicional, investigación ordinaria y búsqueda humanitaria constituye una característica particular del modelo colombiano.
El Foro considera que estas diferentes vías deben complementarse y evitar duplicaciones o vacíos que puedan perjudicar a las víctimas.
Recomendación 11:
Continuar fortaleciendo la coordinación entre la JEP, la Fiscalía General de la Nación, la UBPD, Medicina Legal y las instituciones de reparación, garantizando que la información obtenida en cada mecanismo pueda contribuir, dentro de los límites legales, a la búsqueda de la verdad y el esclarecimiento del destino de las personas desaparecidas.
XIII. PARTICIPACIÓN DE LAS FAMILIAS
El Foro considera que las familias deben ocupar un lugar central en cualquier política de búsqueda.
La información proporcionada por Colombia señala la existencia de mecanismos de participación de familiares y de acompañamiento psicosocial, funerario y humanitario.
Asimismo, se desarrolló un protocolo entre la Unidad para las Víctimas y la UBPD, firmado el 17 de marzo de 2023, destinado a organizar el acompañamiento psicosocial, la asistencia funeraria y la participación de las familias en las actividades de búsqueda y entrega digna.
El Foro valora especialmente este enfoque centrado en las víctimas.
Recomendación 12:
Continuar garantizando la participación efectiva de las familias en todas las etapas de búsqueda, identificación y entrega digna, proporcionando apoyo psicológico, jurídico, social y logístico adecuado.
XIV. ENTREGA DIGNA Y ENFOQUE DIFERENCIAL
La entrega de restos debe realizarse respetando las tradiciones culturales, religiosas y familiares de las personas afectadas.
La información estatal señala que se han establecido mecanismos para acompañar a las familias, organizar ritos y homenajes y considerar los diferentes enfoques diferenciales y de género.
El Foro considera que esta dimensión humanitaria merece mantenerse como un elemento esencial de la política de búsqueda.
Recomendación 13:
Garantizar que todas las entregas de restos se realicen de manera digna, culturalmente adecuada y con acompañamiento psicosocial, respetando las decisiones y tradiciones de cada familia.
XV. REPARACIÓN INTEGRAL
Colombia dispone de un amplio sistema administrativo de reparación a las víctimas.
Según los datos oficiales incluidos en la información adicional presentada por Colombia, hasta el 29 de febrero de 2024 se habían efectuado 71.505 giros de indemnización

 administrativa correspondientes a 64.415 personas, por un valor acumulado de 520.723.118.246 pesos colombianos en relación con víctimas de desaparición forzada.
El Foro reconoce este esfuerzo institucional y considera especialmente relevante que el sistema incluya medidas relacionadas con indemnización, rehabilitación, restitución, satisfacción y garantías de no repetición.
Al mismo tiempo, la reparación debe continuar llegando a las víctimas que enfrentan mayores barreras geográficas, económicas o sociales.
Recomendación 14:
Continuar ampliando la cobertura de las medidas de reparación y garantizar un acceso efectivo y no discriminatorio para las familias que viven en zonas rurales, territorios afectados por la violencia o comunidades históricamente vulnerables.
XVI. ENFOQUE DE GÉNERO Y DIFERENCIAL
El Foro valora positivamente la incorporación progresiva de enfoques diferenciales en la política colombiana de búsqueda y reparación.
La información estatal incluye variables relacionadas con género y pertenencia étnica en los registros de reparación, y señala medidas específicas para mujeres, niños, adolescentes, comunidades indígenas y afrocolombianas y otros grupos.
El Foro considera necesario continuar profundizando este enfoque.
Recomendación 15:
Integrar de manera sistemática los enfoques de género, edad, pertenencia étnica, discapacidad, orientación sexual e identidad de género y condiciones territoriales en la búsqueda, investigación, reparación y protección de las víctimas.
XVII. PROTECCIÓN DE LAS PERSONAS BUSCADORAS Y DEFENSORAS
La participación de las familias y personas buscadoras puede implicar riesgos particulares en territorios afectados por la presencia de grupos armados o estructuras criminales.
El Foro considera que la protección de quienes participan en procesos de búsqueda debe entenderse como una condición necesaria para la aplicación efectiva de la Convención.
Recomendación 16:
Fortalecer los mecanismos de prevención y protección de familiares, personas buscadoras, testigos, defensores de derechos humanos y organizaciones que colaboran con las autoridades, prestando especial atención a los riesgos territoriales.



XVIII. VISITA DEL COMITÉ EN VIRTUD DEL ARTÍCULO 33
El Foro considera especialmente relevante para el examen de 2026 la visita realizada por el Comité a Colombia en 2024.
Durante la visita, el Comité visitó lugares de privación de libertad en Bogotá y Medellín, un centro de acogida de migrantes en Villa del Rosario, el cementerio de Cúcuta y los hornos crematorios de Juan Frío, además de mantener reuniones en diferentes regiones del país.
El Comité posteriormente emitió conclusiones y recomendaciones. Colombia, a su vez, presentó observaciones y solicitó aclaraciones y modificaciones respecto de determinados elementos del informe, al tiempo que reiteró su compromiso con la cooperación internacional y con la lucha contra la desaparición forzada.
El Foro considera positiva la existencia de este intercambio institucional.
Recomendación 17:
Mantener un diálogo abierto sobre las recomendaciones derivadas de la visita de 2024 y establecer mecanismos públicos de seguimiento que permitan evaluar periódicamente el grado de implementación de las medidas recomendadas.
XIX. PREVENCIÓN EN LUGARES DE PRIVACIÓN DE LIBERTAD
La prevención de cualquier desaparición requiere que toda privación de libertad pueda ser registrada, localizada y sometida a controles efectivos.
Colombia ha informado de salvaguardias relacionadas con el registro de personas privadas de libertad, el derecho a comunicarse con familiares y el acceso a representación jurídica. También ha desarrollado un Plan de Acceso a la Justicia con enfoque de derechos humanos destinado, entre otras cuestiones, a fortalecer el acceso a la justicia y la defensa de las personas privadas de libertad.
El Foro considera estos mecanismos importantes.
Recomendación 18:
Continuar fortaleciendo los sistemas de registro de las personas privadas de libertad, el acceso temprano a asistencia jurídica, la comunicación con familiares y los mecanismos independientes de supervisión de los centros de detención.
XX. TRANSPARENCIA, INFORMACIÓN Y RENDICIÓN DE CUENTAS
La magnitud del fenómeno exige información pública, actualizada y metodológicamente clara.
El Foro considera positivo que Colombia haya presentado al Comité datos detallados sobre búsqueda, recuperación de cuerpos, identificación, reparación y funcionamiento institucional.

Sin embargo, recomienda avanzar hacia un sistema de indicadores públicos que permita medir resultados y no solamente actividades.
Recomendación 19:
Publicar periódicamente indicadores nacionales y territoriales sobre personas buscadas, casos activos, investigaciones, identificaciones, entregas dignas, reparaciones y resultados judiciales, desagregados cuando sea posible por sexo, edad, territorio y pertenencia étnica.
XXI. COOPERACIÓN ENTRE INSTITUCIONES Y SOCIEDAD CIVIL
La propia documentación oficial muestra que Colombia ha involucrado a diversas instituciones estatales y ha desarrollado mecanismos de cooperación con organizaciones sociales.
No obstante, el Estado señaló en su información adicional de 2024 que el documento había sido compartido con algunas organizaciones de la sociedad civil, pero que estas no presentaron contribuciones al proceso de elaboración del informe estatal.
El Foro considera que el diálogo con las organizaciones de víctimas y familiares debería continuar fortaleciéndose.
La documentación de la 31.ª sesión demuestra que organizaciones de la sociedad civil y la Defensoría del Pueblo han presentado información actualizada al Comité en 2026.
Recomendación 20:
Fortalecer mecanismos institucionalizados y permanentes de consulta con organizaciones de víctimas, familiares, personas buscadoras, defensores de derechos humanos, organizaciones académicas y especialistas.
XXII. PRIORIDADES PARA 2026–2030
A partir de la información examinada, el Foro considera que la próxima etapa de la política colombiana debería concentrarse especialmente en:
1. Acelerar la búsqueda de las personas desaparecidas.
2. Garantizar la estabilidad y financiación suficiente de la UBPD.
3. Mejorar la interoperabilidad del Registro Nacional, SIRDEC y los sistemas de las diferentes instituciones.
4. Fortalecer las capacidades forenses y genéticas.
5. Reducir los tiempos de investigación y judicialización.
6. Consolidar la coordinación entre Fiscalía, JEP, UBPD, Medicina Legal y Unidad para las Víctimas.
7. Fortalecer la Alerta Rosa y los mecanismos de búsqueda urgente.
8. Garantizar la participación efectiva de las familias.
9. Reforzar la protección de las personas buscadoras y defensoras.
10. Ampliar el acceso a la reparación integral.

11. Consolidar los enfoques de género y diferenciales.
12. Establecer indicadores públicos para medir resultados.
13. Dar seguimiento sistemático a las recomendaciones derivadas de la visita del Comité de 2024.
14. Mantener una cooperación activa y transparente con el Comité contra la Desaparición Forzada.
XXIII. CONCLUSIONES
El Foro Mediterráneo para la Promoción de los Derechos del Ciudadano considera que Colombia ha desarrollado durante las últimas décadas una arquitectura jurídica e institucional de considerable amplitud para enfrentar el fenómeno de las desapariciones forzadas.
La creación de la UBPD, el fortalecimiento del Registro Nacional de Desaparecidos y del SIRDEC, la adopción del Sistema Nacional de Búsqueda, la Alerta Rosa, el desarrollo de capacidades forenses, la participación de las familias, los mecanismos de reparación y la cooperación con la JEP constituyen avances importantes que deben ser reconocidos.
El reconocimiento de la competencia del Comité para recibir comunicaciones individuales en 2022 y la decisión de Colombia de permitir la visita del Comité en virtud del artículo 33 constituyen asimismo señales importantes de cooperación internacional.
El Foro considera que el principal reto de la etapa actual es transformar esta arquitectura institucional en resultados cada vez más rápidos, coordinados y verificables para las familias.
La cifra de 111.640 personas dadas por desaparecidas identificada por la UBPD demuestra la dimensión histórica del desafío y la necesidad de mantener políticas públicas durante un período prolongado.
Los datos relativos a recuperación e identificación de cuerpos y a las medidas de reparación muestran que existen resultados concretos. Al mismo tiempo, el volumen de casos pendientes hace necesario mantener y ampliar las capacidades institucionales.
El Foro considera especialmente importante que la política colombiana continúe combinando búsqueda humanitaria, investigación judicial, identificación forense, justicia transicional, reparación y garantías de no repetición.
Asimismo, el Foro considera que la experiencia colombiana demuestra la importancia de situar a las familias en el centro de la respuesta institucional. La búsqueda no debe entenderse únicamente como una operación administrativa o forense, sino como un proceso destinado a garantizar el derecho a la verdad, la dignidad de las víctimas y la reparación de quienes han sufrido las consecuencias de la desaparición.
En este contexto, el Foro alienta a Colombia a continuar cooperando con el Comité contra la Desaparición Forzada y a utilizar el examen de la 31.ª sesión como una oportunidad para consolidar los avances alcanzados, identificar obstáculos pendientes y establecer objetivos concretos para el período 2026–2030.

El Foro Mediterráneo para la Promoción de los Derechos del Ciudadano presenta estas observaciones en un espíritu de cooperación, reconocimiento y diálogo constructivo, con el propósito de contribuir al fortalecimiento de las políticas colombianas de prevención y respuesta frente a las desapariciones forzadas y a la protección efectiva de los derechos de las víctimas, sus familiares y las personas que continúan buscando a sus seres queridos.
Mourad Lafkihen
Presidente
Foro Mediterráneo para la Promoción de los Derechos del Ciudadano (FMPDC)
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