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I. MEDIDAS GENERALES EN MATERIA DE APLICACION (articulos 73 y 84)

El Comité de Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores migrantes y sus familias
destacé al inicio de las Observaciones Finales realizadas al Estado de Chile en su pasado
examen periddico, llevado a cabo en el afio 2011, sus principales motivos de preocupacion:
legislacion vigente y su aplicacion, y la escasa recopilacion de datos.

En relacion a la primera, el Comité alent6 al Estado parte a que se asegurara de que el
proyecto de ley sobre migracion, que menciono el Estado se encontraba en elaboracion, fuera
adoptado en un futuro cercano y que dicha adopcion fuera conforme a las normas
internacionales de proteccion de los derechos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares y, en particular, con las disposiciones de la Convencion.

En cuanto a este punto, cabe sefialar que dicho proyecto de ley fue enviado al parlamento en
agosto de 2013 y no llegd a cumplir ningln trdmite legislativo. Posteriormente, la
administracion de la presidenta Michelle Bachelet (periodo 2014-2018) presento casi al final
de su mandato un nuevo proyecto de ley de migraciones, el que fue duramente criticado por
las organizaciones de migrantes y de derechos humanos, por no adecuarse a los estandares
internacionales de derechos humanos en la materia.

Solicitamos al Comite consultar al Estado sobre la prioridad de legislar en la materia
conforme a los estdndares internacionales de derechos humanos y sobre la
incorporacion de un mecanismo participativo de la sociedad civil y de las
organizaciones especialistas en la materia, para efectos de formular indicaciones al
proyecto de ley, que permitan la adecuacion a los estandares de derechos humanos, en
particular, con las disposiciones de la Convencién.

Igualmente, el Comité manifesto su preocupacion por las reservas que el Estado mantiene a
la Convencion, articulo 22, parrafo 5, y al articulo 48, parrafo 2 y por la falta de las
declaraciones previstas en los articulos 76 y 77 de la Convencion, reconociendo la
competencia del Comité para recibir comunicaciones de Estados partes y personas.

Solicitamos preguntar al Estado si retirara las reservas a los articulos 22, parrafo 5, y
48, parrafo 2 de la Convencidn y si formulara las declaraciones previstas en los articulos
76y 77 de la Convencidn, en el corto plazo.

Respecto a la recopilacion de datos, el Comité reconoce la recopilacion de datos, desglosados
por nacionalidad y sexo, sobre trabajadores migratorios, sin embargo, hace presente la falta
de series cronoldgicas de datos y de la ausencia de estimaciones sobre el nimero de
trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentran en situacion irregular en el pais,
por lo que recomienda que el Estado parte establezca un sistema de informacion nacional
sobre migracion. También recomienda que esta base de datos centralizada tenga en cuenta
todos los aspectos de la Convencién e incluya informacion detallada sobre trabajadores



migratorios presentes en el Estado parte, sobre aquellos que se encuentran en transito y sobre
emigrantes, y alienta al Estado parte a recopilar informacion y estadisticas desglosadas por
sexo, edad y trabajo desempefiado.

Solicitamos al Comité preguntar al Estado si en la actualidad cuenta con un sistema de
informacidn nacional sobre migracion, cuales son las variables estadisticas que se han
incorporado en la recopilacion de datos, periodicidad de la medicién y publicacion de
datos, fuentes y datos de las estimaciones respecto de inmigrantes en situacion irregular,
en transito y emigrantes.

I1. PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONVENCION (ARTICULOS 7Y 83)

No Discriminacion

En el afio 2012 se promulgd la Ley N° 20.609 que establece medidas contra la discriminacion,
desde esa fecha han quedado en evidencia las deficiencias de este marco legal. De alli la
importancia del compromiso gubernamental para modificar la ley y reemplazar su objetivo
de instaurar un mecanismo judicial, en extremo limitado e insuficiente para la prevencion,
eliminacién y erradicacion de todo tipo de discriminacion hacia las personas migrantes, y la
reparacion de las victimas, en conformidad a las obligaciones internacionales asumidas por
el Estado de Chile.

Solicitamos al Comité consultar al Estado sobre las siguientes situaciones:

1. Avances en la modificacion a la Ley N° 20.609, tanto en su contenido como en su
ingreso a discusion en el Congreso Nacional.

2. Informacién cuantitativa y cualitativa de la aplicacion de la ley 20.609, para que
informe en cuantos casos se ha invocado la ley antidiscriminacion por motivos
de discriminacion en contra personas migrantes, cuantos de ellos han terminado
en sentencias condenatorias y absolutorias, y el tiempo promedio de tramitacion
de estas causas.

3. Silos tribunales de justicia han invocado la Convencion de los derechos de todos
los trabajadores migrantes y sus familias.

En septiembre de 2017 la ex presidenta Michelle Bachelet envio un proyecto de ley al
Congreso que tipifica el delito de incitacion a la violencia, ello ante el creciente discurso de
odio que ha logrado posicionarse en la opinién publica, en el que predominan estereotipos
basados en creencias religiosas, de origen nacional, género, opcion o identidad sexual y el
color de piel, y ante el aumento de casos de agresiones fisicas y verbales dirigidas hacia
personas migrantes, principalmente de origen haitiano.

Solicitamos preguntar al Estado sobre las siguientes situaciones:



1. Impulso que le dara al proyecto de ley que tipifica el delito de incitacion a la
violencia y si efectuard indicaciones de mejora respecto del mismo, conforme a
los estandares internacionales de derechos humanos.

2. Adopcién y refuerzo de medidas positivas para combatir las actitudes
discriminatorias y de estigmatizacion social hacia ciertas comunidades
migrantes, especificamente respecto de las comunidades haitiana, colombiana y
dominicana.

3. Companas de concienciacion implementadas hacia el publico en general,
profesores/as, funcionarios de inmigracion, policias, funcionarios/as publicos y
profesionales de los medios de comunicacion.

Teniendo conocimiento que si un trabajador migratorio viola las leyes de inmigracion, sus
documentos de identidad se confiscan y se sustituyen por una Tarjeta de Extranjero Infractor
hasta que el Ministerio del Interior adopta una decision sobre la infraccion.

Solicitamos al Comité consultar al Estado por las medidas adoptadas para eliminar
dicha préctica y si esta previsto modificar dicho procedimiento en el corto plazo.

I1l. DERECHOS HUMANOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y
SUS FAMILIAS (articulos 8 a 35)

La legislacion sobre Migracién en Chile es una de las méas antiguas a nivel regional, forjada
durante el periodo dictatorial comprendido entre 1973 y 1990, cuyo enfoque es de seguridad
nacional y resguardo de fronteras del enemigo externo.

Es conocido que dicha normativa ha dado pie a una serie de arbitrariedades en la detencion
de personas migrantes, dado el amplio margen de discrecionalidad que otorga la ley a las
policias migratorias.

Teniendo presente el reciente caso de 167 trabajadores migrantes haitianos que fueron
retenidos por la Policia de Investigaciones de Chile en el Aeropuerto de Santiago durante el
mes de marzo de 2018, hasta por cinco dias, sin comida, sin agua, sin permitirles asearse o
cambiarse de vestimenta, para luego ser reembarcados en grupos a su pais’ .

Solicitamos al Comité preguntar al Estado sobre los siguientes temas:
1. Reconocimiento y proteccion del derecho a migrar como un derecho humano y
las restricciones administrativas que existen respecto del mismo.

L Ver: http://www.cnnchile.com/noticia/2018/03/07/el-indh-estudia-acciones-legales-por-haitianos-que-
fueron-devueltos-su-pais-de



2. Numero de personas inmigrantes retenidas por la policia de migraciones en
zonas fronterizas aéreas, terrestres y maritimas; razones, condiciones y
duracion de la retencion.

3. Numero de personas inmigrantes detenidas por violar la ley de migracion,
motivos de las detenciones, las condiciones y duracién de la detencion.

4. Silas policiasy la autoridad administrativa cuentan con traductores en todos los
puntos fronterizos y en los lugares de detencion, lenguas habladas y documentos
traducidos en diversos idiomas que informe los derechos de las personas
detenidas.

5. Cémo el Estado garantizara el derecho a la nacionalidad chilena de hijos e hijas
de personas inmigrantes con independencia de la situacion migratoria de sus
padres.

Teniendo conocimiento de casos de maltrato psicoldgico y fisico que afecta a mujeres
migrantes-indigenas privadas de libertad, por parte de miembros de la Policia de
Investigaciones de Chile, el personal hospitalario (para el caso de portadoras de ovoides),
Carabineros de Chile, funcionarios de Gendarmeria y agentes del sistema de justicia penal?.

Solicitamos al Comité preguntar al Estado las siguientes situaciones:

1. Numero de denuncias por apremios ilegitimos, tortura y malos tratos infringidos
a trabajadores/as migrantes desde el 2011 hasta el 2017.

2. Indicar si existe algun protocolo que contemple la prevencion de la torturay los
malos tratos con pertinencia cultural o teniendo en cuenta cuestiones como la
extranjeria.

3. Cuales son los mecanismos de inspeccion laboral y capacitacion de
funcionarios/as publicos para detectar casos de tortura o crueldad, o tratos o
castigos inhumanos y degradantes.

4. Informar cual es la entidad publica encargada de brindar asesoria,
representacion juridica y reparacion a las victimas de Tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes, si ésta cuenta con formacion o capacitacion continua
en derechos humanos, género e interculturalidad y la cantidad de acciones
judiciales presentadas en casos de tortura o apremios ilegitimos en contra
trabajadores/as migrantes desde el 2011 hasta el 2017.

Teniendo conocimiento de casos en que, a trabajadoras migrantes privadas de libertad, no se
les facilita el acceso a traductor en el marco de procesos penales, llegando a permanecer
largas horas en detenidas sin informacidn respecto a las imputaciones penales que recaen

2 Defensoria Penal Publica. “Perfil Sociocultural mujeres indigenas extranjeras privadas de libertad en las
regiones de Arica-Parinacota, Tarapaca y Antofagasta”. Unidad de Defensa Penal Especializadas. Diciembre
2017. Pag. 31.



sobre su persona, y en algunos casos, manifestando el desconocimiento de sus derechos al
ser apresadas.

Solicitamos al comité preguntar al Estado sobre las siguientes situaciones:

1. Indicar la existencia de Protocolos de acceso a Intérpretes en comisarias,
tribunales de justicia y centros penitenciarios, y el afio en que éstos fueron
creados. En caso de no existir Protocolo de acceso a Intérpretes, sirvase indicar
el proceder habitual en los tres espacios mencionados.

2. Indicar el nimero de traducciones empleadas en procedimientos en comisarias,
audiencias judiciales y centros penitenciarios desde el afio 2011 hasta el 2017.

3. Sirvase indicar las acciones presentadas por el Instituto Nacional de Derechos
Humanos y otros érganos del Estado en el caso de la ciudadana haitiana Joane
Florvil.

Teniendo conocimiento que el nudmero de trabajadoras migrantes privadas de libertad
representan un 17% del total de las mujeres en prision, mientras que la poblacion total
extranjera en Chile se sitla en torno al 3%, (llegando a alcanzar el 37% de las mujeres
privadas de libertad en la zona norte del pais).

Teniendo conocimiento que el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios no establece
ninguna particularidad respecto a las visitas de familiares de trabajadores/as migrantes
privados de libertad.

Solicitamos al comité consultar al Estado sobre las siguientes situaciones:

1. Indicar el nUmero de trabajadores/as migratorios/as que han sido privados/as
de libertad entre 2011 y 2017, y las razones de su detencion.

2. Indicar cuantos/as de ellos/as tienen acceso a beneficios penitenciarios y
cuéntos/as de ellos/as tienen visitas intimas.

Teniendo presente que al afio 2017, el promedio de trabajadores migrantes expulsados fue de
ocho personas por dia en el Estado parte, y que existen trabajadores migrantes expulsados
sin que ésta se haya llevado a cabo, quedando estas personas en un “limbo legal y juridico”.

Solicitamos al Comité consultar al Estado sobre las siguientes situaciones:

1. Informar estadisticas desglosadas por nacionalidad, sexo y edad sobre los
trabajadores migratorios y sus familiares expulsados de Chile entre 2011 y 2017.

2. Indicar el tiempo transcurrido entre la resolucion de expulsion y el momento en
gue ésta se hace efectiva.



3. Cuales son las medidas que se han adoptado para que trabajadores/as
migratorios tengan oportunidad de interponer recursos de apelacion en contra de
las decisiones de expulsion, en particular la ampliacion del plazo de presentacion de
recursos y para el marco juridico que regula los procedimientos de
expulsion/deportacion se aplique adecuadamente.

4. Indicar el nimero de trabajadores migratorios detenidos por haber violado la
legislacion sobre migraciones. Sirvanse indicar también la duracion media de su
detencion y si la legislacion vigente prevé una duracion maxima de la detencion.
Describanse asimismo las condiciones de detencion de los trabajadores migratorios.

Segun el informe Coyuntura Econdmica en América Latina y el Caribe, de la Cepal y la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), publicado en mayo de 2017, entre 2010 y

2015, la poblacion de inmigrantes en Chile aumento, en promedio, 4,9% por afio.

Segun datos de la Direccion de Extranjeria y Migracion durante los Gltimos afios en Chile ha
aumentado la migracion de paises de América Latina y el Caribe, destacando entre ellas la
migracion proveniente de Haiti, Republica Dominicana y recientemente Venezuela, pese a
la imposicion de visa consular en el afio 2012 para las personas procedentes de Republica

Dominicana®.

Respecto a este punto solicitamos al Comité preguntar las siguientes situaciones al

Estado:

1. Cuales son las medidas que se han implementado para velar por la identidad
cultural de las distintas comunidades migrantes que hoy conviven en el pais.

2. Cuales son las medidas que se han implementado para que los trabajadores
migrantes y sus familias tengan acceso a una atencion de salud oportuna.

3. Respecto a los permisos de trabajo y residencia, cuales son las vias a través
de las cuales se informa a las personas migrantes los procesos y requisitos
para su obtencion, existencia de intérpretes, documentos e informacion
traducida en distintos idiomas, plazos en los que tarda la obtencién de estos
permisos y si éste es igual todos los trabajadores migratorios y sus familias.

4. Cuaéles son las medidas que ha implementado el Estado para garantizar la
proteccion del derecho fundamental a la educacion de los hijos/as de los
trabajadores/as migratorios en igualdad de condiciones con los nifios/as
chilenos, independiente de la situacion irregular de sus padres.

5. Cuales son las medidas que el Estado ha implementado para la fiscalizacion
y vigilancia de las condiciones de trabajo de las mujeres empleadas en el
trabajo doméstico, en sectores rurales y agricolas.

3 Departamento de Extranjeria y Migracion, Boletin informativo N° 1 Sobre Migracién Haitiana en Chile y
Boletin informativo N°2 Sobre Migracion Dominicana en Chile.



IV OTROS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES QUE ESTAN DOCUMENTADOS O SE ENCUENTRAN EN
SITUACION REGULAR (articulos 36 a 56)

En un estudio realizado en el afio 2008 por el Ministerio del Interior, mas del 70% de la
poblacién migrante encuestada sefiald que la motivacion para elegir a Chile como destino de
su migracion era por temas economicos- laborales; en el mismo estudio, la motivacion por la
reunificacion familiar solo alcanza el 9,9% del total de las inclinaciones.

Solicitamos al Comité preguntar al Estado sobre las siguientes situaciones:

1. ¢Cuéles son las medidas que ha adoptado para incorporar las disposiciones
legales que regulan la reunificacion familiar a la ley de migraciones, en
consonancia con el articulo 44 de la Convencion?

2. jCuéles son las medidas que se han adoptado para garantizar que las personas
trabajadoras migrantes puedan transferir sus ingresos y ahorros desde Chile a
sus Estados de origen o a otros de su eleccion?

3. ¢Cuales son los mecanismos de consulta y participacion de trabajadores/as
migratorios/as y sus familias en las decisiones relativas a la vida y administracion
de comunidades locales?

4. ¢Cuales son las medidas que el Estado ha implementado para la concesion de
permisos de residencia temporales a los familiares en caso de muerte o disolucién
del matrimonio?

V. PROMOCION DE CONDICIONES SATISFACTORIAS, EQUITATIVAS,
DIGNAS Y LICITAS EN RELACION CON LA MIGRACION INTERNACIONAL
DE TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES (articulos 64 a 71).

En cuanto a la normativa relativa a tréfico y trata de personas rige la Ley N° 20.507 de 2011,
la que tipifica los delitos de tréfico ilicito de migrantes y trata de personas y establece normas
para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal.

Solicitamos al Comité que realice las siguientes preguntas al Estado:

1. Nudmero de casos que han sido investigados por la Brigada de trata de Personas
de la Policia de Investigaciones de Chile y cuanto de ellos han sido judicializados
por el Ministerio Publico desde la promulgacion de la ley.

2. Cuantas condenas existen hasta la fecha en casos de Trata de Personas y Trafico
Ilicito de Migrantes.

3. En cuantos casos se ha deportado a victimas del delito de Tréfico Ilicito de
Migrantes.



4. Con cuantos albergues a nivel nacional cuenta el Estado para victimas de los
delitos de Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, condiciones y
capacidad de éstos, diferenciacion por sexo, edades y tipo de delito.



