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Краткое содержание
Кыргызстану присуще религиозное разнообразие. Конституция Кыргызской Республики[footnoteRef:1], принятая Конституционным совещанием в 2010 году, вобрала в себя полный перечень прав и свобод человека, признаваемых Международным пактом о гражданских и политических правах (далее – МПГПП). Допустимые ограничения прав и свобод человека отражены в статье 20 Конституции, они соответствуют допустимым ограничениям, признаваемым МПГПП[footnoteRef:2]. Процесс приведения законов и подзаконных актов в соответствие с Конституцией КР имеет определенные сложности для полного обеспечения прав и свобод человека в строгом соответствии с требованиями МПГПП. Например, Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР»[footnoteRef:3] остается не приведенным в соответствие с Конституцией КР, несмотря на периодические инициативы в предпринимаемые профильными государственными органами и гражданскими институтами. Проект Закона 2018 года стал вариантом по поиску компромисса между правоохранительными органами, опасающимися конфликтов на религиозной почве и использования религии в экстремистских целях, и экспертного сообщества (юристов, религиоведов, правозащитников), а также религиозных общин, стремящихся сделать положения Закона однозначными и исключить дискриминацию. В настоящее время проект Закона все еще остается не принятым Жогорку Кенешем (парламентом) Кыргызской Республики. Осенью 2020 года в Кыргызстане пройдут парламентские выборы. При наличии политической воли, данный проект Закона может быть рассмотрен следующим созывом или останется без рассмотрения.  [1:  См. на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913.]  [2:  См. на русском, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml.]  [3:  См. на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202498.] 

Среди проблемных сфер, которые ранее отмечались в альтернативных докладах по Кыргызстану, сохраняются проблемы с обеспечением захоронения верующих разной религиозной принадлежности на местных кладбищах. Проект Положения о захоронении также разработан, но все еще не был утвержден для единообразного применения по всей стране. Земли кладбищ относятся к компетенции местного самоуправления, где существенное влияние оказывают преобладающие убеждения сообществ. Другой чувствительной сферой является обеспечение доступа всех детей к получению базового образования, независимо от убеждений родителей или законных представителей ребенка. Требования к одежде школьников или религиозные убеждения родителей, что в итоге сказывается на получении образования детьми. На местном уровне отмечались случаи нетерпимости, связанные с уважением свободного выбора религиозных убеждений и ответственности органов внутренних дел обеспечить надлежащее разбирательство каждого случая насилия и привлечения виновных лиц к ответственности. Требуется проведение работы с милицией и местным самоуправлением для обеспечения конституционных гарантий без какой-либо дискриминации с учетом разнообразия общества, присущего Кыргызстану. Наибольшую огласку получили случаи трехкратного перезахоронения женщины-христианки (прозелит) г-жы Каныгуль Сатыбалдиевой на юге Кыргызстана (Алабукинский район Жалал-Абадской области)[footnoteRef:4] и избиение представителя религиозного меньшинства в селе Тамчы Иссык-Кульской области (г-н Эльдос Сатар уулу, этнический кыргыз, христианин)[footnoteRef:5]. Деятельность по пресечению экстремизма и терроризма существенно влияет на полноценное осуществление свободы религии и убеждений, гарантируемой Конституцией КР и МПГПП. Ниже дана информация с разбивкой по статьям. [4:  Женщину в Ала-Букинском похоронили в третий раз - https://rus.azattyk.org/a/28062869.html.]  [5:  Избиение в Тамчы. Конфликт из-за религии или Хулиганство? - https://rus.azattyk.org/a/kyrgyzstan_tamchy_eldos/29560681.html. ] 

При подготовке доклада использованы материалы «Поиск общих интересов» (Search for Common Ground, www.sfcg.org), Центра религиоведческих исследований при Кыргызско-Российском Славянском Университете (Research Center for Religious Studies, Kyrgyz Russian Slavic University, www.krsu.edu.kg) и Общественного фонда «Открытая позиция» (Open Viewpoint Public Foundation, www.dmitrykabak.org), а также общедоступные материалов прессы и официальных источников.
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Конституция и Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР»
Конституционное совещание 2010 года разработало и приняло Конституцию КР, соответствующую международным обязательствам КР по основным международным договорам ООН по правам человека[footnoteRef:6]. Конституция КР вобрала в себя полный перечень прав и свобод, а также определила допустимые ограничения прав и свобод человека в полной степени отражающие требования Международного пакта о гражданских и политических правах. [6:  См. страницу КР на сайте УВКПЧ, https://www.ohchr.org/RU/Countries/ENACARegion/Pages/KGIndex.aspx.] 

Дважды предпринята попытка привести в соответствие с Конституцией КР Закон КР «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР». Редакция, разработанная в 2012 году Рабочей группой Министерства юстиции КР с участием национальных и международных экспертов, проходила согласование с Правительством, Жогорку Кенешем (парламентом), Аппаратом Президента, однако, не получила поддержку. В 2014 году был разработан проект, предусматривающий внесение изменений и дополнений в действующий закон, который еще более ужесточил действующие требования к религиозным общинам. В 2018 году новая рабочая группа, созданная при Государственной комиссии по делам религий при Президенте КР, значительно пересмотрела положения Закона «О внесении изменений и дополнений в Закон «О свободе вероисповедания и религиозные организации в КР» и предложила проект закона о внесении изменений и дополнений. Данный проект Закона прошел обсуждения с широким участием заинтересованных лиц и организаций. 
В настоящее время указанный проект Закона находится в Жогорку Кенеше, но пока он не был рассмотрен. Осенью 2020 года в Кыргызстане пройдут парламентские выборы, от которых зависит итоги по принятию необходимых изменений для приведения законов КР в соответствие с Конституцией КР и МПГПП.
Конституция 2010 года претерпела изменения на референдуме 11 декабря 2016 года[footnoteRef:7]: из ее текста исключено положение о приоритете решений международных органов и договоров по правам человека (часть 2 статьи 6), участницей которых является Кыргызская Республика.  [7:  См. поправки, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111484?cl=ru-ru.] 

Введенная взамен норма устанавливает, что «порядок и условия применения международных договоров и общепризнанных принципов и норм международного права определяются законами» (абзац 2 части 2 статьи 6 Конституции). Данное изменение ставит под вопрос исполнение решений Комитета ООН по правам человека по итогам рассмотрения индивидуальных сообщений и Правил и процедур Комитета в зависимости от того, каким образом в законах будет определен этот порядок. Предыдущая редакция наделяла решения Комитета ООН по правам человека и международные договоры по правам человека, включая МПГПП, высшей юридической силой и прямым действием (часть 1 статьи 6 Конституции 2010 года)[footnoteRef:8]. [8:  См. Конституцию 2010 года, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913/10.] 


Законы и иные нормативные правовые акты, связанные с обеспечением свободы религии и убеждений
Руководствуясь Конституцией КР, Конституционная палата при Верховном суде КР обеспечила в 2013 году защиту свободу религии и убеждений по заявлению общины Свидетели Иеговы признала ряд положений Закона «О всеобщей воинской обязанности граждан Кыргызской Республики, о военной и альтернативной (вневойсковой) службах» противоречащими Конституции КР.
Среди них: 1) норма первого абзаца части 4 Закона о внесении проходящим альтернативную службу служащим денежного взноса на специальный счет уполномоченного государственного органа, ведающего вопросами охраны и защиты государственной границы, если они являются членами зарегистрированной религиозной организации, вероучение которой не допускает пользование оружием и службу в Вооруженных Силах; 2) норму части 7 о постановке служащих после окончания альтернативной службы на учет второй категории военнообязанных и зачислении в запас в отношении членов зарегистрированной религиозной организации, вероучение которой не допускает пользование оружием и службу в Вооруженных Силах; 3) нормы части 1 статьи 35 о зачислении граждан, прошедших альтернативную службу, являющихся членами зарегистрированной религиозной организации, вероучение которой не допускает пользование оружием и службу в Вооруженных Силах в запас военнообязанных[footnoteRef:9]. [9:  См. решение на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/9624.] 

В 2014 году Конституционная палата при Верховном суде КР обеспечила защиту свободу религии и убеждений по другому заявлению общины Свидетели Иеговы, признав неконституционными положения абзаца 3 части 2 статьи 10 Закона "О свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кыргызской Республике" о необходимости согласования создания религиозных организаций с местными кенешами (советами)[footnoteRef:10]. [10:  См. решение на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/9635.] 

В то же время, обеспечение решений Конституционной палаты при Верховном суде КР требует принятия акта о внесении необходимых изменений и дополнений Жогорку Кенешем. Это не всегда происходит оперативно, несмотря на то, что по Конституции КР 2010 года правительство формируется правящей коалицией Жогорку Кенеша (парламента).
Одновременно необходимо отменить другое решение Конституционной палаты при Верховном суде КР, которая отказала г-же Жанаре Аскар кызы в удовлетворении жалобы об отмене определения от 16 апреля 2015 года № 19-о «Об отказе в принятии к производству обращения Аскар кызы Жанары» о признании части 3 статьи 8 Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кыргызской Республике» о требовании к количеству членов, необходимых для регистрации религиозной организации, неконституционной и противоречащей Конституции КР. Закон требует не менее двухсот граждан Кыргызской Республики – требования к численности и формулировка, использующая термин «гражданин»[footnoteRef:11]. [11:  См. на русском языке, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202498/50.] 

Формальным поводом для отказа в рассмотрении Конституционной палатой стала ссылка, что данная статья ранее рассматривалась Конституционной палатой и была признана конституционной, данный акт сохраняет силу[footnoteRef:12]. Данное решение затрагивает право на свободу ассоциации (статья 22 МПГПП) в отношении верующих и возможности эффективной правовой защиты (статья 2 МПГПП).  [12:  См. постановление на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/preview/ru-ru/9706/10?mode=tekst. ] 

С другой стороны, Закон «О местном самоуправлении» (от 15 июля 2011 года)[footnoteRef:13] предусматривает возможность приостановления полномочий органов местного самоуправления за действия, направленные на разжигание религиозной розни. В соответствующих случаях Президент и Правительство КР вправе принять меры по приостановлению деятельности органов местного самоуправления. К сожалению, в ряде случаев (неправомерный запрет органами местного самоуправления деятельности религиозных общин, отмена решений о выделении земель под захоронения) данная статья не была задействована для разрешения ситуации. Это также может быть связано с недостатками процедуры или отсутствием надлежащего обращения. [13:  См. текст на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203102.] 

Необходимо отметить работу государственного органа по делам религии по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере обеспечения свободы вероисповедания с привлечением институтов гражданского общества и религиозных организаций. Однако данные инициативы так и не были утверждены Правительством КР. Так, в рамках работы по обеспечению гармонизации законодательства в области свободы религии и правового урегулирования возникающих вызовов, было разработано Положение по захоронению верующих граждан для учета обязательств государства на местном уровне (земли кладбищ находятся в ведении органов местного самоуправления – местных сообществ), а также сложившегося в Кыргызстане религиозного разнообразия. Проект Положения о захоронениях предлагал учесть религиозное разнообразие и волю умершего и/или его родственников в структуре организации кладбищ по всей стране. Проект Положения, разработанный в 2017 году, до сих пор находится на согласовании с Правительством КР.
В Кыргызстане предпринималась попытка применить подходы светского образования к религиозной сфере (уровни образования, виды учебных заведений, требования к учебной программе и т.д.). Рабочая группа при участии экспертов (юристов, религиоведов, правозащитников) разработала проект Положения по религиозному образованию. Данное положение в настоящее время остается не принятым каким-либо актом государственного органа, чтобы стать обязательным для исполнения на территории КР.
Как уже отмечалось, мировая тенденция борьбы с насильственным экстремизмом и терроризмом влияет на положение религиозных общин и отдельных верующих, не преследующих противоправные цели в Кыргызстане. Причиной вызовов по данному вопросу является возможное недопонимание у исполнителей или лиц, принимающих решения, а также принятие межгосударственных решений в таких организациях, как ШОС и ОДКБ. Предварительная экспертиза разрабатываемых данными организациями решений на соответствие Конституции КР и основным договоров ООН по правам человека, участницей которых является Кыргызская Республика, позволит исключить противоречия и учесть специфику КР. 
В качестве примера может также служить определение «экстремизма», введенного в законодательство КР из Шанхайской конвенции о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом[footnoteRef:14] (участники - Республика  Казахстан,  Китайская  Народная  Республика,  Кыргызская Республика, Российская Федерация, Республика Таджикистан и  Республика Узбекистан). Важно отделить вопросы противодействия насильственному экстремизму и борьбы с терроризмом от свободы религии и убеждений, гарантированных Конституцией КР и МПГПП. В этой связи особое внимание необходимо уделить корректному определению составов преступлений и правонарушений (проступков, деяний) от действий, не являющихся противоправными, являющихся «отправлением культа, выполнением религиозных и ритуальных обрядов и учения» (как требует часть 1 статьи 18 МПГПП). [14:  См. текст на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/17363.] 

Ужесточение требований к регистрации и деятельности религиозных общин, а также не решенные по настоящее время особенности действующего законодательства (Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР») вносят правовую неопределенность и служат препятствием для реализации свободы религии и убеждений. Оперативное принятие проектов законов и положений, описанных выше (положение о захоронениях, законопроект о религиозном образовании, проект Закона КР «О внесении изменений в Закон Кыргызской Республики «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в Кыргызской Республике») – важная задача, устраняющая правовую неопределенность и содействующая эффективной реализации МПГПП в Кыргызстане. Свобода религии и убеждений, в соответствии с Конституцией КР и МПГПП гарантируется каждому человеку, независимо от гражданства, единолично или совместно с другими.
Случаи проявления нетерпимости на местном уровне связаны с неуважением свободного выбора религиозных убеждений каждым человеком и единообразия практики органов внутренних дел в сфере привлечения к ответственности за противоправные действия (частными лицами, членами любой общины, а равно должностными лицами за действия или бездействие), затрагивающие свободу иметь, придерживаться или выбирать религию или убеждения по собственному выбору. Необходимо обеспечь надлежащее разбирательство по каждому случаю насилия или посягательства на свободу религии, привлекать виновных лиц к ответственности. Требуется проведение работы с милицией и местным самоуправлением для лучшего понимания особенностей свободы религии и убеждений, чтобы содействовать обеспечению конституционных гарантий без какой-либо дискриминации с учетом разнообразия общества, присущего Кыргызстану. 
Наибольшую огласку получили случаи неоднократного перезахоронения трупа умершего прозелита на юге Кыргызстана с требованием от родных[footnoteRef:15] покойной кыргызски-христианки (баптистки) г-жи Каныгуль Сатыбалдиевой изменить ее религиозную принадлежность, как условие захоронения (Алабукинский район)[footnoteRef:16]. Тело умершей было выкопано без согласия семьи. В прессе, со ссылкой на адвоката г-жу Жанару Аскарбек кызы, указывалось участие в данном деле сотрудников 10 отдела МВД (курирует вопросы религиозных организаций) и местных имамов. Данный случай подчеркнул необходимость принятия на центральном уровне Положения о захоронении, который продолжает оставаться в статусе проекта. [15:  Супруг покойной – г-н Акжол Азаев (исповедует ислам), дочь – г-жа Жылдыз Азаева.]  [16:  См. https://rus.azattyk.org/a/28062869.html.] 

Другой пример – избиение г-на Эльдоса Сатар уулу, этнического кыргыза-представителя религиозного меньшинства (прозелита)  на Иссык-Куле (село Тамчы Иссык-Кульской области)[footnoteRef:17]. Нападавшие требовали от христианина произнести «кельме» (фразу на арабском, свидетельствующую о вере в исламе). По мнению правоохранительных органов, данный конфликт не имел религиозной почвы. [17:  См. https://rus.azattyk.org/a/28062869.html.] 

Подобные случаи необходимо пресекать различными средствами (просвещение, обучение, изменение законодательства, расследование и привлечение к ответственности), чтобы содействовать соблюдению обязательств по МПГПП в полной мере. При необходимости, государству стоит рассмотреть возможность запросить международной помощь.
В рамках гармонизации и гуманизации законодательства в Кыргызской Республике проведена широкомасштабная работа по разработке новых кодексов. Приняты Кодекс о проступках (от 1 февраля 2017 года)[footnoteRef:18], Кодекс о нарушениях (от 13 апреля 2017 года)[footnoteRef:19], внесены соответствующие поправки в Уголовный кодекс КР (от 2 февраля 2017 года)[footnoteRef:20]. Важно в полной степени учесть конституционные положения[footnoteRef:21] и определение свободы религии и убеждений (ст.18 МПГПП)[footnoteRef:22], обеспечить наиболее полное пользование каждым человеком без какой-либо дискриминации по какому-либо признаку, включая гражданство, этническую, религиозную и иную принадлежность, гарантиями свободы религии и убеждений на территории КР, исключить ответственность за пользование конституционным правом на свободу вероисповедания с учетом всех его аспектов[footnoteRef:23]. [18:  См. текст на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111529.]  [19:  См. текст на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111565.]  [20:  См. действующую редакцию на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111527.]  [21:  См. текст Конституции КР на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913.]  [22:  См. текст МПГПП на русском, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml.]  [23:  Определение свободы религии и убеждений в Конституции КР полностью передает определение и допустимые ограничения текста МПГПП.] 


Статус религиозной организации, как юридического лица, и инициативы увеличить требования к численности участников (членов общин)
Действующий Закон КР «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» рассматривает реализацию свободы религии преимущественно через создание юридического лица, со всеми вытекающими из этого последствиями, а не как личную свободу, которой наделен каждый человек. Не всегда справедливые и не отражающие религиозное многообразие Кыргызстана требования Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР», к сожалению, создавали правовые коллизии и превращали законопослушных верующих в правонарушителей, что влекло к правовым последствиям в виде различных взысканий: ограничения для поддержания связей между общинами в КР с зарубежными общинами, регистрация каждого объекта религиозного значения в Государственной комиссии по делам религий, несмотря на наличие государственной регистрации общины, к которой относятся данные объекты. Предпринимались попытки изменить требования к регистрации и перерегистрации общин путем увеличения количества участников (членов) в каждой административно-территориальной единице (район), несмотря на то, что Кыргызстан является унитарным государством. Все общины, прошедшие регистрацию после развала СССР регистрировались в соответствии с действовавшими на тот момент требованиями, когда было достаточно 10 человек (членов общины) на всю страну. Изменение требований к численности участников чувствительно для малочисленных религиозных групп, имеющих статус юридического лица (обратная сила закона).
Ниже приводятся замечания и рекомендации по статьям МПГПП:

Статьи 2 и 3
Принцип недискриминации без какого бы то ни было различия пользоваться всеми правами и свободами человека в равной степени должен быть гарантирован в религиозной сфере путем обеспечения на практике каждому свободы «иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в отправлении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учении», в свете статьи 18 МПГПП и, соответственно, статей Конституции КР (части 2 статьи 16 – запрет дискриминации, статья 32 – свобода совести и вероисповедания).
Необходимо принять все необходимые меры, упоминаемые в части 2 статьи 2 МПГПП для исключения в законодательстве и практике КР противоречий Конституции КР и МПГПП. В качестве экстренных мер обеспечить принятие проекта Закона «О внесении изменений и дополнений в Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР», соответствующего положениям Конституции КР и обязательствам по МПГПП.
Необходимо обеспечить эффективные средства правовой защиты по обжалованию неправовых актов и действий (бездействия) должностных лиц государственных органов или органов местного самоуправления, касающихся реализации свободы религии и убеждений (на русском данный термин передан в Конституции КР как «свобода вероисповедания»). Осуществить ревизию новых кодексов, чтобы они обеспечивали эффективную защиту всех аспектов свободы религии и убеждений силу положений МПГПП (новые кодексы КР, а также предоставить эффективные механизмы обжалования действий или бездействия должностных лиц, обжалования актов государственных органов и органов местного самоуправления). Особое внимание важно уделить соответствию допустимых ограничений свободы религии и убеждений во всем законодательстве КР.
В этой связи необходимо отменить неприемлемые решения органов местного самоуправления о запрете деятельности каких-либо общин или решения о выселении семей верующих какой-либо религиозной принадлежности, поскольку подобные решения, при наличии правовых оснований, относятся к компетенции судебных органов, а при наличии противоправных действий возлагают на правоохранительные органы ответственность провести разбирательство и привлечь виновных лиц к ответственности, установленной законом (нанесение телесных повреждений, неправомерная эксгумация трупа, неправомерные действия по выселению, надругательство над трупом или могилами, причинение ущерба имуществу религиозных общин и т.д.).
Наряду с перечисленными мерами необходимо содействовать обеспечению свободы религии и убеждений независимо от пола, признавая равенство женщин и мужчин (статья 3 МПГПП), а также соответствующие права родителей и законных представителей (часть 4 статьи 18 МПГПП). С данными положениями также связаны обязательства по Конвенции о правах ребенка (статья 14), пользование детьми свободой мысли, совести и религии до достижения ими 18 лет неразрывно связано с родителями и в соответствующих случаях законных опекунов (часть 4 статьи 18 МПГПП).
Статьи 9, 12 и 13
Вопрос о свободе и личной неприкосновенности (статья 9), а также свободы передвижения и выбора места жительства, затрагивают описанные ранее случаи неоднократного перезахоронения умершей женщины в Алабукинском районе Жалал-Абадской области и насилия в отношении парня в селе Тамчы Иссык-Кульской области под давлением местных жителей по причине отличия религиозных убеждений. Урегулирование подобных конфликтов относится к компетенции органов внутренних дел, сотрудники которых часто зависимы от местного сообщества, в котором они проживают.  В ряде сел местные жители требовали выселения семей из-за отличия в религиозной принадлежности[footnoteRef:24]. МПГПП гарантирует каждому, законно находящемуся на территории страны, свободу передвижения и свободу выбора места жительства (статья 12).  [24:  См. Доклад Акыйкатчы (Омбудсмена) Кыргызской Республики «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Кыргызской Республике в 2018 году», Бишкек, 2019, www.ombudsman.kg.] 

Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» оперирует термином «гражданин», который не обеспечивает пользование свободой религии и убеждений каждым человеком. Присутствующие в Законе ограничения не соответствуют допустимым ограничениям, предусмотренным в статье 20 Конституции КР, а равно в части 3 статьи 18 МПГПП (свобода исповедовать религию или убеждения), части 2 статьи 22 (право на свободу ассоциации). В Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» необходимо внести изменение, передающее основополагающее положение МПГПП, согласно которому свобода религии и убеждений гарантируется каждому человеку, вне зависимости от принадлежности к гражданству КР. Это соотносится с частью 1 статьи 19 Конституции КР, по которой «иностранцы и лица без гражданства пользуются правами и исполняют обязанности наравне с гражданами, кроме случаев, установленных законом или международным договором, участницей которого является Кыргызская Республика».
Иностранное гражданство, в соответствии с Законом «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР», предусматривает следующие ограничения: миссионер имеет право находится на территории Кыргызской Республики не более трех лет (абзац 2 части 2 статьи 12), миссионер должен представлять зарегистрированную организацию, иметь приглашение и соответствующее направление вышестоящей организации (часть 2 статьи 12), пребывание миссионера в Кыргызской Республики ставилось в зависимость от согласования с местными кенешами (советами) (часть 4 пункта 3 статьи 12), хотя право на свободу религии и убеждений, в соответствии с МПГПП, признается в качестве права, реализуемого каждым индивидуально или совместно с другими, и никоим образом не связано с компетенцией органов местного самоуправления. Данный довод упоминался общиной Свидетели Иеговы при обращении в Конституционную палату Верховного суда КР.
Статья 14
Равенство перед судами и трибуналами должно быть обеспечено эффективным расследованием и возможностью доведения дел до судебного рассмотрения. К сожалению, на эффективность могут влить личные убеждения должностных лиц, а также стереотипы и идентичность жителей местных сообществ, отмеченные в делах выше[footnoteRef:25]. [25:  Отчет по результатам мониторинга судебных разбирательств по соблюдению свободы совести и вероисповедания в Кыргызской Республике 2017, 2018 Бишкек, www.sfcg.org. Доклад Акыйкатчы (Омбудсмена) Кыргызской Республики «О соблюдении прав и свобод человека и гражданина в Кыргызской̆ Республике в 2018 году», Бишкек, 2019, www.ombudsman.kg.] 

Статья 15
Положение статьи 15 МПГПП – «Никто не может быть признан виновным в совершении какого-либо уголовного преступления вследствие какого-либо действия или упущения, которое, согласно действовавшему в момент его совершения внутригосударственному законодательству или международному праву, не являлось уголовным преступлением» – накладывает обязательства при внесении изменений в законодательство КР в соответствии с решениями ШОС и ОДКБ.
Кроме того, из обзора судебной практики[footnoteRef:26] известны случаи, когда материал не был признан экстремистским, однако выносились решения с обвинением в экстремизме. Некоторые ресурсы, признанные экстремистскими, содержали личное мнение журналиста или человека. Например, в ответе о причинах отказа в регистрации общине тенгрианцев значится гипотетическая причина – возможное противостояние с другими общинами, а не преследование общиной противоправных целей или совершение противоправных действий.  [26:  См. доклады «Поиск общих интересов» (Search for Common Ground) по Кыргызстану, www.sfcg.org.] 

Наоборот, реакция других общин на общину тенгрианцев (или других общин в отношении друг друга), может представлять противоправные действия, подпадающие под определение экстремизма. Это также применимо к случаям г-на Эльдоса Сатар уулу в Тамчы Иссык-Кульской области или г-жи Каныгуль Сатыбалдиевой в Алабукинском районе Жалал-Абадской области. Данный подход соответствует принципу недискриминации и содействует единообразной правовой практике.
В настоящее время широкий спектр действий (дискриминация, язык вражды, экстремизм и терроризм) объединены в Законе «О противодействии экстремистской деятельности» (от 17 августа 2005 года)[footnoteRef:27], не проводя достаточной дифференциации действий, которые рассматриваются как экстремизм.  [27:  См. на русском, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/1748.] 

В этой связи также необходимо отметить, что современное международное право оперирует понятием «насильственный экстремизм и радикализация, которые ведут к терроризму»[footnoteRef:28]. Определения противоправных деяний в законах КР необходимо привести в соответствие с данным термином.  [28:  См. БДИПЧ ОБСЕ, https://www.osce.org/secretariat/107807.] 

Статья 17
Определение свободы религии и убеждений, приводимое в статье 18 затрагивает вопросы частной жизни в различных аспектах (ношение одежды и атрибутики, отправление культа, выполнение религиозных и ритуальных обрядов, учение, воспитание ребенка, взаимоотношения в общине или семье). В случае вмешательства какой-либо группы (местного сообщества, общины, группы лиц) в личную или семейную жизнь (семейный уклад и традиции, общение с членами семьи или общины), должны находиться под эффективной защитой органов власти и их должностных лиц, стоящих на страже Конституции и законов КР, а равно международных договоров ООН по правам человека, включая МПГПП, участницей которых является КР. Открытие “намазканы” в зданиях органов власти затрагивает принцип отделения государственных институтов и религиозных организаций. Режим работы государственных или муниципальных организаций регулируется законодательством и предоставляет работникам возможность добровольного выбора места работы в соответствии с установленными процедурами и требованиями к государственным или муниципальным органам, чтобы служить интересам всего общества. Термин «религиозная организация» в законах КР предполагает регистрацию общины в качестве организации, то есть юридического лица.
Статья 18
Свобода иметь или принимать религию и убеждения
Определение свободы религии и убеждений, приводимое в МПГПП, в полной степени вошло в Конституцию КР, принятую на референдуме в 2010 года. Однако полная реализации данных положений зависит от положений других законов, сохраняющие недостатки и противоречия, которые критиковали эксперты (юристы, религиоведы, правозащитники) и международные организации[footnoteRef:29]. Передовые конституционные гарантии порой сталкиваются с неэффективным обеспечением на практике.  [29:  См. экспертные мнения по Кыргызстану на ресурсе БДИПЧ ОБСЕ (свобода религии), www.legislationline.org. ] 

Давление общества, порой с участием религиозных лидеров и должностных лиц, препятствует свободному выбору и пользованию каждым свободой религии и убеждений, хотя в Конституции и законах КР данная свобода гарантируется, также предусмотрена ответственность за воспрепятствование. Религиозная идентичность в Кыргызстане нередко приравнивается к этнической принадлежности. Этим фактором эксперты объясняют вызовы перед государственным аппаратом и должностными лицами для продвижения конституционных гарантий, эффективного расследования нарушений и особенно привлечения виновных лиц к ответственности. Должностные лица тесно связаны с сообществами, в которых они живут или работают. 
Личная свобода vs статус юридического лица (организация)
Личная свобода каждого человека на свободу религии и убеждений рассматривается в Кыргызской Республике через призму права на ассоциацию и государственную регистрацию юридического лица, как обязательное условие для совместного осуществления свободы религии. Используемый в законодательстве термин «религиозная организация» изначально говорит об «общине», как о юридическом лице – «организации». Совместная деятельность группы верующих без государственной регистрации (статуса юридического лица) запрещена и предусматривает ответственность. Периодически инициировались поправки, направленные на ужесточение требований к регистрации. Необходимо отметит, что жесткие требования к регистрации или приостановление регистрации религиозных организаций повлияло на взаимодействие общин и государства, сделало их «невидимыми». Поэтому эксперты рекомендуют упростить процедуры и сократить несправедливые бюрократические требования.
Свобода религии в зависимости от гражданства
В настоящее время Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» требует 200 граждан Кыргызской Республики для создания религиозной организации (часть 3 статьи 8).  Ранее был ряд инициатив по увеличению количества инициаторов; также предлагалось возложить на религиозные организации обеспечить наличие распространить данное требование применительно к каждой административно-территориальной единице – район или область, что становилось непреодолимым бременем для общин. Изначально для регистрации религиозных организаций в КР было достаточно десяти членов. Необходимо приветствовать, что Кыргызстан не увеличил численность инициаторов, необходимых для создания религиозных организаций.
Чувствительность свободного выбора религии и убеждений в обществе
Свобода выбора религии и убеждений, как отмечают эксперты, порой проблематично и чувствительно воспринимается сообществом в случае принятия или пользования представителем местной этнической группы определенной религией, которая менее распространена в обществе. Представители малочисленных религиозных групп могут испытывать давление, вплоть до насилия, которое не всегда обеспечено эффективной защитой и привлечением виновных к ответственности. Резонансные дела показали сложности с захоронениями, давлением на семьи, привлекли внимание к данным случаям и поиску центральными властями путей решения. Говорить о решении вопроса можно будет в случае принятия Правил захоронения и внесения поправок в Законы парламентом в целях приведения правовых норм и практики в соответствие с обязательствами по МПГПП. 
Допустимые ограничения свободы религии и убеждений
Как уже отмечалось, Конституция КР полноценно передает положения МПГПП о допустимых ограничения свободы религии и убеждений. Однако на уровне законов и подзаконных актов требуется дальнейшая работа, чтобы данные ограничения рассматривались как исключительные основания для ограничения свободы религии и убеждений, ограничения были соразмерны реальным угрозам, а также обеспечены доказательствами. Нередко в документах и решениях органов власти основанием для ограничения деятельности какой-либо общины указывается гипотетическая угроза или ограниченная способность должностных лиц противостоять действиям членов крупных общин. Конституция КР требует, чтобы ограничения свободы религии и убеждений предусматривались в Законах (принимаются Жогорку Кенешем, парламентом). 
Мониторинг практики свидетельствует, что местные кенеши (советы) вводили ограничения, не предусмотренные Законом, не обладая полномочиями (например, решение Каракульского городского кенеша №112/40 от 27.09.2016 года)[footnoteRef:30]. Отказ в регистрации общине тенгрианцев в письме Государственной комиссии по делам религий обоснован «в целях недопущения угроз межконфессиональному согласию, сохранения религиозной стабильности в республике, обеспечения общественной безопасности …» (то есть от действий других общин), а не из-за присутствия у данной общины запрещенных целей или противоправных действий, как требует Конституция и законы КР[footnoteRef:31]. [30:  См. Отчет по результатам мониторинга судебных разбирательств по соблюдению свободы совести и вероисповедания в Кыргызской Республике: результаты мониторинга 2018, Бишкек, 2019, https://www.sfcg.org/wp-content/uploads/2019/10/Report_on_the_results_of_court_cases_monitoring_of_the_status_of_freedom.pdf.]  [31:  Ответ Государственной комиссии по делам религий при Президенте КР, Исх. №.02-10/563 от 10.06.2013.] 

Права родителей и наилучшие интересы ребенка
Необходимо отметить, что свобода  родителей и в соответствующих случаях законных опекунов, обеспечивать религиозное и нравственное воспитание своих детей в соответствии со своими собственными убеждениями, также испытывает давление со стороны общества. Перед администрациями и сотрудниками публичных учреждений образования стоит задача обеспечения наилучших интересов ребенка, получения детьми качественного образования, которое обеспечит развитие ребенка и дальнейшее трудоустройство. Получение документа об образовании связано с требованием прохождения учащимся и студентами необходимых предметов/дисциплин. Изменения в обществе ставят перед государственными учебными заведениями, преподавателями и социальными работниками новые вызовы: детей не пускают в учебные заведения родители, например, ссылаясь на светские предметы. Деятельность учебных заведений регулируется Законами и требованиями к организации учебного процесса, которые не могут удовлетворить любые требования родителей. В обществе мало информации о практике других стран, в которых успешно достигается цель – предоставить ребенку качественное образование, как условие успешного трудоустройства. Учет наилучших интересов ребенка также описывают комментарии по статьям 23 и 24 МПГПП.
Статья 19
Свобода искать, получать, собирать и распространять информацию, с одной стороны, сталкивается с конкуренцией между различными общинами, с другой – опасением распространения информации радикальных групп, из-за чего распространение религиозной литературы было ограничено в пределах зарегистрированных религиозных организаций, установлением требований маркировки и указания принадлежности литературы, установлением особого порядка ввоза или издания литературы. На практике ответственные должностные лица (таможенники, сотрудники милиции и др.) не являются специалистами в вопросах религиоведения, что порождает определенные сложности.
Статья 21
Свобода мирных собраний гарантируется Конституцией КР каждому человеку. Практика реализации данной свободы имеет свою историю: в общем случае открытые богослужения запрещены, однако в свое время в Бишкеке было разрешено проведение на центральной площади Ала-Тоо праздничного намаза, обосновывая разрешение ограниченными возможностями (вместимости) мечетей; с другой стороны, другим общинам на практике невозможно реализовать свободу мирных собраний аналогичным образом. Отдельный пример противоречивой практики связан с сайентологами, которые не признавались религиозной организацией для регистрации в Государственной комиссии по делам религий, с другой стороны – законодательство не исключает регистрации и осуществление деятельности данной группы, как организации без религиозной цели.
Статья 22
Как отмечалось выше, реализация свободы религии и убеждений тесно связано со свободой ассоциации, которая в соответствии с требованиями законодательства рассматривается исключительно в контексте получения статуса юридического лица и влечет к привлечению к ответственности за деятельность без государственной регистрации. По данному вопросу необходимо отметить полномочия Государственной комиссией по делам религий приостановить регистрацию, что на практике означает утрата общины и ее членов осуществлять любую деятельность, пользоваться свободой религии и убеждений, как указано в статье 18 и также другими правами в публичном пространстве. Эксперты предлагали пересмотреть существующие требования, чтобы санкции наступали за действительно противоправные действия  
Статья 23
Добровольное вступление в брак находится в Кыргызстане под вызовом принуждения к браку вследствие похищения девушек. Этому способствует экономическая ситуация (похищение обходится дешевле), усилившиеся негативные устои и отсутствие нетерпимости к похищению девушек в обществе, родители похищенных девушек опасаются позора и осуждения, что требует от них существенных усилий и мужества защитить своих дочерей от порочной практики, признанной в Уголовном кодексе КР преступлением.
Статья 26
Де-юре, в Конституции КР гарантируется принцип равенства и равной защиты закона. На практике, противоречия в законах и правоприменительная практика требуют от государства принятия многих мер, чтобы обеспечить данный принцип в полной мере.
Статья 27
Действующий Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» необходимо рассмотреть через призму обязательств КР по статье 27 МПГПП, чтобы оценить положение религиозных общин, относящихся в Кыргызской Республике к малочисленным группам. Необходимо постоянно информировать общество, что ответственность за все группы и полноценное пользование ими правами и свободами человека лежит на государстве – его органах и должностных лицах. Статус религиозного меньшинства не определен законодательно. Некоторые общины в Кыргызстане не рассматривают себя как «религиозное меньшинство» из-за малой численности членов общины в стране, так как их численность членов их общины в мире может быть значительной. Этот вопрос тесно связан, как с правовыми положениями, так и самоидентификацией.
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