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PRESENTACION

El presente constituye un informe alternativo al presentado por el Estado Parte, Uruguay, al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD) de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos.

Este informe Alternativo, ha sido elaborado por Asamblea Afrodescendiente, un espacio deliberativo y de
articulacion entre organizaciones que trabajan por los derechos de las personas afrodescendientes y militantes
afrodescendientes independientes. Asamblea Afrodescendiente surge para ocupar un espacio vacio dentro de la
Orbita publica en relacién a la participacidn social y politica de las personas afrodescendiente en el marco del
Combate al Racismo y la Promocidn de la Equidad Racial. En principio nos organizamos con una postura critica
frente a una situacion de racismo institucional, con una denuncia publica que realizamos y que mds adelante en
este informe expondremos en detalle. Asamblea Afrodescendientes se define como un espacio horizontal,
abierto, dindmico y en constante construccion. Posee un formato de red con un enfoque variado que aglutina
varias dreas de especializacién y que tiene como eje el Combate al Racismo y la promocion de la igualdad de
oportunidades para llegar al desarrollo humano y a la inclusién social de la poblacién afrodescendiente que es en
definitiva nuestro principio articulador.

La elaboracién del informe se realizé a partir de diversas fuentes de informacidn: datos estadisticos del INE
(Instituto Nacional de Estadistica), informacién y datos provenientes de los diferentes Organismos del Estado,
andlisis de investigaciones académicas, articulos y noticias de prensa escrita y electrdnica realizados durante el
periodo y publicaciones de diversa indole referidas a la tematica.

En particular, se obtuvieron datos a partir de un relevamiento que fue efectuado entre los diversos organismos
estatales, organizaciones y personas militantes independientes consultadas que participan como parte de la
sociedad civil afrodescendiente. Ademas, se releva legislacién y medidas recientes que Uruguay ha adoptado en
el marco de los Derechos Humanos en sentido amplio.

Consideramos que el desarrollo de un informe alternativo al Comité es una experiencia fundamental y constituye
un mecanismo de vigilancia y presién desde las organizaciones de la sociedad civil con miras al cumplimiento de
los derechos contenidos en la Convencidn, que el Estado se ha comprometido a garantizar y cumplir. De este
modo, se contrastan los hechos y los datos, a efectos de que el Comité realice las propuestas o recomendaciones
correspondientes al Estado Parte.

Por otra parte, el desarrollo de este informe nos ha permitido desencadenar un proceso participativo y de ejercicio
de la ciudadania, traducido en una mejora sustancial del conocimiento y la exigibilidad para el ejercicio de los
derechos humanos por parte de las personas afrodescendientes. Para la redaccién de este informe hemos
desarrollado dos jornadas de capacitacién sobre el Comité, la Convencidén y sus cometidos como producto de una
accion colaborativa entre UBUNTU: Formacién para la Transformacion Social Afrodescendiente y Global Rights.
En las mismas participaron 20 personas de 8 grupos de personas que trabajan por los derechos del colectivo
afrodescendiente en Uruguay (UBUNTU, UAFRO, Asociacidn Afro-iberoamericana, Asociacién Mundo Afro Artigas,
Agrupacién Salvador Beterbide, Grupo de Varones Afrodescendientes, Centro Umbandista Reino da Mata,
Asamblea Afrodescendiente).

El presente informe pretende presentar informaciéon que contrasta con la presentada por el Estado. De esta
forma, desarrollaremos el informe alternativo siguiendo el informe oficial presentado al CERD en el presente
periodo de sesiones, que sigue el articulado de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial (Convencidn).

Conocemos a su vez, que el impulso organizado de la sociedad civil afrodescendiente permitié que se realizaran
importantes Observaciones Finales al Estado en 2001, en el marco del 55° periodo de sesiones, ltimo periodo en el
que el Estado presentd informe al Comité y Organizaciones Mundo Afro presenté un informe alternativo.
Debemos sefialar que estas recomendaciones no han sido superadas, y debemos denunciar una profundizacién en
la persistencia y ataque del racismo hacia la comunidad afrouruguaya. Esto se evidencia en las persistentes
dificultades del aprovechamiento de las oportunidades educativas, en la desigual distribucién de oportunidades de
laborales, en las diferencias en salarios e ingresos, y en el insuficiente reconocimiento y devolucién del aporte
cultural, social, econdmico y religioso en la construccién continua del Uruguay como nacién. Por lo cual, la
violacién y vulneracién de los Derechos individuales y colectivos, constituyen una de las bases fundamentales en la
fuerte desigualdad de oportunidades en el punto de partida y en el desarrollo de cada afrodescendiente,
coartando las capacidades de desarrollo humano y de realizacién de cada proyecto de vida.
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En ese sentido analizaremos algunas de las ultimas Observaciones Finales del CERD, algunas de las afirmaciones
que se brindaron por parte del Estado en los informes presentados al Comité del DESCy a su vez, se retomaran las
observaciones finales realizadas por el Comité CEDAW y el Comité DESC al Estado Uruguayo como consecuencia
de los informes reportados recientemente. Y En esta oportunidad, el 78° periodo de sesiones del Comité, Uruguay
presentara un informe que hace cinco periodos que no reporta, lo que se traduce en unos 11 afios sin brindar
informacién al Comité sobre las situacion en relacién a la discriminacién racial en el pais.

Asimismo y como evidencia del retroceso en relacién a la tematica que se ha producido a lo largo de este tiempo,
queremos informar sobre una denuncia de Racismo Institucional que estamos llevando adelante en el marco de
Asamblea Afrodescendiente .

Es de destacar que el informe del Estado presentado, da cuenta de los informes periddicos 16 al 20 que debfan
presentarse en 2008 y consideraban un periodo temporal que se correspondia a 1998-2008. Para el informe
alternativo consideraremos un periodo temporal mayor de 1998 al 2010, brindando informacién sobre los tltimos
acontecimientos que se sucedieron también durante 2009 y 2010. Consideramos que ese periodo es muy
importante ya que se trata de un periodo electoral, lo que propicia la incorporacién de temas en agenda publica
antes postergados y brinda un clima habilitador de las negociaciones y para la incidencia. El 2010, es el afio en el
que la nueva administracidon asume y establece las lineas de gobierno que permiten desarrollar un analisis sobre
las continuidades, las perspectivas y las tendencias de las politicas publicas para el quinquenio de gobierno. En
este marco, nos proponemos informar en concreto sobre la penetracién de las demandas del colectivo por los
derechos de las personas afrodescendientes, la lucha contra el Racismo y toda forma de discriminacién a nivel
pafs. Es de destacar que durante el primer afio de gobierno se disefia el presupuesto quinquenal y se aprueba
parlamentariamente lo que sera el sustento material de las declaraciones del ejecutivo, limitando la incorporacién
de nuevos temas durante ese periodo de gobierno.

INTRODUCCION

El 2011 fue declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como el Afo de las Personas
Afrodescendientes’ con el objeto de fortalecer las medidas nacionales y la cooperacidn regional e internacional en
beneficio de los afrodescendientes en relacidn con el goce pleno de sus derechos econdmicos, culturales, sociales,
civiles, y politicos, su participacién e inclusién en todas las esferas de la sociedad y la promocién de un mayor
respeto y conocimiento de la diversidad, su herencia y su cultura. En este contexto, toma mayor relieve la
realizacién de este informe alternativo y la revision del Comité al pais como una muestra de la situacién de las
personas afrodescendientes de América Latina y el Caribe.

En Uruguay la poblacidn afrodescendiente representa un 10,2%, en los menores de 20 afios, la poblacidn afro es de
13,8%. En este sentido, sefialamos la importancia de desarrollar politicas publicas para la equidad étnico-racial y la
no discriminacién® focalizadas sobre todo en la infancia, adolescencia y la juventud afrodescendiente y con
perspectiva de género.

Si bien en la regién Cono Sur (Argentina, Bolivia, Paraguay, Chile y Uruguay) Uruguay es considerado en el
segundo lugar en relacidn a la relevancia otorgada al reconocimiento del colectivo afrodescendiente?, podemos
afirmar que no existe un impacto concreto en la calidad de vida y avance en el desarrollo de las oportunidades y la
proteccion de los derechos del colectivo afrouruguayo. Los avances en los espacios y alin en las politicas publicas
desarrolladas para promover el protagonismo y la inclusién de la poblacidn afrodescendiente en el pais, ain son
insuficientes y constituyen un desafio para la transversalizaciéon y promocién de la equidad racial. Mas bien, nos
encontramos recién en un momento de generacidn de las condiciones para el desarrollo de las mismas, a pesar de
que contar con un movimiento que desde finales del SXIX mediante la intelectualidad negra uruguaya, se
planteaba la necesidad de trabajar para el desarrollo del colectivo afrodescendiente y la necesidad de contar con
espacios de representacion parlamentaria para tomar las decisiones y poder ser sujetos de nuestra propia
transformacién. Esto muestra la dimensién de los obstdculos institucionales que debieron ser sorteados -y ain se
estan tramitando- para alcanzar la situacién actual.

1 Resolucién 64/169 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la base del informe de la Tercera Comisién

(Al64/439/Add.2 (Part 11))]

2 Cabella, Wanda. Panorama de la infancia y adolescencia en la poblacién afrouruguaya en la Publicacién Poblacién afrodescendiente y
desigualdades étnico-raciales en Uruguay.

3 PNUD, SEGIB...(2010) “Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina: desafios para su implementacién” del Proyecto

Regional “Poblacién afrodescendiente en América Latina”
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Debemos sefialar que partimos de un estado de situacién ddnde histdricamente se oculté la identidad
afrodescendiente en el relato nacional como producto de un proceso modernizador y progresista que arraigé en
el imaginario regional la idea que la poblaciédn uruguaya era blanca, descendiente de europeos, discurso que se
consolida durante el primer batllismo y nos coloca como la “Suiza de América”* y que en estos momentos aun
mantiene cierta vigencia.

Otro factor a destacar sobre la importancia de la visibilizacién de la poblacién afrodescendiente y sus condiciones
socio-econdmicas y culturales desventajosas mediante este informe, es el hecho de que a pesar de que Uruguay es
considerado un pais de renta media, la poblacién afrodescendiente esta sobrerrepresentada en los sectores de
pobreza y pobreza extrema, con lo cual se tiene obstruidos los canales hacia la estructura de desarrollo como
producto de la incidencia del Racismo y de la Exclusidn Racial.

Es por ello que creemos que la ayuda internacional es fundamental para la generacién de un cambio sustancial en
la vida del colectivo afrodescendiente y de la sociedad uruguaya. Redireccionar recursos y lineas de financiamiento
para la atencidn especifica a estos sectores que se ven invisiblizados por el discurso estatal; permitiendo de esta
forma que las temdticas penetren en la estructura gubernamental, y se provoque a nivel social y simbdlico un
grado de problematizacidn tal, sobre la situacion de las personas afrodescendientes y la incidencia del Racismo,
que permita la implementacién de politicas publicas y medidas especificas para el desarrollo de este sector.

INFORMACION GENERAL

Acogemos con gran satisfaccion la presentacién de los informes periddicos 16° a 20° que debian presentarse en
2008, ya que es de suma necesidad evaluar los avances y obstaculos para la implementacidn de la Convencién para
la Eliminacién de la Discriminacion Racial a nivel pais como via para promover especificamente el desarrollo de la
poblacién afrouruguaya. En este sentido, destacamos el perjuicio que este importante retraso y el lapso
prolongado de tiempo en el que el Estado uruguayo no presentd informes, por lo que no pudo ser revisado por el
CERD, ocasioné para las acciones que se desarrollan para el combate al Racismo y la promocién de la equidad
étnico-racial en el pais.

Para asegurar que ese retraso no vuelva a suceder y para garantizar el seguimiento de las recomendaciones serd
necesario promover acciones que fortalezcan la capacidad de incidencia y participacion de la sociedad civil
organizada afrodescendiente promoviendo sus capacidades institucionales asi como también garantizando
espacios institucionales de participacion. Dado que el Estado ha realizado una propuesta de Coordinacidon
Interinstitucional para la Elaboracidon de Informes de Derechos Humanos, de caracter permanente, se hace
necesario fortalecer a las organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente, promover capacidades
institucionales y garantizar su autonomia econdmica y politica para ejercer efectivamente un rol de vigilancia de
los derechos humanos de las personas afrodescendientes. En ese sentido, quisiéramos informar y expresar
nuestra disconformidad con la forma en la que se ha propuesto la participacion de la sociedad civil organizada
afrodescendiente para la elaboracién del Informe al CERD. Para ello se la ha convocado sdlo en dos instancias a
modo consultivo y no resolutivo, ya que se han tomando muy pocas de las sugerencias realizadas en esas
instancias. En ese sentido es necesario analizar cudles son las condiciones institucionales de la sociedad civil
organizada afrodescendiente para hacer un cabal seguimiento y vigilancia de la Convencién contra la
Discriminacién Racial y de las recomendaciones del Comité al Estado.”

En general, existe muy poca informacién publica sobre la Convencién, menos del 50% de las organizaciones de la
sociedad civil afrodescendiente declaré que conocia la Convencidn y las Observaciones Finales del afio 2001. En
general se considerd que la informacidén es inadecuada e insuficiente. Es de destacar que desde el Departamento
de las Mujeres Afrodescendientes del Instituto Nacional de las Mujeres/MIDES se ha publicado la Convencidn para
la Eliminacidn de la Discriminacidn Racial en formato de librillo, pero creemos que la misma no ha sido distribuida
de forma correcta. A su vez, la misma se publica en un formato no amigable, sin un apoyo didactico que permita la
apropiacion de la Convencidn y se constituya como una herramienta de proteccidn y vigilancia de los derechos de
las personas afrodescendientes en su conjunto.

Asimismo hemos indagado sobre el conocimiento de los Mecanismos instrumentados para la Equidad Racial y en
general los mismos se conocen por las organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente pero no se
posee informacién en profundidad sobre sus objetivos, acciones y competencias institucionales. La interaccién

4 PNUD, SEGIB...(2010) “Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina: desafios para su implementacién” del Proyecto

Regional “Poblacién afrodescendiente en América Latina”

5 Hemos suministrado un formulario con preguntas para la sociedad civil organizada a fin de hacernos de informacién especifica para la
elaboracién de este informe alternativo al CERD.
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con los Mecanismos institucionales para la Equidad Racial por parte de la sociedad civil organizada es una
interaccién pasiva, es decir la sociedad civil organizada tiene poca capacidad de hacer llegar sus demandas a los
Mecanismos institucionales para la Equidad Racial y cuando éstas llegan los mismos no tienen capacidad
institucional como para dar respuesta a las mismas.

Recomendamos que se realicen campafias de concienciacién y capacitacién sobre los mecanismos y
procedimientos de que disponen las personas afrodescendientes para proteger y promover sus derechos.

La mayoria de las organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente no tiene presupuesto propio, lo
que dificulta el desarrollo de la capacidad institucional y la ejecucién de acciones de monitoreo y vigilancia de los
derechos de las personas afrodescendientes. En este sentido, queremos destacar que existe una debilidad de la
sociedad civil organizada afrodescendiente que tiene como principal causa los obstaculos institucionales para el
abordaje de la situacion de la poblacién afrodescendiente y para el desarrollo de acciones para la eliminacién de la
discriminacion racial. En Uruguay, existen obstaculos para trabajar la temdtica a partir de los organismos de
cooperacién internacional dado que el pais es considerado un pais de renta media, sin tener en cuenta que el
sector afrodescendiente es un sector postergado, con desventajas histdricas y con condiciones de desigualdad
que hace que sus niveles de vida estén comparativamente muy por debajo de los niveles de vida de la poblacién
uruguaya a nivel general. Otro obstaculo institucional para el fortalecimiento de la sociedad civil organizada
afrodescendiente es la incipiente penetracidn que la situacidn de la poblacién afrodescendiente tiene en el Estado,
lo que no permite el desarrollo de convenios de co-gestion o de ejecucién de acciones hacia la poblacién
afrodescendiente, cémo si existen otros convenios de trabajo con por ejemplo las organizaciones que se dedican
al trabajo con la infancia y la adolescencia. En este sentido, es importante sefialar y denunciar que existe en la
sociedad uruguaya auln una resistencia a la incorporacién de la dimensién racial en la érbita social, lo que hace que
las politicas sociales y las instituciones que las ejecuten de la sociedad civil organizada a pesar de que trabajen con
la poblacién afrodescendiente porque trabajan con situaciones de pobreza y vulneracién de derechos no lo hacen
contemplando la dimensidn étnico-racial y los efectos negativos, persistentes y mutantes del Racismo y la
discriminacién racial, lo que hace que se invisibilice esta problemdtica y a su vez, indirectamente se esté
fortaleciendo los ciclos viciosos de reproduccién de las desigualdades.

En ese sentido, recomendamos que se legisle la transversalizacién de la dimensién étnico-racial en todos los
planes de los organismos y agencias de cooperacion internacional, en los planes de gobierno y en las acciones
de la sociedad civil organizada en su conjunto para revertir los efectos del Racismo institucional, la
invisibilizaciéon y la negacién de la existencia del Racismo y la Discriminacién Racial en el pais y sus efectos
perversos sobre la poblacién afrodescendiente.

Enfatizamos en el hecho de que en el pais existe un vasto marco normativo e institucional que a su vez, se ve
robustecido por la reciente aprobacién de la creacién de una Institucion Nacional de Derechos Humanos (aunque
ésta alin no ha entrado en funcionamiento y en su ley no figure claramente el abordaje de la discriminacién racial y
la promocidn de la equidad racial para la inclusién de la poblacién afrodescendiente) que los considera de forma
integral e interdependientes. A lo que se suma el propdsito declarado de colocar el enfoque de derechos humanos
en el centro de las politicas sociales que desarrolla el estado y las diversas invitaciones formuladas a los diversos
procedimientos especiales de Derechos Humanos de Naciones Unidas y del Sistema Interamericano, lo que
demuestra la voluntad del pais de progresar en materia de derechos humanos y de mejorar las politicas publicas
que aplica. Sin embargo, podemos afirmar que la situacion de la poblacién afrodescendiente de desigualdad racial
para aprovechar las oportunidades del desarrollo constituye una fuente de discriminacién hacia esas personas y un
obstdaculo para la aplicacién cabal de la Convencidn.

Asimismo y en linea con lo sentenciado transcribimos un parrafo de las Observaciones Finales del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales en su 45° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra, 1° a 19 de
noviembre de 2010.

“El Comité observa con preocupacién la persistente discriminacién y la marginacion
social y econémica de grupos minoritarios en el Estado parte, entre otros, las personas
afrodescendientes, asi como la discriminacion generalizada por motivos de orientacién

sexual. Observa también que dicha discriminacién y marginacién se manifiestan en todos
los dmbitos que abarca el Pacto, sobre todo en la atencién de la salud, la educacion, el
empleo y el acceso a la vivienda. El Comité lamenta que el Estado parte no haya
proporcionado informacién sobre las asignaciones presupuestarias destinadas a sus planes y
programas de lucha contra la discriminacién, y sobre los efectos de las medidas adoptadas
hasta el momento para combatir la discriminacién contra esos grupos (art. 2, pdrr. 2).
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El Comité recomienda al Estado parte que apruebe amplia legislacién de lucha contra
la discriminacién, teniendo en cuenta la Observacién general N° 20 (2009) del Comité
sobre la no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales, y dé
prioridad a la aplicacidn efectiva de los programas existentes para eliminar todas las
formas de discriminacién en la legislacién y en la prdctica.”®

Sefnalamos la ausencia de informacién sobre las asignaciones presupuestarias destinadas a sus planes y
programas de lucha contra la discriminacion, y sobre los efectos de las medidas adoptadas hasta el momento
para combatir la discriminacién contra la poblacién afrodescendiente e instamos al Comité a que puede
preguntar e indagar sobre este aspecto fundamental para la efectiva implementacién de politicas publicas hacia
la poblacién afrodescendiente y por lo tanto la aplicacién cabal de la Convencién.

Hacemos referencia a la falta de legislacion especifica sobre Discriminacion racial y la carencia de mecanismos de
acceso a la justicia para el tratamiento de estos casos, tanto sea a nivel institucional como a nivel de los y las
profesionales encargados de administrar la justicia y defender a las victimas que no cuentan con especializacién en
esta temdtica en el desarrollo de su formacién profesional. Ya en el 55° periodo de sesiones en dénde el Estado
uruguayo presentd sus informes 12 al 15, en las Observaciones Finales el Comité presentd preocupacion por la falta
de informacién acerca del acceso efectivo a las medidas de proteccién y a los recursos contra actos de
discriminacién racial cometidos, en particular, contra la comunidad afrouruguaya.

Sugerimos al comité que indague sobre los mecanismos para la presentacion de denuncias de discriminacion
racial y sobre las garantias existentes para que estos casos lleguen a los tribunales o a los érganos
administrativos competentes. Asimismo seria importante conocer especificamente el niimero de casos de
discriminacion racial que efectivamente se han llevado a los tribunales o a los érganos administrativos como
muestra de la eficacia o ineficacia de los mecanismos existentes.

Si bien el pais ha ratificado varios de los Instrumentos internacionales poco ha desarrollado a nivel de politicas,
programas y acciones publicas para la efectiva implementacién de los mismos. Tal es el caso especifico de la
Convencidn sobre la Proteccién y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales y su Anexo —Ley N°
18068 de 2006—; la Convencién Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza de
UNESCO —Ley N° 17724 de 2003—; el Convenio N° 111 relativo a la Discriminacién en Materia de Empleo y
Ocupacion de OIT —Ley N° 16036 de 1989—.

Sugerimos al Comité a que indague e inste al Estado a que presnete una evaluacion de impacto en la poblacién
afrodescendiente de las acciones especificas y concretas realizadas a favor de la aplicacién de los marcos
internacionales que especificamente hacen a la proteccion y a la garantia del ejercicio de los derechos de las
personas afrodescendientes.

Queremos a su vez, enfatizar que estd pendiente la ratificacion del Convenio N° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la ratificacién del Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, tras haberlo firmado en septiembre de 2009; y la ratificacidn del Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Al leer el informe oficial podemos observar como la accién de la sociedad civil organizada afrodescendiente ha
incidido en el reconocimiento de la existencia del Racismo y en la visibilidad publica de las desigualdades étnico-
raciales que la poblacién afro-uruguaya padece y por la que ve obstaculizado el ejercicio pleno de su ciudadanfa.
En ese sentido aun resta por caminar hacia la adopcién de medidas afirmativas y politicas publicas que reviertan
las desigualdades étnico-raciales y el impacto negativo del Racismo y la discriminacidn racial en la poblacién
afrouruguaya.

SI bien existen algunos avances, las acciones publicas desarrolladas estdn lejos de ser suficientes como para
revertir esta injusta situacion.

Como se afirma en la investigacién “Las vivencias de la discriminacién en la poblacién afrodescendiente
uruguaya’”, la sociedad uruguaya es discriminadora; y en especial “los afrodescendientes sufren esta
discriminacién en forma personal y directa, mas alld de la segregacion estructural que supone su condicion de
pobreza. Estas formas actuales de la discriminacion se unen a la determinacién siempre presente de un pasado de

6 Documento de Naciones Unidas E/C.12/URY/CO/3.4 Distr. General 1° de diciembre de 2010 Espafiol, Original: inglés

7 susana Rudolf, Amanda Dfaz, Javier Diaz, Carolina Ricarte, Oscar Rorra- Las vivencias de la discriminacién en la poblacién afrodescendiente
uruguaya en POBLACION AFRODESCENDIENTE Y DESIGUALDADES ETNICO-RACIALES EN URUGUAY, PNUD URUGUAY 2008, pag. 169
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esclavitud que alin marca, en forma cualitativa y simbdlica, la identidad y el lugar social de los descendientes de
esclavos, tanto para ellos mismos como para la cultura hegemdnica blanca.”

En relacidn al reconocimiento de la diversidad de grupos étnico-raciales que componen la poblacién del pais en el
ensayo de Arocena y Aguiar® sobre el multiculturalismo en el Uruguay se estudian diversas comunidades que
coexisten en nuestro pais y sus evidencias y conclusiones echan por tierra la histdrica y legendaria concepcién del
Uruguay como un pais europeizado, sin indios ni legado indigena, secularizado, con escasos negro y homogéneo
culturalmente. Por el contrario, el ensayo demuestra que la sociedad uruguaya es multicultural, con colectividades
con origenes étnicos diversos y costumbres, lenguajes y tradiciones variadas.

INFORMACION ESTADISTICA

La produccién de datos estadisticos e informacién respecto de los grupos étnico-raciales minoritarios, sin perjuicio
del reconocimiento de las dificultades para clasificar sus caracteristicas especificas, sigue constituyendo una
carencia de las obligaciones del Estado en relacidn a la aplicacién de la CERD en virtud de que parece claro que una
forma de segregacidn es la invisibilidad estadistica de determinados grupos.

La informacién estadistica ademds de visibilizar la existencia de los grupos étnico-raciales constituye una
herramienta fundamental a la hora del disefio de politicas y la atribucién de recursos de cualquier naturaleza para
superar la discriminacién, ya que se requiere el conocimiento previo de su existencia, situacién y caracteristicas
especificas.

Reconocemos el desarrollo en la elaboracidn de informacidn estadistica oficial a partir de la incorporacién de la
dimensidén étnico-racial en el Censo 2011, la Encuesta Continua de Hogares de forma permanente y los Censos
Universitarios a partir de 2011. Consideramos que es un gran logro que plasma los compromisos que el Estado
uruguayo asumid internacionalmente. Mas alla de ello, debemos destacar que esta dimensién no se incorpora en
toda la produccién de informacién estatal y que ello produce trabas para el disefio e implementacion de politicas
publicas especificas para afrodescendientes.

Podemos decir que los datos producidos no han penetrado en la estructura social y politica del pais, no
tomandose como insumos para la elaboracidn de politicas publicas, contribuyendo al debilitando de los accionares
de la sociedad civil organizada y de los espacios de participaciéon de la comunidad afrodescendientes en los
ambitos locales, departamentales y nacionales.

La composicidon demografica que surge de los datos segtin “ascendencia” del INE confirma que alrededor de un
15% de la poblacidn tiene un origen étnico variado, diferente del mayoritario “raza blanca”. En general a lo largo
de la historia el pais tuvo predominio y sobre todo en el siglo pasado la tendencia “asimilacionista” como via para
la integracién social. Esta accién ha contribuido y propiciado la invisibilizacion de actitudes y medidas
discriminatorias y exterminadoras de culturas y tradiciones.

Recién, en los ultimos afios y como consecuencia de la ratificacién de la CERD y de cambios culturales que ocurren
en el mundo, nuestro pais va, lentamente, adoptando medidas concretas de afirmacidn de las diversidades
culturales de su poblacién. También, como consecuencia de esa corriente internacional, las propias comunidades
han comenzado procesos y estrategias de revalorizacidn de la diversidad, redescubriendo y revalidando sus
tradiciones, su cultura y su identidad. Este tardio reconocimiento es todavia mas lento y son menos visibles las
acciones afirmativas, en cuanto a la situacién y a la condicion de las mujeres provenientes de estas comunidades.
La cultura hegemdnica, con sus roles sociales y la naturalizacion de la prevalencia del género masculino en las
relaciones de poder hace mas dificultoso el visualizar estas situaciones de discriminacién agravada.

Si bien se observa que la Constitucién de la Reptblica consagra el principio de igualdad ante la ley de todas las
personas, representado sobre todo en el articulo 8 “Todas las personas son iguales ante la ley no reconociendo
otra distincion entre ellas sino la de los talentos y virtudes” preocupa la ausencia de una incorporacién directa y
clara en el derecho interno del reconocimiento de la participacion del Estado en el trafico y la trata de personas
africanas durante la época colonial y su posterior trato a las personas afrodescendientes colocandolas en una
posiciéon de desventaja por no atender u omitir el desarrollo de politicas de inclusién social hacia ese sector.
Creemos que es muy importante ese reconocimiento por parte del Estado para que se habilite e institucionalice
la efectivizacion de derechos especificos que apuntan a la equidad étnico-racial hacia la ciudadania afro-
uruguaya.

8 AROCENA, Felipe y AGUIAR, Sebastian. MULTICULTURALISMO EN URUGUAY. Ensayo y entrevistas a comunidades culturales. Editorial
TRILCE. Montevideo, 2007.
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En el afo 2001, en la lll Conferencia Mundial contra el Racismo se instd a los Estados a reconocer su participacion
en el trafico y la trata de personas africanas esclavizadas durante la época colonial y sus efectos
transgeneracionales, y a incorporar la perspectiva anti-racista y de respeto a la diversidad, como eje transversal de
la politica estatal.

El tema de las reparaciones es abordado en la Declaracién de la Conferencia de las Américas de nuestra region. La
misma dice que “la reparacién a las victimas de esas manifestaciones, deberia darse por medio de politicas,
programas y medidas, inclusive de accién afirmativa, que beneficiasen las personas, las comunidades y los pueblos
afectados”.®

DENUNCIA PUBLICA DE RACISMO INSTITUCIONAL

En el marco de este informe y ante de introducirnos en cada uno de los articulos de la Convencién a fin de analizar
el desempeno del Estado en su aplicacién, es para nosotros fundamental hacer una denuncia ante este Comité
ante un hecho que hemos calificado como una practica de Racismo Institucional.

Entendemos como Racismo Institucional “teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de grupos
raciales o étnicos que dé a unos derechos de dominar o eliminar a los demas, presuntos inferiores, o que haga
juicios de valor basados en una diferencia racial (... )” donde “engloba las ideas racistas, las actitudes fundadas en
los prejuicios raciales, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estructurales y las practicas
institucionalizadas que provocan desigualdad racial, asi como la idea falaz de que las relaciones discriminatorias
entre grupos son moral y cientificamente justificables; se manifiesta por medio de disposiciones legislativas o
reglamentarias y practicas discriminatorias, asi como por medio de creencias y actos antisociales: obstaculiza el
desenvolvimiento de sus victimas, pervierte a quienes lo ponen en practica, divide a las naciones en su propio
seno, constituye un obstdculo para la cooperacién internacional y crea tensiones politicas entre pueblos ... ™

Desarrollo del Problema

Como sociedad civil organizada hemos desarrollado acciones para promover una gestion asociada de los
Mecanismos de Promocidn de la Equidad Racial entendiendo que “..la construccion de problemas publicos y la
elaboracion de las agendas son el resultado de procesos sociopoliticos complejos cuya comprension remite a otros
temas: la constitucion de sujetos sociales, la elaboracion de nuevos marcos de interpretacion de la realidad social,
las relaciones de poder entre distintos sujetos y actores sociales y el establecimiento de alianzas y estrategias
politicas”. (Virginia Guzmdn 2001:11)"

En ese sentido desde 2005 con el inicio de la etapa de Institucionalidad Racial, la sociedad civil afrodescendiente
ha desarrollado diferentes tipos de propuesta con el fin de contribuir a fortalcer y consolidar el proceso hacia el
desarrollo de medidas especificas hacia la comunidad afrodescendiente.

Fue de esta forma, cémo en 2008 se plantea un proyecto para el desarrollo de un proceso participativo a partir del
cual se disenara un Plan de Oportunidades y Derechos. Esta propuesta fue coordinada y negociada por la Dra.
Alicia Saura, responsable de la Sesién de Coordinacién y Promocién de Politicas Publcias de Accién Afrimativa para
Afrodescendientes de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Cultura (MEC). La misma
finalmente fue aprobada por la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) por un
monto de aproximado de 118,000 euros. La negociacidn y presentacidon se dio en periodo bajo la direccién de la
Dra. Maria Elena Martinez en 2009, momento donde se suma el Politélogo Andrés Scagliola al proceso.

En este mismo periodo, el Estado Uruguayo se presente en Ginebra, ante el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos en el marco del Exdmen Periddico Universal, ddnde se plantea una visién global de los derechos
humanos en el pais (2004-2008) y se presenta como conclusién tres temas de esencial preocupacién para el
gobierno. 1/ La situacion de las personas privadas de libertad 2/ La situacién de mujeres y nifios y 3/ La
discriminacién. En ese marco se plantea la voluntad de trabajar hacia la realizacién de un Plan Nacional contra la
Discriminacidn. De esa forma, se plantea la posibilidad por parte de Naciones Unidas de cooperacion (unos 40.000
ddlares) para la realizaciéon de un Plan Nacional Contra la Discriminacion. Por lo cual, en esos momentos la
Direccidn de Derechos Humanos disponia de dos financiamientos y dos propuestas:

9 Declaracién de la Conferencia de las Américas, Santiago, 2000

10 IIDH, Fundacién FORD. “ Lecturas Preliminares: un punto de partida. Conferencia Mundial contra el Racismo, la discriminacidn, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Costa Rica, 2001

11 Guzman Virginia, La institucionalidad de género en el estado: Nuevas perspectivas de andlisis. Serie Mujer y Desarrollo. N° 32. Unidad Mujer
y Desarrollo. CEPAL, Santiago de Chile, 2001
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e Plan de Oportunidades y Derechos para Afrodescendientes financiado por la AECID
e Propuesta de un Plan Nacional contra la Discriminacion financiado por el Alto Comisionado para los
DD.HH. de NN.UU (plan que abarcaria Diversidad Sexual, Minorfas Etnicas, Genero, Discapacidad, etc.)

En 2010 asume la Direccién de Derechos Humanos el Dr. Javier Miranda

En el momento de asuncidn, esta direccidon no implemento ninguna de las dos propuestas financiadas, por lo cual,
Miranda se enfrenta a las mismas, mas alld de sus concepciones y lineamientos politicos. En estos momentos, el
Politélogo Andrés Scagliola es designado como Director de Politica Social del Ministerio de Desarrollo Social. En
ese marco, el mismo plantea que desde su lugar institucional desarrollaria y coordinarfa con estas propuestas (en
las cuales participo de alguna manera desde la direccién de la Dra. Alicia Saura, encargada de la Seccién de
Coordinacién y Promocién de Politicas Publicas de Accién Afirmativas para Afrodescendientes de la Direccién de
Derechos Humanos).

Por diferentes coordinaciones y negociaciones, que desconocemos, se comienzan a desfigurar ambas propuestas
iniciales y las mismas comienzan a conjugarse en un todo. Es decir el Plan de Oportundiades y Derechos para la
Ciudadania Afrouruguaya se convierte en el “Componente Afro del Plan Nacional contra el Racismo y la
Discriminacién”. El ensamblado de ambas propuestas suponia adicionar los 118,000 euros financiados por AECID
con los 40,000 financiados por Naciones Unidas para el desarrollo de una Unica propuesta que se llamaria “Plan
Nacional contra el Racismo y la Discriminacién”

En conversaciones informales se reconoce que el Plan que se desarrollaria habia perdido los objetivos originales
que pretendia un abordaje focalizada hacia la comunidad afrouruguaya, redirigiendo los fondos especificos de la
AECID que eran del Programa de Cooperacidon para Poblaciones Afrodescendientes hacia la globalidad de
temdticas que abarcaria el Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacion.

Consideramos este hecho de suma gravedad ya que coharta un proceso de mas de 10 anos de trabajo que daria
lugar a acciones especificas hacia la comunidad afrouruguaya. Creemos que las razones politicas de esta decisién
constituyen un acto de Racismo Institucional, que subestima la necesidad de aplicacién de acciones especificas
hacia este sectro de la poblacién, poniendo en igualdad de condiciones a los diferentes tipos de discriminacién y
no reconociendo la especificidad de la afectacién que el racismo y la discriminacién racial determinaron para la
comunidad afrourugaya. Haciendo que ésta tenga determinadas negativamente sus vias hacia el desarrollo por un
proceso histdrico-estrcutrual desventajoso, del cual el Estado fue parte y debe de reparar.

En ese marco, denunciamos lo que consideramos fue empiricamente un desvio de fondos y un cambio de rumbo
politico de una propuesta, lo que se traduce ideolégicamente en la expresidn del Racismo Institucional que no
reconoce el sistema de la blanquitud. Denunciamos "la existencia de un contrato racial que sella un acuerdo de
exlusién y/o subalternizacién de los y las negras, en el cual el espistemicidio cumple una funcidn estratégica en
conexidn con la tecnologia del biopoder"™

De esta forma, “...Ia blanquitud como sistema politico -no nombrado- fundamentado en el contrato racial, del cual
todos los y las blancos/as son beneficiarios, aunque no todos/as sean signatarios, estructura racialmente la sociedad e
impide la realizacién de los fundamentos de la democracia como la libertad, la igualdad y la fraternidad”

En ANEXOS presentamos la documentacién que nos brindan las pruebas para realizar dicha denuncia.

Creemos que los hechos sucedidos en ese marco constituyen hechos de Racismo Institucional porque:
* eldisefioy elaboracién del anunciado Plan Nacional contra el Racismo y Discriminacidn, no tuvo en cuenta
a los Mecanismos de Equidad Racial existentes en el Estado como responsables legitimos para la
implementacidn de los Planes y Programas para la Equidad Racial y el Combate al Racismo.
e este Plan tiene un punto de partida, para su disefio, que desconoce el acumulado de la sociedad civil
organizada afrodescendiente.

®* El Plan se realiza desde la Direccidn de Derechos Humanos del MEC en coordinacién con la Direccién de

Politica Social del MIDES, la que desconoce la resolucién ministerial N° 1686/2009, dénde el Ministerio de
Desarrollo Social resuelve:

1/ Incorporar el enfoque étnico-racial en todas las direcciones, planes y programas de la Secretaria de Estado y, en

especial dirigirlo hacia el Plan de

Equidad; 2/ Aplicar el criterio de focalizacién como subsidiario al de universalidad, tanto en los servicios existentes

como los que se creen a futuro en esta administracién, tomando en cuenta la proporcionalidad de la poblacién

afrodescendiente existente en el territorio; 3/ asesorar y asistir técnicamente a las diversas direcciones mediante

el Departamento de Mujeres Afrodescendientes, a fin de garantizar la efectiva incorporacion de la perspectiva

étnico-racial y de género.

12 Carneiro, Sueli. Tesis de Doctorado. “La contruccién del Otro” 2005
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e Creemos que de esta manera se genera un nuevo espacio politico institucional que define politicas de
equidad racial jerarquizado por sobre los mecanismos de promocién de la equidad racial ya existentes,
colaborando con el proceso de debilitamiento y progresiva desaparicion.

Con el debilitamiento o desaparicidn de estos mecanismos, también desaparecieron liderazgos afrodescendientes
en los espacios de gobierno, jerarquizando figuras no afrodescendientes perpetuando las relaciones de
desigualdad y subordinacién.

A esta denuncia se le suma, que se realizé una nota de pedido de informacién publica (basados en la Ley Nacional
de Acceso a Informacién Pdblica N 18.381) y la misma no ha obtenido una respuesta formal. Este hecho determina,
segun la Ley, una falta grave.

Hasta el momento Asamblea Afrodescendiente se ha reunido con la Direccién de Derechos Humanos del MEC en
el marco de una voluntad de didlogo de ambas partes con el fin de llegar a una solucién consensuada y ademas
hemos realizado la denuncia en el dmbito parlamentario en el marco de la Comisién del Senado de Poblacidn,
Desarrollo e Inclusién como forma de contar con un respaldo institucional independiente del Ejecutivo que pueda
garantizar el seguimiento y la evaluacion de las acciones que se desarrollan en el marco del Plan Nacional contra el
Racismo. (Adjuntamos actas taquigraficas de dicha denuncia y del proceso que se ha desarrollado en ese dmbito.
ANEXO III)

Ante este Comité queremos plantear las graves manifestaciones publicas de gobernantes de turno relacionados
con la denuncia, los cuales por el poder de acceso a los medios publicos de comunicacidn, reprendieron publica y
privadamente a los denunciantes, generando enfrentamientos ‘“provocados” entre movimientos sociales y
delineando desde un discurso hegeménico, actos de racismo y actitudes negro-fébicas violando los derechos
humanos de acceso a la informacién, a la manifestacién y denuncia por acciones o actos que ataquen
directamente los derechos y las oportunidades de los ciudadanos y ciudadanas afrodescendientes del Uruguay.
Los dichos publicos pueden ser consagrados mediante notas de prensa que adjuntamos.

Recomendamos que el parlamento nacional no sélo ratifique la Declaracién y Plan de Accién de la Il CMCR, sino
que legisle para que su implementacién no dependa de la libre interpretacién y permita cambios generados de
decisiones politicas de los gobernantes de turno. Evitando de esta forma que se desacumule en relacién a los
avances en la lucha contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas de
Intolerancia: lo que impacta directamente en la implementaciéon de politicas publicas para la equidad racial y en
el ejercicio efectivo los derechos de la comunidad afrouruguaya.

Al momento no se ha modificado la voluntad de implementar un proyecto hacia la construccién de un Plan
Nacional contra el Racismo y la Discriminacién, por lo que no se ha vuelto a la propuesta original ni esa propuesta
consituye una medida especifica hacia la comunidad afrodescendiente. Si bien a partir de la negociacién se logra
poner en un pie de igualdad a la Dra. Alicia Saura, quien hubiera sido -en un momento- desplazada de la toma de
decisiones en relacién al Plan, a pesar de haber sido quien planted y propueso la propuesta. Asimismo, se logra
que la tematica afrodescendiente tenga un componente separado de las demds tematicas, pero no se logra que
se visibilice la necesidad de trabajar en la tematica especifica y el desarrollo de un plan para la atencidén
particularizada de la poblacién afrodescendiente. En ese sentido, afirmamos que ain queda un largo camino por
recorrer hacia el reconocimiento de los derechos de las personas afrodescendientes y la redistribuacién de poder,
oportunidades, y bienes.

El proyecto original sobre el Plan de Oportunidades y Derechos de la Ciudadania Afrouruguaya constituia la
segunda experiencia de cooperacidn internacional hacia el pais para el abordaje especifico de la poblacién
afrodescendiente.” En ese sentido, la no implementacidn de esa propuesta, como se planteaba inicialmente,
obstaculiza el avance de la tematica afrodescendiente a nivel simbdlico, politico, social y el fortalecimiento
institucional para el desarrollo de la misma.

Sobre la base de esta situacion sigue persistiendo: la idea de que no somos merecedores/as de un tratamiento
especifico, la percepcidn de que no somos capaces de conducir procesos que determinen nuestras propias vidas y
nos empodere como sujetos de nuestra propia transformacion, el letargo de la accidn, evitando la redistribuicion y
la aplicacién de medidas especifica y en definitiva la transformacién de las condiciones de vida de la poblacién
afrodescendiente de forma real. Como dice una militante en una nota periodistica "No quiero tribunales de alzada,
sino evaluaciones de acciones realizadas. No se puede comenzar cada gestion de cero y que todo el cometido sea
terminar la gestién con un plan elaborado"™

13 La primera experiencia se implementé entre 2008-2010 en el marco del Departamento de Mujeres Afrodescendientes del Instituto Nacional
de las Mujeres/MIDES a partir de un acuerdo de cooperacidn técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo.

14 ANEXO XII
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Recomendamos que la Comision del Senado de Poblacién, Inclusién y Desarrollo desarrolle una investigacion
sobre la problematica en relacién a la implementacién del Plan de Oportunidades y Derechos de la Ciudadania
Afrouruguaya y lleve a interpelacion a las autoridades involucradas de forma de aclarar publicamente cuales
fueron los perjuicios ocasionados y se brinden las maximas garantias a la comunidad afrouruguaya de que Ia
politica publica a ser desarollada se elabora bajo los principios de implementaciéon de medidas especificas que
buscar reparar las desventajas histéricas-estrcutruales que la comunidad afrourugaya padece.

ANALISIS POR ARTICULO DE LA APLICACION DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION RACIAL

ARTICULO 1_
SITUACION JURIDICA DE LA CONVENCION Y DEFINICION DE DISCRIMINACION RACIAL

En este sentido y como una contribucidn juridica y administrativa para la cabal aplicacién de la Convencién merece
un destaque especial la creacién de la Comisién honoraria contra el racismo, la xenofobia y todas formas de
discriminacién creada por la ley 17.817 del 6 de setiembre de 2004, integrada por representantes del Estado
(Ministerio de Educacion y Cultura, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Administracion
Nacional de Educacién Publica) y de Organizaciones de la Sociedad Civil. El representante del Ministerio de
Educacion y Cultura es quien la preside y participa activamente la Seccidn de Promocidn y Coordinacién de
Politicas Publicas para Afrodescendientes de la Direccién de Derechos Humanos.

Entre sus competencias se sefialan:

*  Monitorear el cumplimiento de la legislacién nacional en la materia

* Disefiar e impulsar campafias educativas tendientes a la preservacién del pluralismo social, cultural o
religioso, a la eliminacién de actitudes racistas, xenofdbicas o discriminatorias y en el respeto a la
diversidad.

* Elaborar una serie de estandares que permitan presumir alguna forma de discriminacidn, sin que ello
implique un prejuzgamiento sobre los hechos resultantes en cada caso...

* Recopilar y mantener actualizada la informacién sobre el derecho internacional y extranjero en materia
de racismo, xenofobia y toda otra forma de discriminacidn; estudiar esos materiales y elaborar informes
comparativos de los mismos.

* Recibir y centralizar informacién sobre conductas racistas, xenofdbicas y discriminatorias; llevar un
registro de las mismas y formular la correspondiente denuncia judicial si eventualmente correspondiere

e Brindar un servicio de asesoramiento integral y gratuito para personas o grupos que se consideren
discriminados o victimas de actitudes racistas, xenofdbicas y discriminatorias.

*  Proporcionar al Ministerio Publico y a los Tribunales Judiciales el asesoramiento técnico especializado
que fuere requerido por estos en los asuntos referidos a la tematica de su competencia.

La misma fue finalmente instaurada en marzo de 2007 a partir del decreto 152/06 del 30 de mayo de 2006 de
creacion de la Comisién Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacidon. Segun
informe de la Comisidén la misma ha sido muy requerida por la poblacién, lo cual queda probado por el nimero de
denuncias que ha recibido.

Al 2009 se habian recibido 38 peticiones, por temas esas peticiones se refieren a:

- Discriminacién Racial - 44%

- Discriminacién por Discapacidad------ 19%

- Intolerancia Religiosa ————- 1%

- Discriminacién por identidad sexual - 16%

- Discriminacién por portacion de VIH - 5%

- Discriminacion por distintas razones en el ambito laboral - 5%

Como se observa existe una intencion de denuncia de las discriminaciones, lo que nos complace ya que da cuenta
de la apropiacién de derechos y del ejercicio de la ciudadania. Sin embargo nos preocupa que estas denuncias no
hayan llegado a las instancias administrativas correspondientes y que en su mayoria no hayan tenido resolucién.
En ese sentido instamos al Comité a que indague en los canales de efectivizaciéon de justicialidad de las
situaciones de discriminacién, con énfasis en los casos de discriminacion racial y hacia las personas
afrodescendiente ya que como se observa constituyen casi la mitad de los casos presentados.
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Recomendamos que se instale una servicio para personas victimas de acciones racistas o discriminatorias por
motivos étnico-raciales que brinde informacién, apoyo y derive a los ambitos correspondientes para su denuncia
y para su judicializacién.

En otros aspectos en relacién a la Comisién, informamos con preocupacion lo que la mayoria de sus integrantes
declaran sobre el trabajo de la misma a mas de dos afios de su creacién. En general los integrantes declaran que el
trabajo de la Comisidn y su desempefio ha sido insuficiente, especialmente por los siguientes motivos:

a) La conformacién de la Comisién, con mayoria de integrantes de la Administracién Publica y presidida por uno de
ellos, ha dejado a los integrantes de la sociedad civil organizada en una situacién de sujecién a la voluntad del
Estado que en la mayorias de las veces ha sido caracterizada como paralizante de las actuaciones de la Comisién.

b) Problemas administrativos-burocraticos hacen a la lentitud en la ejecucién de las decisiones, diversidad de
criterios en cuanto a procesar lo acordado, entre otras; lo que desemboca en una ineficacia de la Comisidn.

En ese sentido podemos decir que existen grandes problemas en relacion a la independencia técnica y al
funcionamiento de la Comision. Entre nuestras preocupaciones y como sugerencia al Comité recomendamos la
reforma parcial de la Ley 17817, especialmente en lo referente a los siguientes puntos:

- Garantia de su independencia técnica a partir de su acentuacién o énfasis, niimero y forma de designacién de
titulares y suplentes particularmente de la sociedad civil organizada, quérum necesario para la toma de
decisiones, posibilidad de ejercicio de la presidencia del Cuerpo en caso de ausencia de su titular.

- Necesidad de contar con infraestructura adecuada para el cumplimiento de sus funciones: local apropiado,
biblioteca especializada, secretaria equipada y recursos humanos con dedicacién exclusiva para un correcto
desarrollo de las competencias de la Comision.

Por parte de los miembros de la sociedad civil organizada se denuncia el disimil nivel de compromiso por parte
de los miembros de la sociedad civil y los miembros de la Administracién publica que la conforman.

Alertamos a su vez, que existe poca difusién de la Comisidn y que es necesario que se promueva una politica de
sensibilizacién y de difusién de la misma y sus competencias ya que la Comisién es un potencial instrumento para
efectivizar varios de los mandatos establecidos en la Convencion.

ARTICULO 2
Podemos decir que hasta la fecha el Estado no ha cumplido con sus obligaciones de “prohibir y poner fin, por todos los
medios apropiados, incluyendo la legislacién [...] la discriminacion racial”®

Por un lado, la legislacién que prohibe la discriminacién racial per se pareciera no disponer remedios adecuados y
no ha sido adecuadamente publicitada. Por otro lado, el Gobierno no ha actuado para garantizar que la legislacion
existente se implemente efectivamente en la practica. Decimos esto sin dejar de reconocer la creacién de espacios
institucionales para la promocién de la equidad racial en distintos sectores de la Administracién Publica.

POLITICAS PARA ELIMINAR LA DISCRIMINACION RACIAL, MEDIDAS LEGISLATIVAS Y ACCIONES AFIRMATIVAS
INSTITUCIONALIDAD RACIAL

A partir de 2005, con la asuncién del primer gobierno de izquierda en el pais, como continuacién a una etapa
iniciada a partir del gobierno municipal con la instalacién en 2004 de la Unidad Tematica para los Derechos del
colectivo Afrodescendiente, se desarrolld por parte de la sociedad civil organizada afrodescendiente,
fundamentalmente por Organizaciones Mundo Afro, una fuerte incidencia en el aparato gubernamental sobre el
combate el Racismo y la necesidad de generar politicas de accidn afirmativa orientada especificamente hacia la
ciudadania afrodescendiente.

De esa forma se instalaron en diferentes espacios gubernamentales dreas que promovian el abordaje especifico
hacia la poblacién afrodescendiente. Los mismos fueron denominados genéricamente como “Mecanismos de
Promocidn de la Equidad Racial”

15 Articulo 2 CERD
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Los mismos fueron efectivamente instalados en: Presidencia de la Republica, Instituto de las Mujeres e Instituto de
Ministerio de Educacién y Cultura, en el Ministerio de

la Juventud del Ministerio de Desarrollo Social, en el

Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Relaciones
Exteriores y en las Intendencias de Montevideo y Rivera.

Mecanismo de

Educaciény Cultura

de octubre de 2005

Publicas de Accidn Afirmativa
para Afrodescendientes

DDHH

la Direccién de DDH

Organismo o s Area de trabajo Grado institucional Asignacion presupuestal Personal Asignado

formalizacion
Alocucidn del presidente
Presidenciadela [ 0c'co" € P . Asesor
e de la Republica en Casa Asesoria . NO NO

Republica . Honorario

de Gobierno.
Seccién de coordinacién y
Ministeriode  |Decreto Ministerial del18]  promocidn de Politicas | Seccién en la Direccién de| Participa del presupuesto de 1 Contrato

Ministerio de
Desarrollo Social

Departamento de las Mujeres|

afrodescendientes

Departamento del
Instituto Nacional de las

Cuenta con asignacion de

1 Contrato de funcién

Rivera (*)

2008

afrodescendientes

Muijeres - INMUJERES  |presupuesto del INMUJERES publica
P Asesorfa en el Instituto
Ministerio de . -
Desarrollo Social Asesorfa en proyectos Nacional de la Juventud -
INJU NO Un técnico
Ministerio de Salud Programa Prioritario VIH- Tecnicaturaen el
q SIDA. NO P
Publica Programa Un Técnico
Ministerio de Decr.e,t 0 mesterla.I de Derechos Fundamentales,
. . Creacién de la Comisidn - Lo .
Trabajo y Seguridad - .. | Inspeccién de Trabajo Dir. 2 Asesores designados
Social Tripartita para la Promocién Nac. de Empleo NO por el MTSS
de la Equidad Racial ’
Ministerio de ;
Vivienda Convenio entre
L) Organizaciones Mundo Afro
Ordenamiento . ,
.. . el Ministerio para Asesoria
UL sobre asuntos afro
Ambiente
Int i . .
n er.uilenaa Unidad por los derechos de |Unidad en Departamento .
Municipal de - . Una Coordinadora y una
. los afrodescendientes de Desarrollo Social NO .,
Montevideo secretaria
Co-gestion de Proyecto
Intendencia de Casa de la Cultura ente Iallntendenua de. .
X Montevideo y la Agencia NO 1 Coordinadora
Montevideo Afrouruguaya - i
Espafola de Cooperacién
Internacional (AECID)
. - ~ Unidad tematica por los
Int D to M -
ntendencia de ecreto Municipal - afio derechos de los NO NO

Estos mecanismos presentan ciertas debilidades:

1. El alcance politico, administrativo y financiero de cada uno de ellos, estd pautado por las disposiciones
internas de cada una de las instituciones en que se instalaron.

En general, no cuentan con recursos financieros provenientes del presupuesto nacional a excepcién del

Departamento de las Mujeres Afrodescendientes de INMUJERES. Sus financiamientos provienen del
presupuesto nacional y de la cooperacién internacional.

desarrollo de una politica publica.

No existe un érgano coordinador de las acciones entre estos mecanismos, obstaculizando el disefio y

Ninguno de los mecanismos cuenta con una dotacién de recursos humanos designados por las

instituciones donde estan insertos, lo que obstaculiza el desarrollo de sus acciones y la efectividad de las
mismas.

incidencia, a excepcién del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes

Sus cometidos no estdn jerarquizados en los organigramas institucionales limitando su alcance e

Podemos evaluar que estos mecanismos ocupan posiciones marginales en las estructuras de gobierno, se les
asigna escasos recursos y son habitualmente considerados como los Unicos responsables del cambio en la
situacion de las personas afrodescendientes. Ello dificulta la formulacién de politicas publicas estratégicas que
contribuyan a la redistribucién de poder y oportunidades que beneficien a la poblacién afrodescendiente.
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Es importante destacar que en el disefio original estaba proyectado que el MEC y especificamente la Seccién de
Coordinacién y Promocidn de Politicas Publicas de Accién Afirmativa para Afrodescendientes de la Direccién de
Derechos Humanos obrara como espacio de coordinacién de los distintos mecanismos instalados. Esto en los
hechos no se dio lo que ha debilitado la capacidad de un abordaje adecuado para alcanzar presupuesto y
desarrollar politicas publicas especificas.

De esta forma la fragmentacidon contribuyé a la debilidad institucional para el avance de la temadtica
afrodescendiente y para la adopcién de politicas publicas desde un enfoque de desarrollo humano que supone un
abordaje desde la integralidad y desde la complementariedad sectorial.

Otra de las grandes debilidades de estas dreas es que no estdn respaldadas con normativa ni a nivel de leyes,
decretos o resoluciones administrativas®, por lo que muchas de estas instancias quedan a merced de la voluntad
politica del gobierno de turno y como los hechos actuales lo demuestran si la temdtica no ha tenido una adecuada
penetracién o no existe un suficiente nivel de adhesién a la incorporacién de la dimensién étnico-racial a nivel del
organismo publico, éstas instancias especificas tienden a desaparecer.

LA INSTITUCIONALIDAD RACIAL EN EL 2010

Actualmente sélo estdn en funcionamiento la Seccién de Promocién y Coordinacién de Politicas Publicas de Accion
Afirmativa para Afrodescendientes en el MEC, el Departamento de las Mujeres Afrodescendientes en el MIDES y la
Unidad Temadtica por los Derechos de los Afrodescendientes de la Intendencia de Montevideo.

— Eliminacidn de la Asesoria Presidencial Honoraria
Nos preocupa sobremanera la eliminacién de esta asesoria, dada la asuncién de un nuevo presidente
y de su discurso presidencial brindado para toda la poblacién y con alcance internacional en dénde
sentencia que “.... Somos un pueblo hijo de aluvién. Acd estan todos los credos, todas las culturas,
acd no existe la discriminacion, ni hacia los negros, ni hacia los pobres, ni hay discriminacién sexual
por las opciones que se tomen. Tal vez si un defecto tenemos es tremendamente republicano y casi
somaticamente igualitario.” 7

— Comisidn Tripartita contra la discriminacién racial en el mercado laboral. Existe un decreto para la Constitucion
de la Comisién pero nunca se reglamentd ni se le dio operatividad a la misma.

— La eliminacion de la asesoria para jévenes afrodescendientes del Instituto Nacional de Juventud. Por decisién
del actual director del INJU.

- La eliminacién de la Asesorifa para Asuntos Afros del Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente. Por término y no renovacién del Convenio.

— Laeliminacion de la Asesoria en el Programa Nacional de VIH-SIDA del Ministerio de Salud Publica. Por decisidn
de la Direccion del Programa.

- La Unidad Tematica para Afrodescendientes de la Intendencia de Rivera se decretd pero nunca estuvo en
funcionamiento.

- La Casa de la Cultura Afrouruguaya se estd terminando de construir pero el periodo de ejecucién del proyecto
financiado por AECID finalizd y en la actualidad la misma no cuenta con presupuesto de la Intendencia Municipal
para su funcionamiento.

Esto constituye una alarma y una reaccidn conservadora sobre la temdtica como resultado de una resistencia
ideoldgica hacia la misma y como consecuencia de la falta de conocimiento por parte del Estado de cémo formular
politicas publicas hacia afrodescendientes.

Por tanto se pasé de un periodo de gobierno a otro de la existencia de 11 mecanismos a 4 de un gobierno a otro.
De éstos sdlo 3 son afrodescendientes.

Recomendacién: Generacién de un Instituto para la Equidad Racial que permita coordinar y fortalecer los
mecanismos institucionales para la equidad racial para el avance sostenido en la consolidacién de la equidad
étnico-racial como resultado de politicas publicas de accién afirmativa de largo plazo que cuenten con
presupuesto, capacidad técnica, canales de participacién de la sociedad civil organizada y para la rendicién de

16 A excepcién del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes
17 En el anexo IX adjuntamos el discurso completo
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cuentas y poder politico suficiente para coordinar en pie de igualdad con todos los organismos del Estado
involucrados.

ARTICULO 3
LUCHA CONTRA APARTHEID Y TODA FORMA DE SEGREGACION

a.- Medidas Legislativas
A partir de la Ley No.17.510 de 17 de junio de 2002, se aprueba el Estatuto de Roma que refiere a los delitos de
genocidio, lesa humanidad y de guerra, en dénde también se incluyen aquellos cometidos contra las mujeres,
especialmente usando la violencia sexual como herramienta de guerra y tortura.

La Ley No. 18.026 de 4 de octubre de 2006, incluye con el nombre de crimenes a los ilicitos de lesa
humanidad, genocidio y de guerra en el Cédigo Penal. En el crimen de “genocidio”, art. 16, se prevé como mdvil,
entre otros, la intencidn de destruir total o parcialmente un grupo nacional, étnico, racial, religioso, politico,
sindical, o a un grupo con identidad propia fundada en razones de género, orientacién sexual, culturales. El art.
26.3. penaliza como crimenes de guerra el ataque contra los bienes culturales protegidos por el derecho
internacional o de gran importancia para la

humanidad.

Si bien no se encuentra vigente a nivel institucional en el pais ningun régimen de apartheid u otras formas de
segregacion en la practica se dan formas de segregacion y procesos de genocidio silenciosos hacia la poblacion
afrodescendiente que queremos informar y denunciar a este Comité.

La mayoria de la poblacién afrodescendiente proviene del pasado esclavista de los siglos XVIII y XIX, cuyas
consecuencias perjudiciales aun siguen determinado sus actuales condiciones socio-econdmicas desventajosas y
su exclusidn social, que nunca han sido debidamente reparadas. En este sentido vamos a

hablar de tres ejemplos concretos de segregacién que indirectamente se estan produciendo por sobre la
poblacién afrodescendiente.

-1/ Enrelacidn a la segregacion e intolerancia religiosa
-2/ Enrelacion a la segregacion residencial
- 3/ En relacién a la menor esperanza de vida de la poblacién afrodescendiente en relacién al resto de la poblacidn.

1. Intolerancia Religiosa®

Mediante notas de prensa Susana Andrade®, llama a “reflexionar sobre las endémicas agresiones publicas
soportadas por practicantes de religiones de origen afro en Uruguay, todas las noches desde hace mds de una década
al final de la programacién de televisién abierta, ahora canal 10, perpetradas por representantes de la denominada
Iglesia Universal del Reino de Dios. El hostigamiento que hace la JURD contra los umbandistas continta intacto.”

Mas adelante dice que “Esto tan doloroso y humillante para una parte de la poblacién, lucha en la que nos hemos
desgastado haciendo todo tipo de denuncias y solicitudes de atencidn sin éxito, sucede a vista y consentimiento tdcito
de quienes tendrian facultades de hacer algo para que cesara.

Autoridades de la cultura podrian revisar personerias juridicas de los insultadores medidticos, a ver si alguna
normativa estatutaria les permite manifestar odio contra grupos en razén de su religion. Desconozco creencia cuyo
ntcleo de prédica sea difamar otras expresiones espirituales.”

Asegura que “Ante la impunidad que disfrutan han fortalecido métodos de agresidn, llegando actualmente a mostrar
ofrendas e incluso sesiones rituales de Umbanda como paradigma de destruccién, calamidades varias y espiritus
malignos que, seguin dicen, generamos nosotros los “macumberos” u “ocultistas”.

Es por esto que en este informe alternativo queremos brindar un espacio a esta demanda y acercarle al Comité el
cuestionamiento que Susana Andrade se pregunta en su nota de prensa “Acaso lo que hacen no es persecucién a
un grupo religioso, crimen de lesa humanidad segtn Ley 18026, Estatuto de la Corte Penal Internacional Art. 7 inciso
h, hecho tipificado como delito, que la Reptblica Oriental del Uruguay tiene el derecho y el deber de juzgar segtn el
derecho internacional refrendado?“

18 http://www. Iarepubllca com. uv/edltorlaI/4286';4 racismo-religioso-feroz-y-consentido del Jueves, 21 de octubre, 2010 - ANO 11 - Nro.3783 LR
H -racismo-religioso-feroz-y-consentido del Domingo, 17 de octubre, 2010 - ANO 11 - Nro.3779

19 Ciudadana Afrouruguaya, practicante de la fe religiosa Umbanda.


http://www.larepublica.com.uy/editorial/428654-racismo-religioso-feroz-y-consentido
http://www.larepublica.com.uy/editorial/428147-racismo-religioso-feroz-y-consentido
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En notas de prensa y declaraciones Susana Andrade sentencia “...hemos probado todas las instancias judiciales
(amparo, juicio penal que no aceptd el juez Cavalli) y de denuncia publica incluso en la [Comisién] Honoraria contra
[el Racismo], la Discriminacién en 2008 sin resultados.” A su vez, declara que el tema de acoso social hacia las
religiones de matriz afro en Uruguay no es reconocido como un tema propio de las culturas afro e indigenas.
Afirma que ni el gobierno, ni afrodescendientes o indigenistas organizados lo reconocen como un tema propio o
de agenda” (Ver Nota completa en ANEXO 1)

2. Segregacion residencial de la poblacion afrodescendiente

Uruguay tampoco ha reparado la politica de segregacién llevada a cabo mas recientemente, en las décadas del 70-
80 del siglo pasado, por la que se trasladé masivamente a poblacién con mayoria de afrodescendientes del centro
de la ciudad de Montevideo a lugares alejados, en condiciones de hacinamiento. En las Observaciones Finales
hechas por el Comité internacional para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD/C/304/ADD.78 de 12 de
abril de 2001) fue uno de los puntos de preocupacion.

Algunas acciones publicas desarrolladas en el periodo considerado, han buscado revertir el dafio provocado. En
efecto, el Estado ha apoyado cooperativas de vivienda para mujeres afro descendientes jefas de familia tales como
“UFAMAS AL SUR”, UFAMA PALERMO y UFAMA CORDON. En estos proyectos colaboraron tanto el &mbito
nacional como el municipal a través de la aprobacién de préstamos nacionales de vivienda y la entrega a bajo
precio de predios municipales. El Unico de estos tres emprendimientos que ya fue entregado a las mujeres es
“UFAMA AL SUR”. En ese sentido, seria importante conocer el desarrollo del resto de los emprendimientos
habitacionales de forma de poder hacer un seguimiento y de forma de logar que no transcurran mas de 10 afios
(como trancurrieron desde el inico del emprendimiento UFAMA AL Sur hasta la efectiva entrega de las viviendas
a las mujeres afro) para que las mujeres afrodescendientes beneficiarias de estos proyectos accedan a una
vivienda digna y a una reparacion justa.

3. Esperanzade Vida

En el estudio “La poblacién afrodescendiente en Uruguay desde una perspectiva de género” que caracteriza la
situacion socio-demografica de la poblacién afrodescendiente se muestra una menor esperanza de vida de este
grupo étnico-racial, destacdndose el hecho de que la poblacién afro no presenta los patrones de envejecimiento
que caracteriza al resto de la poblacién uruguaya.

Sefialan Buchelli y Cabella® que si bien en Uruguay no se elaboran tasas de mortalidad segtn sectores sociales, la
tazas de viudez de las mujeres afro y de los varones afro, a partir de los 50 afios de edad es sistematicamente
mayor que el de las mujeres y varones blancos, lo que sugiere un nivel mas elevado de mortalidad en ese grupo.

Creemos urgente recomendar la aplicacion de acciones positivas en los ambitos de proteccion social, salud,
desarrollo social y economico, que permitan que el colectivo afrouruguayo a nivel individual y comunitario,
puedan desarrollarse integralmente, mejorando los niveles de calidad de vida y el acceso a la estructura de
proteccion social.

ARTICULO 4
MEDIDAS PARA COMBATIR TODA INCITACION A LA DISCRIMINACION RACIAL™

a) Medidas Legislativas
A.1- Penalizacidn de la incitacién y la comisién de actos de discriminacidn racial.

La ley No. 16.048 de junio de 1989, incluyé como ilicito en la legislacién penal la incitacién y la comision de actos
de odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas. (Art. 149, bis y ter). Dentro de los motivos de la

20 Marisa Buchelliy Wanda Cabella, Informe Temético de la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006: “Perfil Demografico y
Socioecondmico de la Poblacién Uruguaya segtin su ascendencia racial”’, INE-UNDP-UNFPA, Montevideo, 2007.

21 Expresiones racistas del Presidente José Mujica http://www.elpais.com.uy/101015/pnacio-522013/nacional/mujica-como-trompada-de-

negro -/ Expresiones del representante naC|onaI De Posadas

esguesta blanca[ http://www.elpais.com.uy/07/02/09/pnacio_2632


http://www.elpais.com.uy/07/02/09/pnacio_263254.asp
http://www.larepublica.com.uy/larepublica/2007/02/17/politica/246618/afrouruguayos-repudiaron-expresiones-de-de-posadas-y-exigen-respuesta-blanca/
http://www.larepublica.com.uy/larepublica/2007/02/17/politica/246618/afrouruguayos-repudiaron-expresiones-de-de-posadas-y-exigen-respuesta-blanca/
http://www.elpais.com.uy/101015/pnacio-522013/nacional/mujica-como-trompada-de-negro-/
http://www.elpais.com.uy/101015/pnacio-522013/nacional/mujica-como-trompada-de-negro-/
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conducta, se encuentra el color de la piel, la raza, la religion y el origen nacional o étnico.” Posteriormente, Ley
No. 17.677 de 6 de agosto de 2003, incorpora la orientacién o identidad sexual. Cabe sefalar que,
lamentablemente, no se incluye la discriminacién por sexo, es decir, la comisién del delito por la condicién de
mujer o de vardn en si misma.

En cuanto a la graduacidn de la sancidn penal, se trata de delitos con penas relativamente leves, ya que tanto la
incitacion como la comisidn de actos de esta naturaleza son excarcelables, inclusive las penas mdaximas no
alcanzan los dos afios de privacidn de libertad.

En este sentido recomendamos el jerarquizar las penas los actos de discriminacién racial para lograr que sean
reconocidos como delitos graves. A su vez, recomendamos la realizacion de campafias de sensibilizaciéon que
difundan que la discriminacion racial es un delito y que sus victimas pueden realizar la denuncia por ese causal.

Se hace necesario en este marco instrumentar medidas con el Ministerio del Interior a fin de que capacite a sus
funcionarios para registrar este tipo de delito y derivarlo a los lugares donde puedan ser tratados por la Justicia.
En este sentido con los administradores de justicia también deben de realizarse jornadas de sensibilizacién sobre
discriminacion racial de forma que la ciudadania afrouruguaya pueda tener un acceso efectivo a las medidas de
proteccion y a los recursos contra actos de discriminacién racial cometidos.

Se encuentran vigentes otros delitos penales con menor especificidad en la tematica, tales como la ofensa al culto
religioso (art. 304 y 306 del CP) y lainjuria (art. 334 del CP).

Llama la atencién los pocos casos de discriminacién racial que han llegado a los tribunales o a los érganos
administrativos. Recomendamos el desarrollo de campaiias de sensibilizacién para la ciudadania afrouruguaya en
relacién a que los casos de discriminacién racial sean tomados como un delito y el derecho a acceder a la justicia
para que pueda ser juzgado y penado.

PODER POLITICO Y RACISMO

Denunciamos las graves apreciaciones que desde representantes gubernamentales han manifestado hacia la no
existencia de Racismo y discriminacién Racial, como lo fue el discurso del Presidente de la Republica José Mujica
en la asuncién presidencial (ya citado y también en ANEXO su versiéon completa) al cual también en reiterados
momentos se le agregaron comentarios racistas con frases como "Si no alcanzamos ese escalén de desarrollo
corremos el riesgo de venir para atrds como nos pasé en los ultimos 50 afios, que vdrias veces subimos algunos
escalones y después venimos para atrds como trompada de negro”... “hasta los negros del dfrica lo entienden”, y
expresiones de anteriores gobernantes nacionales que en argumentacién de cuestiones politicas nacionales,
manifiestan "Yo creo que ahora hay que mirar cuatro o cinco grandes peligrosos temas para Uruguay: el de la llamada
Reforma de la Salud, a ver qué diablos van a hacer con esa especie de 'merienda de negros”

ARTiCULO 5
DERECHOS POLITICOS Y CIVILES Y DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

EL DERECHO AL TRABAJO

Segun el Instituto Nacional de las Mujeres, en su estudio “La Poblacién afrodescendiente en Uruguay desde una
perspectiva de Género “La tasa de desempleo muestra una situacién desfavorable para la poblacién
afrodescendiente. Si bien el desempleo ha bajado en los ultimo afios ubicdndose en 7.6% para el total de la poblacién
uruguaya en el afo 2008, el fenémeno afecta con mayor intensidad a las mujeres -10.1%- que a los varones -5.4%. Al
mismo tiempo, esta inequidad se acentua si utilizamos el indicador segtin ascendencia racial. Las mujeres
afrodescendientes son las que presentan mayores niveles de desempleo, 14.3%. Se hace evidente asi la importancia del
andlisis de las desigualdades raciales y de género ya que esta cifra es el doble que la cifra agregada por sexo y raza
(7,6) que se utiliza generalmente”.

Segun el dltimo informe del Estado Uruguayo al Comité DESC “Uno de los aspectos en los que atin es necesario
avanzar es la igualdad de trato respecto de las mujeres afrodescendientes. Si bien histéricamente el Uruguay ha
tenido bajas tasas de analfabetismo y las mujeres han accedido, en general, de manera igualitaria al sistema

22 Este tipo penal es ampliado por la ley No. 17677 de 2003, incluyéndose a la orientacién sexual y la identidad sexual entre las causales ilicitas
de discriminacién.
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educativo, esta situacion no se refleja en el caso de las mujeres afrodescendientes. De hecho, el 51,9% de las mujeres
afrodescendientes de mds de 25 afnos cursé exclusivamente primaria (completa o incompleta)”.

Los estudios realizados recientemente por el Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de la Republica con financiamiento de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacidon, manifiestan
la existencia de altas disparidades en las retribuciones en todos los puntos de la distribucién salarial,
determinando la brecha que puede explicarse por las caracteristicas de los individuos (afios de educacidn,
experiencia potencial, y region de residencia) y de ellas, las disparidades muestran que la brecha crece a lo largo
de la distribucidn salarial y alcanza niveles entre el 40% y el 60%.

“Respecto al tipo de ocupacion, la poblacién afrodescendiente se concentra en los empleos de baja calificacion y
tiene una participacién notoriamente menor en los puestos de directivos, profesionales y técnicos. Se destaca la
importante participacién de los varones negros en la construccién y de las mujeres en los servicios personales. (...)
Finalmente, se constata que las remuneraciones promedio son mas bajas para los varones y mujeres
afrodescendientes en comparacion con las que perciben las personas de ascendencia blanca (... ) Este resultado
sugiere que existe discriminacidn racial en el mercado de trabajo y es otro de los aspectos que merecen un analisis
mas minucioso”. Mas aun, cuando las muestras marcan una mayor tasa de desempleo, una menor cobertura de
salud, pensiones e ingresos comparativamente inferiores en un 80% del Pea, ganando un 12% menos que los
hombres blancos. La profundizacién en caso de las mujeres afrodescendientes, es marcada la diferencia por el
pluriempleo y a la condicidn de jefas de hogar, en la obtencién de un 13% mas de ingresos que los hombres
afrouruguayos.

“En 2005, mds del 77% de las mujeres ocupadas en el servicio domestico enfrentaba algtin problema de empleo
(subempleo y/o no registro a la Seguridad Social). Esta situacién se ve agravada en el caso de las mujeres
afrodescendientes ocupadas en el servicio doméstico, duplicando el porcentaje de mujeres blancas ocupadas en dicha
actividad. Atendiendo a esta realidad, en 2007, fue aprobada la Ley N° 18065, de servicio doméstico” *. Sefialamos el
vacio existente previo a la promulgacion de esta Ley 18065 de Trabajo Domestico, que no reconoce la trayectoria
anterior a la ley en esta tarea, donde —como no era obligatorio- no se le realizaban aportes de previsién social.
Este vacio genera una desventaja, requiriendo una accién afirmativa que ampare la desproteccién anterior del
Estado hacia las mujeres que tradicionalmente realizaron este tipo de tareas, entre las que se encentran un gran
numero de mujeres afrodescendientes.

Asimismo, sefiala Saura que los datos estadisticos dan cuenta de una insercién laboral mas temprana y una
desocupacién prematura de las jévenes afrodescendientes.*

En efecto®, sélo un 18% de las personas econdmicamente activas entre los 14 y 17 afios de edad buscan primer
empleo siendo que la tasa global de desempleo en esa franja es de 51%. Ello es porque estas mujeres
afrodescendientes menores de 18 afios ya tuvieron un primer empleo y quedaron cesantes antes de cumplir esa
edad.

Recomendamos que el estado parte active la Comisién Tripartita para la Promocién de la Equidad Racial en el
ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que permita la atencién del impacto del racismo en el
mercado laboral, asi como actie como un promotor de la vigilancia, empoderamiento y desarrollo de
oportunidades laborales para las personas afrodescendientes.

Conjuntamente recomendamos la implementaciéon de Acciones Afirmativas para personas Afrouruguayas
(especificamente mujeres) en capacitacion y formacién en labores mas calificadas, que rompan con el caracter
tradicional de los trabajos delegados a los y las afrodescendientes, permitiendo otras alternativas de
empleabilidad.

Recomendamos desarrollar medidas de capacitaciéon para el empleo y medidas especificas de promocién del
empleo juvenil para la juventud afrodescendiente con énfasis en las mujeres de este sector.

23 Ultimo Informe del Estado Uruguayo al Comité DESC
24 SAURA, Alicia. Derecho Humano a la no discriminacién. Una aproximacion a la situacién de los y las afrodescendientes
25 SAURA, Alicia. Ob. Cit.
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EL DERECHO AL TERRITORIO Y LA VIVIENDA

Alertamos sobre el fendmeno gentrification “Remodelacién de la Vivienda” o reciclaje “... que genera el avance de
las clases medias y medias altas, a las dreas centrales de las ciudades, que normalmente eran areas que estaban
empobrecidas, siendo los ejemplos més claros de este fendmeno los casos de Ciudad Vieja y Palermo...” * Esta
situacion determina la exclusidn territorial y Habitacional, expulsando a la comunidad afrouruguaya a los limites de
las ciudades, espacios mas deprivados (Cantegriles y Asentamientos Irregulares) vulnerando el derecho a la vivienda
y un habitat digno, siendo esta situacion progresiva, la exclusién racial mas clara ya que se esta expulsando a la
poblacién afrouruguaya de los espacios territoriales tradicionales y que hoy son considerados de mayor valor
inmobiliario.

Segun el informe de Buchelli y Cabella, los barrios Sur y Palermo considerados barrios de fuerte concentracién de
poblacién afrodescendiente, hoy la proporcién de personas en los mismos no es particularmente importante. El
informe si destaca su presencia en la Ciudad Vieja. Considerando una de las recomendaciones del CERD en 20017 al
Estado Uruguayo, la re-inclusién en los barrios tradicionales afrouruguayos, de los cuales habian sido desalojados
de manera forzosa, es una de las situaciones que denunciamos por su incumplimiento.

La distribucidn territorial de los grupos de ascendencia presenta un perfil claramente demarcado: la participacién

de los afrodescendientes se diluye a medida que los barrios se alejan de las zonas céntricas y costeras de la capital
y se intensifica en los barrios que conforman la periferia de la ciudad. También se constata una participacién de la
poblacién negra por encima del promedio montevideano (9.3%) en las areas de la ciudad en las que se localizan los
asentamientos irregulares.

Por otro lado, el MVOTMA manifiesta como dificultad el no contar con registros de la ascendencia étnico racial
de las personas y familias que se presentan en los llamados del MVOTMA, resultando imposible evaluar el acceso
de las personas afrodescendientes y sus familias a los programas de “compra de vivienda nueva”, “compra de
vivienda usada”, de cooperativas, de garantia de alquiler o convenios con intendencias, dado que no estan dadas
aun las condiciones para su registro.

Recomendamos que la Universidad de la Republica, conjuntamente con el MVOTMA, y la sociedad civil
afrodescendiente, realicen un andlisis socio-histérico de los espacios territoriales donde las comunidad
afrouruguaya se encontraba establecida, los traslados territoriales, un estudio sobre la titulacién de las tierras
con perfil étnico-racial, y medios de produccién en las mismas; con el tinico objetivo de visibilizar los mecanismos
de exclusién racial, que impactaron directamente en esta comunidad.

Recomendamos la incorporacién de los datos sobre la comunidad afrouruguaya en los procesos de elaboracién
de las politicas publicas en vivienda y ordenamiento territorial, que permita el analisis y creacién de programas
de vivienda y saneamiento, que reparen las situaciones habitacionales desventajosas en las que se encuentra
esta comunidad.

Recomendamos que la Agencia Nacional de Vivienda, atienda de manera especifica, las problematicas
habitacionales de la comunidad afrouruguaya; ya que, en general vive en situaciones de hacinamiento y
exclusion territorial.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL Y LOS SERVICIOS SOCIALES*®

Las politicas sociales se orientaron en ese periodo casi exclusivamente al “combate de la pobreza” a través de
programas focalizados dirigidos a poblacién en niveles de marginalidad y exclusién social. Muchos de estos
programas se han caracterizado por la creacién de empleos temporales y la asistencia a la emergencia social sin

26 Veiga, Danilo. “Estructura Social y Ciudades en el Uruguay: Tendencias Recientes”. Depto. Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica. 2010
27 “... El Comité recomienda que el Estado parte adopte medidas para reducir las actuales disparidades y para compensar de manera
adecuada a las personas y a los grupos afectados por anteriores desalojos de sus viviendas”.
28 Ver Anexo X. Nota del Diario el pafs. “Los afrodescendientes tiene los peores indices sociales” http://200.40.120.170/101018/pnacio-
22570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-indices-sociales


http://200.40.120.170/101018/pnacio-522570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-indices-sociales/
http://200.40.120.170/101018/pnacio-522570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-indices-sociales/
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estrategias de largo plazo. En ese marco, las estrategias para el logro de equidad étnico-racial tendientes a
modificar sustantivamente las causas estructurales de la desigualdad de las personas afrodescendientes,
encuentran limites en las politicas estatales.

Segun los indicadores de pobreza que presenta el Instituto Nacional de Estadistica en la Encuesta Nacional de
Hogares Ampliada 2006, BUCHELI y CABELLA sefialan que:

» Cuanto mds pobre es el estrato de ingresos considerado, mayor es la proporcién de afrodescendientes. El
21% de los afrodescendientes forma parte del 10% de la poblacién mas pobre del pafs; esto le ocurre al 9%
de la poblacién con ascendencia Unicamente blanca. En el otro extremo, el 2% de quienes tienen
ascendencia afro y el 11% de la poblacidn blanca se encuentran entre el 10% mas rico de la poblacidn.

» El5% de la poblacién afrodescendiente es indigente y el 50% es pobre. Para la poblacién blanca en cambio,
el peso de los indigentes y pobres es menos de 2% y 24% respectivamente.

Para comenzar a revertir las desventajas histéricas a la que las personas afrodescendientes estéan sometidas se
debe como primera medida incorporar la dimensidn étnico-racial de forma transversal para evidenciar el impacto
de las politicas y programas en las personas afrodescendientes y para conocer las necesidades de esta poblacién a
fin de desarrollar medidas especificas.

Porcentaje de no registrados a la Seguridad Social segtin
autopercepcion de ascendencia (1° semestre de 2006).

Total del pais.
Afro 46,8
Blanca 33,2
Varones
Indigena 42,2
Total 34,7
Afro 49,8
. Blanca 341
Mujeres
Indigena 42,7
Total 35,7
Afro 48,0
Total Blanca 33,6
Indigena 42,4
Total 35,2

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006, INE.

En la tabla anterior podemos observar que de la poblacién que no esta registrada en la seguridad social, el 48% es
poblacién afrodescendiente contra un 33.6% de poblacién blanca.

OBJETIVO DE DESARROLLO DEL MILENIO

El estado uruguayo desde 2005, se encamina al cumplimiento cabal de los ODM, teniendo como principio “reducir
sensiblemente la pobreza y eliminar la indigencia; asi como avanzar en direccién a la mayor equidad econémica y
social, de género y generacional, territorial y étnico racial. Las evaluaciones nacionales e internacionales del Plan de
Emergencia Social —aplicado en la primera etapa— exponen los logros alcanzados de manera inequivoca, entre otros la
reduccién de un 50 % de la extrema pobreza en menos de tres anos”?.

Saludamos el alcance de esta meta pero debemos alertar que la misma mantiene altos incumplimientos con los
objetivos que equidad de género, generacional, territorial y étnico-racial, ya que no contempla las desigualdades y
por tanto los datos relativos, sino que refieren meramente a datos absolutos, que responden a promedios pero no
miden las disparidades segin causales de discriminacidn. El conjunto de datos de referencia de este informe,
alertan la grave vulneracién de derechos y oportunidades que se practica hacia la comunidad afrourugaya.

Recomendamos la incorporacion de la variable étnico-racial en los centros de informacién ministeriales, que
permitan el conocimiento del cumplimiento de los acuerdos internacionales que nuestro pais ha firmado.

29 Objetivos del Desarrollo del Milenio. URUGUAY 2009 | INFORME PAIS
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Exhortamos a que este comité realice un llamado a la sociedad internacional, informando la gravedad de los
indices de marginacién y segregacidn racial que el Estado Uruguayo mantiene, permitiendo que la cooperacién
internacional y la sociedad internacional en su conjunto proporcionen las condiciones favorables para revertir esta
situacion.

DERECHO A LA SALUD PUBLICA Y LA ASISTENCIA MEDICA.

Los registros estadisticos existentes (ECH-INE) sélo permiten en este aspecto, determinar si existen diferencias en
los lugares de atencidén a la salud que frecuentan personas afrodescendientes y no afrodescendientes, si bien
interesa indagar en otras dimensiones relevantes vinculadas a la salud. Esto sucede porque las fuentes de
informacién disponibles no integran la perspectiva étnico-racial en la produccién de datos estadistica. Sobre todo
esta carencia de datos se da por la resistencia institucional del MSP de integrar a sus sistemas de informacion la
dimensidn étnico-racial. Constituyéndose en uno de los Ministerios con mayor resistencia y racismo institucional
en relacién al abordaje especifico de la poblacion afrodescendiente.

Segun el estudio “La poblacién afrodescendiente en Uruguay desde una perspectiva de género” producido por el
Sistema de Informacidn de Género del Instituto Nacional de las Mujeres “...un 47% de la poblacién
afrodescendiente se atiende principalmente en los servicios del Ministerio de Salud Publica (MSP), valor que asciende
al 51% en el caso de las mujeres afrodescendientes.” Las personas afrodescendiente “... que utilizan instituciones de
de Asistencia Médica Colectiva (IAMC) representan el 36% del total. (...) En la poblacién no afrodescendiente el 54%
utilizan IAMC, mientras que el 31.5% lo hace en MSP.”

En este sentido, recomendamos instrumentar exoneraciones para el aporte de recursos econémicos hacia el
modelo sanitario que considere la condicién étnico-racial especificamente, como ocurre para el caso de las
personas discapacitadas, adolescentes, etc. Al mismo tiempo seria recomendable pagar un adicional por metas
asistenciales que incluyan especificamente a la poblacién afrodescendientes o la atencién a las enfermedades de

propension étnico-racial.

En general, en los registros de usuarios de los servicios de salud no se incluye la variable étnica-racial, salvo en
algunos sistemas que se estan implementando sobre recién nacidos, mujer embarazada y datos epidemioldgicos
de VIH. El nuevo sistema informdtico peri natal permitird conocer los primeros nimeros en la salud diferenciados
en funcién de la ascendencia racial, a fin de disefar politicas publicas sobre control de embarazo, enfermedades
intercurrentes, parto y formas de parir, sexualidad, tabaquismo, violencia doméstica, métodos anticonceptivos,
ITS/VIH, lactancia materna, nivel de escolaridad, etc.

6n a funcionarios de la salud como a la poblacién usuaria sobre la
on é

En este sentido, recomendamos la sensibilizaci
ion étnico-racial en los registros para una mejora en la asistencia

importancia de la incorporacién de la dimens
sanitaria de la poblacién afrodescendiente.

A su vez, seria conveniente que Administracién de los Servicios de Salud del Estado registe la dimensién étnico-
racial en los servicios que brinda para caracterizar a la poblacién afrodescendiente y las patologias que mas les
atingen.

En relacién a la iniciativa de la incorporacién de la dimension étnico-racial en las estadisticas vitales donde el
MSP junto con el Instituto Nacional de Estadisticas, la Catedra de Estadistica y la de Medicina Preventiva y Social
de la Universidad de la Republica sugerimos al Comité preguntar por los detalles técnicos de esta iniciativa asi
como los tiempos de ejecucion y responsables por area; considerando que el cambio en el disefio del registro de
las estadisticas vitales del MSP comenzé y finaliz6 en la anterior administracién (2005-2010) con motivo de
acompasar la reforma del modelo de atencién en salud. Asimismo instamos al Comité a preguntar sobre los
datos ya existentes sobre la poblacion afrodescendiente, puesto que en estos momentos, esto es perfectamente
posible a la luz de los nuevos instrumentos de medicién y sistematizacion estadisticos con que cuenta el MSP y
segtn el Informe del Estado declara.

Nos parece de suma importancia indagar sobre los datos estadisticos en el drea de salud ya que a pesar de que en
algunos casos se integra la dimensidn étnico-racial, existen grandes resistencias para la recoleccién de datos tanto
como para el personal de salud como para la poblacién usuaria. Es decir, existe el item en los formularios de
recoleccidn de datos pero no se pregunta, omitiendo el dato.

En relacién a VIH-SIDA nos interesa conocer los datos epidemioldgicos que pueden estar afectando a la poblacién
afrodescendiente con esta infeccidn. Es conocido que existia un técnico en el Programa de VIH-SIDA del MSP que
estaba encargado de implementar acciones que contemplaran a esta poblacién de forma especifica. Conocemos
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que en el momento se tomd la decisidn de revocar a la persona encargada de esas acciones y en ese sentido nos
preocupa la continuidad de las acciones desarrolladas anteriormente por el Programa que focalizaban en la
poblacién afrodescendiente. Instamos al Comité a indagar sobre el porcentaje del presupuesto destinado para
dar continuidad a las acciones focalizadas en poblacion afrodescendiente y cual es la relacién del Programa con
las organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente en la actualidad.

Asimismo nos interesa conocer si existe representacion de la sociedad civil organizada afrodescendiente en el
Mecanismo Pais de articulacién sociedad civil Estado en VIH-SIDA.

En relacidn a la salud de la mujer afrodescendiente nos interesa especificamente conocer los datos existentes en
el Programa de Salud de la Mujer y Género que segtin el Informe del Estado “comenzé a incorporar la variable etnia
e implementa con MIZANGAS -organizacion de la sociedad civil- la elaboracién de material sobre salud de la mujer
afrodescendiente.” Segun la informacién que poseemos esta iniciativa no se llevé adelante por falta de
financiacion para su desarrollo. En caso contrario, sugerimos al Comité que indague sobre los detalles técnicos,
tiempos de ejecucion y responsables de la misma.

En relacidn al Programa de Salud Adolescente, conocemos del proyecto que fue seleccionado y MIZANGAS
implementd hacia mujeres jévenes afrodescendientes. En relacién a ello queremos enfatizar que se trato de una
iniciativa de corto plazo e instamos al Comité a preguntar sobre el desarrollo actual de Programas focalizados en
la adolescencia y juventud afrodescendiente.

La_ley No. 18.335 del 5 de agosto de 2008, Pacientes y Usuarios de los Servicios de Salud, consagra en su art. 2 el

principio de no discriminacidn por ninguna razdn, ya sea de raza, edad, sexo, religion, nacionalidad aplicable a
todos los usuarios y pacientes de los servicios de salud. Sin embargo, nada se sefiala respecto a las enfermedades
de propensidn étnica. Instamos al Comité a indagar sobre cual es el abordaje especifico que el MSP desarrolla en
relacion a estas enfermedades.

EL DERECHO A LA EDUCACION Y LA FORMACION PROFESIONAL

Los datos estadisticos reflejan la urgencia en relacién a la implementacién de medidas especiales para hacer
efectivo el ejercicio del derecho a la educacién y a la formacién profesional.

Segun el informe preliminar del estudio “Movilidad intergeneracional y raza en Uruguay”* "se encuentra que la
brecha entre la educacién de afrodescendiente y no afrodescendientes en la cohorte de los padres es similar a la
brecha en la cohorte de los adolescentes. Las estimaciones indican que mds de la mitad de la brecha en la cohorte
adolescente puede ser explicada por la brecha en la cohorte de los padres. Finalmente, la evidencia indica que el
sistema educativo estaria operando de forma neutra en cuanto a la brecha educativa bajo andlisis. Esto es si bien no
actua en el sentido de ensancharla tampoco en el de acortarla.” Esta sentencia evidencia cdmo el sistema educativo
no desarrolla acciones para abordar una educacién intercultural, difundiendo el derecho a la no discriminacién y
revirtiendo las tasas de desercién educativa.

En relacién a los registros de este sector de la poblacién en el sistema educativo, cabe destacar que el Anuario
Estadistico que elabora el Ministerio de Educacién y Cultura, no observa la pertenencia étnico racial en la
captacidn de los datos.

Recomendamos que se incorpore la dimensién étnico-racial en los sistemas de informacién de la Administracién
Nacional de Educacién Publica y en los sistemas de produccién de informacién del Ministerio de Educacién y
Cultura de forma de que se puedan producir datos para hacer un seguimiento de la poblacién afrodescendiente
en el sistema educativo, considerado como uno de los principales activos para la movilidad social del pais.

Si bien el estudio citado no evidencia que el aparato educativo opere de forma negativa en relacién a las
desigualdades étnico-raciales, el operar de forma neutra es una forma de operar negativamente ya que el Racismo
existe en la sociedad y si no se hace nada para revertir las situaciones de discriminacion y de exclusién racial se
opera indirectamente para que las mismas se reproduzcan. En general el aparato educacional se ha constituido en
"fuente de multiples procesos de aniquilamiento de la capacidad cognitiva y de la confianza intelectual"
Fendmeno que ocurre sobre todo, a partir de un proceso de constitucién de una "baja autoestima". En el afio 1996

30 cecilia Gonzalez y Graciela Sanroman Este trabajo se inscribe en el marco del proyecto Fondo Clemente Estable 2007: .Clasificacién étnico-
racial, afrodescendientes y desigualdad en Uruguay: un estudio multidisciplinario” Financiado por la Agencia Nacional de Investigacion e
Innovacién (ANII).
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el profesor Héctor Florit realizé un estudio que constaté que 3 de cada 5 nifios afrodescendientes tenian
problemas de autoestima, lo que incide directamente en su performance educativa y proyectiva. Esto ocurre por la
presencia del Racismo y la discriminacion en el cotidiano escolar a través de la negaciéon a los y las
afrodescendientes de la condicién de sujetos de conocimiento, por medio de la desvalorizacién, negacién u
ocultamiento de las contribuciones del Continente Africano y de la didspora africana al patrimonio de la
humanidad; por la imposicidon del emblanquecimiento cultural que tiene como consecuencia la produccién del
fracaso y la evasién escolar. *

En el articulo “Presencias y ausencias de los afrodescendientes en los libros de texto escolares” la autora del
mismo declara que “...este articulo bien podria llamarse “Frecuentes ausencias y pocas presencias de los
afrodescendientes en los textos escolares”. Las “pocas presencias” merecen ser comentadas, ya que en ellas ha
primado una vision homogeneizadora de la sociedad, que no asume las diferencias y no reconoce el aporte de los
diferentes grupos. En algunos casos, la aproximacién a los temas es claramente racista”

Recomendamos al comité que indague sobre la forma en que la historia de Africa y de la didspora africana es
incorporada en el curriculo educativo, asi como en las medidas especificas que la Administracién Nacional de
Educacion Publica (ANEP) desarrolla para evitar una aproximacion racista de estos temas en el aula. Asimismo
interesa conocer las medidas especificas que se desarrollan para evitar la desercién educativa de la poblacion
afrodescendiente.

Ya en 2008 las expertas del CEDAW manifestaron que al Comité le preocupa la elevada tasa de repeticién
registrada entre las nifias en la escuela primaria y las elevadas tasas de abandono escolar en la ensefianza
secundaria, especialmente entre las mujeres del medio rural y las de ascendencia africana.

En ese sentido constatamos que hay discriminacion de facto desde el Estado Uruguayo que estd omitiendo su
obligacion de facilitar el acceso a la educacién a la comunidad afrouruguaya pues no ha generado medidas
especificas que traspasen lo declarativo y tengan en cuenta las conclusiones del Comité para Eliminar Todas las
Formas de Discriminacion Racial del afio 2001 donde se responsabiliza al Estado uruguayo como actor principal en
la generacién de dichas acciones asi como las diversas Recomendaciones Generales que este Comité ha emitido al
respecto.

La produccién académica financiada sobre el tema étnico-racial y especificamente sobre afrodescendientes es
enteramente desarrollada por personas que no son afrodescendientes casi en exclusivo, lo que promueve el
epistemicidio y la segregacion intelectual en este territorio de la produccion de conocimiento.® La falta de
financiaciéon de propuestas que surgen desde el movimiento afrodescendiente hace que en la produccidon
académica las personas afrodescendientes no sean reconocida como expertas o como poseedoras de un saber
vélido, dejando por fuera del andlisis mdltiples variables culturales y simbdlicas que hacen a las desigualdades
étnico-raciales y obstruyen el acceso a las oportunidades educacionales de las personas afrodescendientes.

En este sentido, anexamos los [lamados a técnicos que se realizan buscando perfiles que son casi nulos dentro de
la poblacién afrodescendiente. (ANEXO VI)

Los estudios muestran que existe discriminacién étnico-racial para el ingreso a la universidad, ya que el acceso de
la poblacién afrodescendiente a este nivel de ensefianza es muy bajo. Desde 2008 el Estado Uruguayo viene
ofreciendo las becas “Carlos Quijano” para la financiacion de estudios de posgrado a nivel universitario. Esta oferta
es una accidén afirmativa ineficaz dado que son muy pocos los uruguayos afrodescendientes que han logrado
completar la educacién terciaria.

Recomendamos que se inviertan recursos genuinos y se desarrollen medidas especificas para promover la
permanencia y el egreso de la educacion secundaria de la poblacién afrodescendiente, con énfasis en los y las
adolescentes y jévenes de este sector, a partir del desarrollo de medidas de accién afirmativa en la educacién
secundaria y para el ingreso a la Universidad. En ese sentido instamos a que se establezcan coordinaciones entre
ANEP y la UDELAR.

La ley No. 18.437 del 10 de diciembre de 2008, Ley General de Educacién, avanza en forma especifica en relacién a

31 Aestos procesos son los que Sueli Carneiro en su tesis de doctorado denomina como epistemicidio.
32 Ver Anexo Vil el articulo completo de Fernanda Sosa extraido de

http://www.anep.edu.uy/educarnos/educarnos_1/educarnosot/educ_o1_apo_o4.html
33 Ver http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Afrodescendientes.pdf dénde casi en la totalidad de las investigaciones realizadas los y las

investigadores/as principales son personas blancas.


http://www.ine.gub.uy/biblioteca/Afrodescendientes.pdf
http://www.anep.edu.uy/educarnos/educarnos_1/educarnos01/educ_01_apo_04.html
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la diversidad racial y étnica. El art. 8, bajo el titulo “Diversidad e inclusién educativa” establece que el Estado debe
garantizar los derechos de los colectivos minoritarios o en especial situacién de vulnerabilidad con el fin de
asegurar la igualdad de oportunidades en el pleno ejercicio del derecho a la educacidn y su efectiva inclusion
social.

En cuanto a los principios que deben regir la educacidn publica estatal, se consagra la igualdad de oportunidades
y equidad, y se establece en el articulo 18 que el Estado brindara los apoyos especificos necesarios a aquellas
personas y sectores en especial situacion de vulnerabilidad, y actuard de forma de incluir a las personas y sectores
discriminados cultural, econémica o socialmente, a los efectos de que alcancen una real igualdad de
oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro de los aprendizajes. Asimismo, estimulard la
transformacién de los estereotipos discriminatorios por motivos de edad, género, raza, etnia u orientacién sexual.

En esta nueva ley, siguiendo las corrientes internacionales asi como en cumplimiento de los Pactos ratificados
por el pais, se explicitan estrategias de multiculturalismo, al proponerse como uno de los fines de la educacién el
formar personas reflexivas, auténomas , solidarias y no discriminatorias y el propender al desarrollo de la
identidad nacional desde una perspectiva democratica, sobre la base del reconocimiento de la diversidad de
aportes que han contribuido a su desarrollo a partir de la presencia indigena y criolla, la inmigracién europea y
afrodescendiente, asi como la pluralidad de expresiones culturales que enriquecen su permanente evolucidn.

En este sentido sugerimos se indague sobre las medidas concretas que se estan implementando o
implementaran para efectivizar la aplicacién de esta ley en relacién a las declaraciones anteriormente expuestas.

Asimismo nos interesa que el Comité indague especificamente sobre como el principio de laicidad que rige al
Estado uruguayo estara garantizado en la educacién y sobre todo en el sector privado.

A pesar de los avances que existen a nivel normativo preocupa la no existencia de formacién especifica en el
cuerpo docente para el manejo de los emergentes que conllevan estas temdticas y para brindar informacion que
contribuya a la eliminacién del Racismo dentro del centro educativo de manera que colabore con la permanencia
de los y las afrodescendientes dentro del sistema de educacién formal.

Recomendamos que se desarrollen jornadas de sensibilizacién y capacitacién con docentes para el abordaje de la
interculturalidad en el aula escolar.

EL DERECHO A PARTICIPAR, EN CONDICIONES DE IGUALDAD EN LAS ACTIVIDADES CULTURALES

Saludamos como un hito relevante para el reconocimiento del colectivo afrodescendiente la ley N° 18059 que
declara el 3 de diciembre como el Dia del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial asi como la
implementacién del proyecto Casa de la Cultura Afrouruguaya.

Entendemos que esta Ley nacional puede constituir un punto de partida para la constitucién de un proceso de
andlisis y proteccidn de los aportes religiosos, culturales y politicos que hoy estan en un proceso de degradacidn
sustancial por la folcorizacién y la poca participacion afrodescendiente en las manifestaciones culturales
Afrouruguayas, hoy denominadas y defendidas por la identidad nacional uruguaya como propiedad.

Pero debemos alertar que la promulgacién de esta Ley y la Casa de la Cultura Afrouruguaya, son hoy acciones
insuficientes e incompletas, ya que los contenidos culturales, artisticos y religiosos de la cultura afrouruguaya
contindan siendo degradados y no reconocidos en su real dimensién desprotegiendo la propiedad intelectual y el
protagonismo de la comunidad afrouruguaya y de los ciudadanos afrouruguayos en la produccién cultural,
expropiando uno de los factores comunitarios de proteccién de la salud, la participacion y la identidad
afrouruguaya.

En ese sentido es importante destacar las casi inexistentes politicas culturales dedicadas a investigar, recopilar y
difundir el aporte de Africa y de las personas afrodescendientes a la cultura nacional y a la conformacién de las
Américas. Son casi nulos los canales de difusidn que existen sobre este conocimiento de forma que las personas
puedan acceder a informacion confiable y de calidad sobre la poblacién afrodescendiente.

Nos preocupa que las expresiones culturales Afrouruguayas no hayan sido de personas o grupos afrouruguayos, lo
que conduce a una expropiacién cultural a la comunidad afro, especificamente de las oportunidades de
empoderamiento de artistas y profesionales afrodescendientes.
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El 3 de diciembre como Dia del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial se celebra desde 2008, afio en
el que se promulga la ley. A excepcidn del primer afio dénde se presentd la publicacién “Poblacién
Afrodescendiente y Desigualdades étnico-raciales en el Uruguay”, los afios siguientes se han realizado actividades
centradas en el aspecto cultural tradicional dejando de lado el componente cultural en sentido mas amplio y el de
promocién de la equidad étnico-racial.

Recomendamos que se promulgue a nivel legislativo una ley interpretativa de la ley de Candombe, la Cultura
Afrouruguaya y la Equidad Racial que permita que a través de la misma que el Estado reconozca la participacién
en el proceso de la trata esclavista, defina el concepto de reparacion que se utilizara en relacién a la poblacién
afrodescendiente y contemple, a su vez, la definicién de las responsabilidades del Estado, metas e inversiones
para revertir la actual situacion de desventaja.

Respecto a la Casa de la Cultura Afrouruguaya, informamos que ésta fue una propuesta que surge de la sociedad
civil organizada afrodescendiente, la cual es financiada con recursos internacionales (AECID) y asimilada en su
gestién general por el gobierno de Montevideo. Si bien su equipo gestor se compuso por personas
afrodescendientes, el lugar de toma de decisiones que competen a los asuntos afrodescendientes, nuevamente es
ocupado por personas no afrodescendientes. En la actualidad el proyecté ha finalizado y no se sabe con exactitud
cudl es el presupuesto con el que cuenta la Casa de la Cultura Afrouruguaya y su plan de accién para este
quinquenio.

Recomendamos al Comité que solicite un informe de gestién de la Casa de la Cultura Afrouruguaya y de la
implementacién del proyecto financiado por AECID y co-gestionado por la Intendencia de Montevideo. Asimismo
interesa conocer cual serd la fecha de finalizacién de obra y apertura de la Casa y su presupuesto y el plan de
accion para la presente Administracién (2010-2015) dado que la cooperacién por parte de AECID finaliz6 en 2010.
DERECHOS POLITICOS

Indicamos con gran preocupacion la baja y casi nula participacién de la poblacién afrodescendientes en los
partidos politicos uruguayos, haciendo referencia especifica a los lugares elegibles para cargos publicos como
medio para ejercer el derecho a participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier
nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas.

Segun Bottinelli** en las elites politicas predomina un perfil masculino, un nivel socio-educativo alto y blanco. Si
observamos la situacién del colectivo afrodescendiente que en su mayoria pertenece a sectores que viven en
condiciones de pobreza (50%) y que en su mayoria sélo finalizan primaria o alcanzan apenas los primeros afios de
secundaria, lo que supone una acumulacidn de desventajas en los distintos niveles competitivos de la estructura
de oportunidades (mercado de trabajo y educacién) podemos decir que las probabilidades de que los
afrodescendientes accedan a la participacién politica son bajas.

En este sentido, recomendamos que se incorpore la dimensién étnico-racial en los sistemas de produccién de
informacién tanto a nivel de los partidos politicos, como a nivel de la Oficina de Servicio Civil a fin de
diagnosticar cuales son los obstaculos institucionales especificos hacia la participacion de las personas
afrodescendientes y disenar medidas concretas que revierta esta situacion.

DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES AFRODESCENDIENTES

Los datos socio-demograficos anuncian que la mayor cantidad de poblacién afrodescendiente se concentra en los
primero tramos de edad (infancia y adolescencia). A su vez, segtin el estudio de Wanda Cabella® “La proporcién de
nifios y adolescentes negros que estd por debajo de la linea de pobreza es significativamente mayor que la de los
nifos y adolescentes blancos. Un 57% de los menores de 19 afios afrodescendientes viven por debajo del limite,
mientras que entre los blancos la cifra baja al 28,5%.”

Por su parte el Observatorio de los derechos de la infancia y la adolescencia de UNICEF, que procura examinar en
profundidad y con la mayor exhaustividad posible la situacién de las nifias, los nifios y los adolescentes uruguayos

34 Bottinelli, Eduardo “Reclutamiento parlamentario y estratificacién social en el Uruguay. La democracia uruguaya: subrepresentacién en
las elites politicas y estratificacién social.” Departamento de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la Reptiblica. 2009

35 cabella, Wanda. Panorama de la Infancia y la Adolescencia en la poblacién afrouruguaya” Poblacién Afrodescendientes y Desigualdades
Etnico-Raciales en Uruguay, que lleva adelante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Uruguay (PNUD).
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sentencia que “...una de las manifestaciones de desigualdad en la incidencia de la pobreza refiere a la
ascendencia racial...”.

El Estado parte durante los afios 2008-2009 elabord la Estrategia Nacional para la Infancia y la Adolescencia 2010-
2030 (ENIA) que contd con el aval de Presidencia de la Republica, el Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, la
ANONG a partir de la promocién desde INFAMILIA/MIDES de un proceso de consulta publica.

Desatacamos que a pesar de la existencia de los datos oficiales no se incluye en esta estrategia para 20 afios
ninguna medida de accién afirmativa que contrarreste la infantilizacion de la pobreza especificamente en Ila
poblacién afrodescendiente.

Recomendamos de forma urgente la inclusién de la dimensién racial en todos los programas de atencién a la
infancia, adolescencia y juventud y la implementacion de acciones especificas para promover la proteccién, el
desarrollo y el acceso a la estructura de oportunidades por parte de la poblacién afrodescendiente.

ARTICULO 6
ACCESO A LA JUSTICIA

La ley No. 18446 de 24 de diciembre de 2008, crea Ia Institucién Nacional de Derechos Humanos cuyos
cometidos serdn la defensa, promocidn y proteccién en toda su extension, de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién y el derecho internacional. Comenzé a funcionar a partir de esta legislatura (afio 2010). Es
esperable que este Instituto contribuya a superar las dificultades de acceso a la justicia de las personas
afrodescendientes.

Recomendamos que se indague sobre la forma concreta en la que la Institucion Nacional de Derechos Humanos
se hara cargo del trabajo contra la discriminacién racial y en la proteccion de los derechos de las personas
afrodescendientes, ya que esta especificidad no tiene ninguna mencién en el marco de la ley.

Preocupa la informacién proporcionada por el informe del Estado en relacidn a la pequefa cantidad de casos
denunciados por discriminacidn racial, en el periodo considerado para revision, tanto en la érbita jurisdiccional
(tan sélo 4 casos) como en las oficinas administrativas.(tan sélo 3 casos) A su vez, se informa que de los casos
tramitados en sede judicial culminaron sin sancién, uno de ellos mediante transaccién. Los tramitados en via
administrativa dieron lugar a sanciones de distinto tenor (una destitucién, una suspensién y una llamada de
atencién.)

Otro dato de interés es que las personas agraviadas fueron mujeres en tres de los casos judicializados y en uno de
los casos presentados en sede administrativa. Evidenciando la discriminacién multiple y la vulneracién de derechos
por motivos étnico-raciales y de género.

Ndétese que si bien no estad ain en funcionamiento la Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, existen varios
mecanismos institucionales de derechos de las personas afrodescendientes y otros grupos raciales, a los que no
habrian llegado denuncias.

Denunciamos la condicién de vulneracién de derechos que las personas afrodescendientes padecen en el pafs, tal
como lo dice la noticia de “La Republica Digital”  que se encuentra en el anexo V “Los roles asignados en las
fiestas escolares, la reduccién de las posibilidades a medida que avanzan en su educacién y la discriminacién que
padecen a nivel laboral y social provocan que muchos afrodescendientes piensen que "la realidad es inmodificable. En
vez de considerarla como una equivocada actitud de la sociedad, algunos afrodescendientes toman la discriminacién
como parte de la vida cotidiana, por lo que "dejan pasar" las cosas y en la mayoria de los casos desconocen el respaldo
legal existente.”

Recomendamos de forma urgente el desarrollo de campaiias de sensibilizacién sobre la actitud equivocada que
constituye un acto de discriminacién racial, la difusion de derechos y las vias de proteccién para las personas
afrodescendientes que son victimas de estos actos y la difusion del respaldo legal existente para la proteccion de
los derechos de las personas afrodescendientes y para la no discriminacién.

36 Ver www.enia.org.uy
37 http:/lwww.larepublica.com.uy/comunidad/343657-afrodescendientes-57-de-menores-de-edad-viven-bajo-el-limite-de-la-pobreza
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Recomendamos la incorporacién de un Mecanismo de Promocién de la Equidad Racial en el Poder Judicial que
desarrolle como una de sus primeras medidas el relevar y sistematizar informacién para conocer la incidencia del
factor étnico-racial en el acceso a la justicia. A su vez, sera necesario a nivel del legislativo un estudio de normas
discriminatorias y medidas antidiscriminatorias como primer relevamiento del estado de la proteccién hacia la
poblacién afrodescendiente y los efectivos canales para el acceso a la justicia y a la proteccién de los derechos
especificos.

ARTICULO 7
ENSENANZA, EDUCACION, CULTURA Y MEDIOS DE COMUNICACION

Decididamente exigimos la revisidon que nuestro Estado Uruguayo entiende en materia de educacién e igualdad
racial. Principios presentados en Respuestas del Gobierno de Uruguay a la lista de cuestiones (E/C.12/URY/Q/3-4)
que deben abordarse al examinar el tercero y cuarto informe periédico de Uruguay (E/C.12/URY/3-4)*® donde se
afirma “... El pais no desarrolla politicas educativas focalizadas en términos de etnia. Hay para ello dos motivos
bdsicos: por una parte, no existen dreas donde una minoria étnica a nivel nacional sea mayoritaria en lo local. La
poblacién afrodescendiente es siempre una proporcién pequena dentro de la poblacién estudiantil total, cualquiera
sea el drea que se considere. Por otra parte, si bien en el informe se indica, correctamente, que la poblacién
afrodescendiente tiene niveles de participacion en el sistema educativo menores a los de la poblacién blanca, esto estd
fuertemente influido por el hecho de que entre los afrodescendientes la pobreza es mayor que en el resto de la
poblacién”... “En base a la Encuesta Continua de Hogares (2006-2007) se ha establecido que la poblacién de entre o y
19 afos que se situa en el quintil de ingresos mds bajo, es de 29% en la poblacion blanca y 47% en la afrodescendiente.
De modo que, atin sin realizarse politicas especificas en funcién de los afrodescendientes, estos reciben en mayor
proporcién que la poblacién blanca el impacto de las politicas educativas focalizadas hacia los sectores de bajos
recursos, las que en los ultimos afos han sido reforzadas. Finalmente, asi como no hay zonas donde la poblacién
afrodescendiente sea mayoritaria, si es habitual que la pobreza se concentre en dreas especificas, motivo por el cual el
sistema educativo puede adaptar sus estrategias imprimiendo caracteristicas especiales a los centros educativos en
contextos de pobreza, de un modo que no puede hacer en funcidn de clivajes étnicos”.

Entendemos que estas afirmaciones representan la concepcion ideolégica que se maneja a nivel de gobierno
para tratar la desigualdad racial, la que en el fondo esquiva el reconocimiento de la existencia del Racismo y
considera como dimensién de transformacion de las condiciones de desigualdad racial, tan sélo la superacién de
las condiciones de pobreza, sin comprender que el Racismo y la desigualdades raciales son constitutivas de la
exclusion y sin abordar esta dimensién especifica no habra superacién de las condiciones de pobreza y
superacion de las barreras para el acceso a las oportunidades, posible.

Recomendamos la formacién de funcionarios y funcionarias publicos en la no discriminacién , como mecanismo
de resolucién de los conflictos que mantengan prejuicios raciales y para la concientizacién de la lucha contra el
racismo y la implementacién de politicas publicas de equidad racial.

Creemos indispensable Fomentar y apoyar la accidn de grupos y organizaciones no gubernamentales de las propia
comunidad, dedicadas a la sensibilizacién, promociény proteccidon de las personas afrodescendientes.

CULTURA

Exhortamos que dentro del marco de la Distincién del Candombe como patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad, y de la ley N° 18.059 del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial se determine a la
Cultura Afrouruguaya y al Candombe, como Propiedad Intelectual de la Comunidad Afrouruguaya, permitiendo
que la recaudacién de los fondos generados por esta propiedad intelectual, sean utilizados en la creacién y
sostenimiento de un fondo parala promocién y proteccion de las expresiones culturales afrodescendientes.

Recomendamos al Estado dar mayor difusion sobre la Convencién sobre la proteccién y la promocién de la
diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO, que casi no es conocida a nivel de la sociedad civil
organizada afrodescendiente y constituye un instrumento inmejorable para la proteccion y promocion de la
cultura afrouruguaya en sus mas diversas expresiones.

38 Aplicacidn Del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del Articulo 16 del Pacto Internacional de derechos econdmicos, sociales y culturales. 30 de Julio de 2010.
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A pesar que el Estado uruguayo ha ratificado a partir de la ley n° 18068, no se han instrumentado medidas
especificas que atiendan la especificidad de la poblacién afrodescendiente y permitan el acceso de ésta poblacién
a los diversos programas e iniciativas que se llevan adelante en el marco de las politicas culturales.

Ponemos como ejemplo la eliminacién de la linea de apoyo para Proyectos Afrodescendientes del Programa
Fondos Concursables del MEC. En ese marco, en su primer llamado se presentaron mdas 10 proyectos, en ese
sentido saludamos la iniciativa de esta linea que busca apoyar la produccién de conocimiento y de bienes
culturales afrodescendientes. Es de destacar que en este tipo de concurso en general las personas que son
seleccionadas para el desarrollo de proyectos no son afrodescendientes En este sentido recomendamos que
como criterio de evaluacién se incorpore la autoidentificacién étnica-racial de los/as gestores/as de proyecto a
fin de que este item constituya un criterio que jerarquice el proyecto ya que el mismo promueve a su vez, el
empoderamiento y el protagonismo de las personas afrodescendientes, propietarios innatos de este aporte
cultural.

MEDIOS DE COMUNICACION

Consideramos que los medios de comunicacién masiva constituyen el cuarto poder a través de la divulgacién y el
reforzamiento de valores, creencias, actitudes y modelos, contribuyendo asi para la construccién social de la
realidad. Como principal espacio de construccién simbdlica, los medios llegan a tener una relevancia social y un
poder de influencia sin precedentes, llegando incluso a determinar una nueva forma de exclusidn social que afecta
a diferentes segmentos sociales como son las personas afrodescendientes, mujeres, indigenas y personas LGTTB,
a través de la presentacion de imagenes estereotipadas, folcorizadas, como también desvirtuadas en su
contenido. ¥

Se sefiala sobre todo la naturalizacién del racismo y el sexismo a través de la reproduccién sistematica de los
estereotipos y estigmas raciales, especificamente sobre la mujer afrodescendiente, conllevando prejuicios para la
afirmacién de su identidad racial y su valoracidn social.

Alertamos con preocupacion la ausencia de personas afrodescendientes en las imdgenes de los distintos medios
de comunicacién uruguayos, invisiblizando la realidad multicultural del pais. Ademas, denunciamos el poco
abordaje que en los medios de comunicacién tienen las consecuencias del racismo sobre las personas
afrodescendientes y las condiciones de desigualdad en las que viven.

El modelo universal de belleza, también adoptado por los medios de comunicacién uruguayos, es el estandar
estético de las personas blancas, cualquier otro modelo es desconsiderado y desvalorizado. La belleza negra es
exaltada estrictamente en el marco de las festividades del carnaval, contribuyendo a la estereotipacion de las
personas afrodescendientes, principalmente de las mujeres.

En discusidn se encuentra una nueva ley de comunicacién que entre otras faltas, no tiene en su comisién a alguien
que aporte sobre la visién Afrouruguaya. La misma es una ley que pretende dar equidad a la representacidn visual
y de contenidos comunicacionales de los diferentes grupos sociales, a nivel nacional y regional.

En los medios de comunicacién no se ven ni superhéroes afrodescendientes, ni pelo crespo, ni conductores de
programas radiales o televisivos, ni pautas publicitarias, ni profesionales, ni personas econémicamente présperas,
ocasionando un proceso de invisibilizacidn y estereotipacion. ;Cémo puede mejorar la autoestima en la persona
afrodescendiente si no hay modelos de referencia en el imaginario colectivo Afrouruguayo?

Denunciamos que se cred una comisidn responsable de garantizar la diversidad y el pluralismo en los medios de
comunicacién para que generara aportes para la revision de la Ley de radiodifusidn. Esta comisién no convoco a
ningun afrodescendiente o indigena con el fin de tener voz y voto en esta revision por parte del perfil étnico-racial.
Otros colectivos si fueron convocados a la comisidn revisora.

Reclamamos la participacién de la sociedad civil organizada afrodescendiente en esta comision para tratar los
temas abordados en esta seccién.

39 Iraci, Nilsa y Sanematsu, Marisa. “Midia e Racismo — a que é que se destina”. 2001
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ARTICULO 14
PRESENTACION DE COMUNICACIONES AL COMITE POR PARTE DE PERSONAS O GRUPOS PARA SU
TRATAMIENTO ESPECIFICO

Nuestro estado uruguayo ha ratificado en 1972 el presente articulo, lo cual habilita la presentacién de documentos
por parte de la sociedad civil (personas o grupos), denunciando ser victimas de violaciones de cualquiera de los
derechos estipulados en la presente Convencidn.

Desde la fecha de ratificacién al dia de hoy, la existencia de mecanismos que permitan la recabacién de denuncias
asi como la respuesta a grupos vulnerados o individuos victimas de racismo o discriminacién por origen racial, no
son satisfactorias, siendo atin (en el caso de la comunidad afrouruguaya) uno de los puntos de mayor debilidad
institucional, la proteccidn legal en casos de Racismo, en todas sus formas. Esta debilidad hace que indirectamente
se contribuya a la perpetuacién de las practicas racistas en la sociedad uruguaya que se desarrollan en las acciones
publicas y privadas, en el ambito institucional publico, mercado laboral, instituciones educativas, etc.

No se conoce con exactitud este mecanismos que brinda la Convencién, dado que no existen medios de difusién
de este mecanismo y las posibilidades que brinda para de amparo a la persona o grupo que alegue una violacién
de cualquier disposicidon de la presente Convencidn; una vez que se han agotado todos los recursos internos
disponibles.

Recomendamos que se establezca legalmente un mecanismos (basado en el articulo 14 de la Convencién) dentro
del Poder Judicial que permita la aplicacién cabal de la Convencién, mediante la aplicacién concreta del articulo
14, teniendo como obijetivo el registro, seguimiento y judicializacién de los casos de discriminacién racial y velar
por un adecuado resarcimiento de las victimas.
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Debemos denunciar la urgencia social en la que vive la comunidad afrouruguaya, a consecuencia del impacto de
las practicas racistas y discriminatorias que conviven en un Uruguay entendido de corte igualitario, solidario y
humanista. Si bien no se encuentra vigente a nivel institucional en el pais ningin régimen de apartheid u otras
formas de segregacion, en la practica se dan formas de segregacion racial y procesos de genocidio silenciosos
hacia la poblacién afrodescendiente que queremos informar y denunciar a este Comité.

La mayoria de la poblacién afrodescendiente proviene del pasado esclavista de los siglos XVIII y XIX, sobre las
cuales el Estado Uruguayo se constituyd y sobre cuyas consecuencias perjudiciales atin siguen determinado las
actuales condiciones socio-econdmicas desventajosas y su exclusidn social, que nunca han sido debidamente
reparadas ni seriamente atendidas. Los avances del Racismo en las practicas institucionales, asi como Ila
segregacion que directa e indirectamente se estdn produciendo por sobre la poblacién afrodescendiente,
apuntando a 1. la segregacidn e intolerancia religiosa, 2. la segregacidn residencial y territorial, 3. El impacto del
racismo en la menor esperanza de vida de la poblacién afrodescendiente en relacién al resto de la poblacién.

Por ello, los casi 12 afios en los cuales el Estado Uruguayo no ha presentado informe, a conformado una perdida
para el avance de los Derechos Humanos en Uruguay. Conocemos a su vez, que el impulso organizado de la
sociedad civil afrodescendiente permitié que se realizaran importantes Observaciones Finales al Estado en 2001,
en el marco del 55° periodo de sesiones, dltimo periodo en el que el Estado presentd informe al Comité y la
Sociedad Civil Organizada presenté un informe alternativo. Debemos sefialar que estas recomendaciones no han
sido superadas, y debemos denunciar una profundizacion en la persistencia y ataque del racismo hacia la
comunidad afrouruguaya. Esto se evidencia en las persistentes dificultades del aprovechamiento de las
oportunidades educativas, en la desigual distribucion de oportunidades de laborales, en las diferencias en salarios
e ingresos, y en el insuficiente reconocimiento y devolucién del aporte cultural, social, econdmico y religioso en la
construccién continua del Uruguay como nacién. Por lo cual, la violacién y vulneraciéon de los Derechos
individuales, colectivos y comunitarios, constituyen una de las bases fundamentales en la fuerte desigualdad de
oportunidades en el punto de partida y en el desarrollo de cada afrodescendiente, coartando las capacidades de
desarrollo humano y de realizacidn de cada proyecto de vida.

Por tanto, este informe Alternativo intenta englobar periodos complejos, donde existieron avances en algunas
dreas, asi como profundos retrocesos en las cuestiones de Derechos Humanos vinculados directamente a la
Comunidad Afrouruguaya en lo econdmico, social, cultural, politicos y de participacién (empoderamiento).

Consideramos que el desarrollo de un informe alternativo al Comité es una experiencia fundamental y constituye
un mecanismo de vigilancia y presidn desde las organizaciones de la sociedad civil con miras al cumplimiento de
los derechos contenidos en la Convencidn, que el Estado se ha comprometido a garantizar y cumplir. De este
modo, se contrastan los hechos y los datos, a efectos de que el Comité realice las propuestas o recomendaciones
correspondientes al Estado Parte.

Amparados en este 2011, afio declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas como el Afio de las
Personas Afrodescendientes? con el objeto de fortalecer las medidas nacionales y la cooperacién regional e
internacional en beneficio de los afrodescendientes en relacién con el goce pleno de sus derechos econémicos,
culturales, sociales, civiles, y politicos, su participacién e inclusién en todas las esferas de la sociedad vy la
promocién de un mayor respeto y conocimiento de la diversidad, su herencia y su cultura.

Las personas afrouruguayas representamos un 10,2% segun el Instituto Nacional de Estadistica, siendo en los
menores de 20 afios, la poblacién afrodescendiente el 13,8%. En este sentido sefialamos la importancia de
desarrollar politicas publicas para la equidad étnico-racial y la no discriminaciéon* focalizadas sobre todo en la
infancia, adolescenciay la juventud con perspectiva de género.

Si bien en la regién Cono Sur Uruguay es considerado en el segundo lugar en relacién a la relevancia otorgada al
reconocimiento del colectivo afrodescendiente®, podemos afirmar que no existe un impacto concreto en la

40 Resolucién 64/169 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la base del informe de la Tercera Comision

(Al64/439/Add.2 (Part 11))]

41 Cabella, Wanda. Panorama de la infancia y adolescencia en la poblacién afrouruguaya en la Publicacién Poblacién afrodescendiente y
desigualdades étnico-raciales en Uruguay.

42 PNUD, SEGIB...(2010) “Derechos de la poblacién afrodescendiente de América Latina: desafios para su implementacién” del Proyecto
Regional “Poblacién afrodescendiente en América Latina”
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calidad de vida y avance en el desarrollo de las oportunidades y la proteccién de los derechos de la comunidad
afrouruguaya. Los avances en los espacios y aln en las politicas publicas desarrolladas para promover el
protagonismo y la inclusidn de la poblacién afrodescendiente en el pais, no han instado a la transversalizacién y
promocién de la equidad racial y la defensa de las Oportunidades iguales para nuestra comunidad. Mas bien, nos
encontramos recién en un momento de generacidén de las condiciones para el desarrollo de las mismas, a pesar de
que contar con un movimiento que desde finales del SXIX mediante la intelectualidad negra uruguaya, se
planteaba la necesidad de trabajar para el desarrollo del colectivo afrodescendiente y la necesidad de contar con
espacios de representacidon parlamentaria para tomar las decisiones y poder ser sujetos de nuestra propia
transformacién para la obtencién de un Uruguay para todos/as. Esto muestra la dimensién de los obstaculos
institucionales que debieron ser sorteadas -y aun se estan tramitando- para alcanzar la situacién actual y las
nuevas manifestaciones institucionales con las que el racismo responde.

Otro factor a destacar sobre la importancia de la visibilizacién de la poblacién afrodescendiente y sus condiciones
socio-econdmicas y culturales desventajosas mediante este informe, es el hecho de que a pesar de que Uruguay es
considerado un pais de renta media, la poblacién afrodescendiente no lo es. Informamos que la comunidad
afrouruguaya esta sobrerrepresentada en los sectores de pobreza y pobreza extrema, con lo cual mantiene
obstruidos los canales hacia la estructura de desarrollo como producto de la incidencia del Racismo, de la
Exclusién Racial y el desinterés politico.

Es por ello que creemos que la ayuda internacional es fundamental para la generacién de un cambio sustancial en
la vida de la comunidad afrodescendiente y de la sociedad uruguaya. Redireccionar recursos y lineas de
financiamiento para la atencién especifica a estos sectores que se ven invisiblizados por el discurso estatal es una
necesidad imperiosa, permitiendo de esta forma que las temdticas penetren en la estructura gubernamental, y se
provoque a nivel social y simbdlico un grado de problematizacidn tal, sobre la situacidn de las personas
afrodescendientes y la incidencia del Racismo, que permita la implementacién de politicas publicas y medidas
especificas para el desarrollo igualitario.

Se debe tener en cuenta, que la mayoria de las organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente no
tiene presupuesto propio, lo que dificulta el desarrollo de la capacidad institucional y la ejecucién de acciones de
monitoreo vy vigilancia de los derechos de las personas afrodescendientes. En Uruguay existen obstaculos para
trabajar la tematica a partir de los organismos de cooperacién internacional dado que el pais es considerado un
pais de renta media, lo que dificulta la cooperacidn en esta drea. En ese sentido pedimos el apoyo de este Comité,
para concientizar que se debe tener en cuenta que el sector afrodescendiente es un sector postergado, con
desventajas histdricas y con condiciones de desigualdad que hace que sus niveles de vida estén comparativamente
muy por debajo de los niveles de vida de la poblacién uruguaya a nivel general y regional.

Siendo este obstdculo, fortalecido por la incipiente penetracion que la situacidn de la poblacién afrodescendiente
tiene en el Estado, lo que no permite el desarrollo de convenios de co-gestidn o de ejecucidn de acciones hacia la
poblacién afrodescendiente, cdmo si existen otros convenios de trabajo con por ejemplo las organizaciones que
se dedican al trabajo con la infancia y la adolescencia, combate a la pobreza, otros. En este sentido es importante
sefialar y denunciar que existe en la sociedad uruguaya adn una resistencia a la incorporacién de la dimensién
racial en la érbita social, lo que hace que las politicas sociales y las instituciones que las ejecuten de la sociedad civil
organizada no atienda ni entienda las situaciones de pobreza y vulneracién de derechos al no contemplar la
dimensidn étnico-racial y los efectos negativos, persistentes y mutantes del Racismo y la discriminacidn racial, lo
que hace que se invisibilice esta problematica y a su vez, indirectamente se esté fortaleciendo los ciclos viciosos de
reproduccién de las desigualdades.

La legislacidn uruguaya deberia reparar estas practicas, pero la falta de legislacién especifica sobre Discriminacién
racial y la carencia de mecanismos de acceso a la justicia para el tratamiento de estos casos, tanto sea a nivel
institucional como a nivel de los y las profesionales encargados de administrar la justicia y defender a las victimas
gue no cuentan con especializacidn en esta tematica en el desarrollo de su formacién profesional y de esta forma
fortalecen la asimilacién de estas practicas y la reproduccidn sostenida de las mismas. Esta situacién fue atendida
en el 55° periodo de sesiones en dénde el Estado uruguayo presentd sus informes 12 al 15, de dénde resultaron las
Observaciones Finales del Comité dénde se presentd la preocupacion por la falta de informacién acerca del acceso
efectivo a las medidas de proteccidn y a los recursos contra actos de discriminacidn racial cometidos, en particular,
contra la comunidad afrouruguaya.

Reconocemos el desarrollo en la elaboracién de informacidn estadistica oficial a partir de la incorporacién de la
dimensidn étnico-racial en el Censo 2011, la Encuesta Continua de Hogares de forma permanente y los Censos
Universitarios a partir de 2011. Consideramos que es un gran logro que plasma los compromisos que el Estado
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uruguayo asumid internacionalmente. Mas alla de ello, debemos destacar que esta dimensién no se incorpora en
toda la produccién de informacién estatal y que ello produce trabas para el disefio e implementacion de politicas
publicas especificas para afrodescendientes. Aseveramos que los datos producidos no han penetrado en la
estructura social y politica del pais, no tomandose como insumos para la elaboracién de politicas publicas,
contribuyendo al debilitando de los accionares de la sociedad civil organizada y de los espacios de participacién de
la comunidad afrodescendientes en los ambitos locales, departamentales y nacionales.

Si bien se observa que la Constitucion de la Republica consagra el principio de igualdad ante la ley de todas las
personas, representado sobre todo en el articulo 8 “Todas las personas son iguales ante la ley no reconociendo
otra distincién entre ellas sino la de los talentos y virtudes’” preocupa la ausencia de una incorporacion directa y
clara en el derecho interno del reconocimiento de la participacién del Estado en el trafico y la trata de personas
africanas durante la época colonial y su posterior trato a las personas afrodescendientes colocandolas en una
posiciéon de desventaja por no atender u omitir el desarrollo de politicas de inclusién social hacia ese sector.
Creemos que es muy importante ese reconocimiento por parte del Estado para que se habilite e institucionalice
la efectivizacién de derechos especificos que apuntan a la equidad étnico-racial hacia la ciudadania afro-
uruguaya.

Un ejemplo de esta situacidn, la anunciamos en el informe y queremos denunciar ante este Comité las graves
manifestaciones publicas de gobernantes de turno relacionados con la denuncia de Racismo Institucional, los
cuales por el poder de acceso a los medios publicos de comunicacidn, reprendieron publica y privadamente a los
denunciantes, generando enfrentamientos “provocados” entre movimientos sociales y delineando desde un
discurso hegemonico, actos de racismo y actitudes negro-fébicas violando los derechos humanos de acceso a la
informacién, a la manifestacidon y denuncia por acciones o actos que ataquen directamente los derechos y las
oportunidades de los ciudadanos y ciudadanas afrodescendientes del Uruguay.

Realizamos una denuncia publica de “Racismo Institucional” ante el proyecto original sobre el Plan de
Oportunidades y Derechos de la Ciudadania Afrouruguaya, el cual constituia la segunda experiencia de
cooperacién internacional hacia el pais para el abordaje especifico de la poblacién afrodescendiente.*® La denuncia
tiene sus fundamentos en la no implementacién de la propuesta como fue planteaba inicialmente, obstaculizando
el avance de la tematica afrodescendiente a nivel simbdlico, politico, social y el fortalecimiento institucional para la
promocién de la equidad 'detnico-racial. Sobre la base de esta situacidn sigue persistiendo: la idea de que no
somos merecedores/as de un tratamiento reparados de las desigualdades raciales y proteccién sobre la accién del
Racismo, asentando la percepcién de que no somos capaces de conducir procesos que determinen nuestras
propias vidas y nos empodere como sujetos de nuestra propia transformacion, el letargo de la accién, evitando la
redistribucién y la aplicacién de medidas especifica y en definitiva, la transformacién de las condiciones de vida de
la poblacién afrodescendiente de forma real. Como dice una militante en una nota periodistica "No quiero
tribunales de alzada, sino evaluaciones de acciones realizadas. No se puede comenzar cada gestidn de cero y que
todo el cometido sea terminar la gestién con un plan elaborado™

Podemos decir que hasta la fecha el Estado no ha cumplido con sus obligaciones de “prohibir y poner fin, por todos los
medios apropiados, incluyendo la legislacién [...] la discriminacién racial”* como lo afirma el Articulo 2 CERD

Por un lado, la legislacién que prohibe la discriminacidn racial per se pareciera no disponer remedios adecuados y
no ha sido adecuadamente publicitada. Por otro lado, el Gobierno no ha actuado para garantizar que la legislacion
existente se implemente efectivamente en la practica. Decimos esto sin dejar de reconocer la creacién de espacios
institucionales para la promociéon de la equidad racial en distintos sectores de la Administraciéon Publica.
Saludamos que se instalaron en diferentes espacios gubernamentales que promovian el abordaje especifico hacia
la poblacidn afrodescendiente. Los mismos fueron denominados genéricamente como ‘“Mecanismos de
Promocidn de la Equidad Racial” y fueron efectivamente instalados en: Presidencia de la Republica, Instituto de las
Mujeres e Instituto de la Juventud del Ministerio de Desarrollo Social, en el Ministerio de Educacién y Cultura, en
el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
Relaciones Exteriores y en las Intendencias de Montevideo y Rivera.

Asi como saludamos, debemos informar que estos mecanismos presentan ciertas debilidades: 1. El alcance
politico, administrativo y financiero de cada uno de ellos, los cuales estaban pautados por las disposiciones
internas de cada una de las instituciones en que se instalaron. 2. En general, no cuentaron con recursos financieros

43 La primera experiencia se implementd entre 2008-2010 en el marco del Departamento de Mujeres Afrodescendientes del Instituto Nacional
de las Mujeres/MIDES a partir de un acuerdo de cooperacidn técnica con el Banco Interamericano de Desarrollo.

44 Articulo 2 CERD
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provenientes del presupuesto nacional a excepcion del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes de
INMUJERES (Sus financiamientos provienen del presupuesto nacional y de la cooperacién internacional) 3. No
existe un érgano coordinador de las acciones entre estos mecanismos, obstaculizando el disefio y desarrollo de
una politica publica. 4. Ninguno de los mecanismos cuenta con una dotacidén de recursos humanos designados por
las instituciones donde estan insertos, lo que obstaculiza el desarrollo de sus acciones y la efectividad de las
mismas. 5. Sus cometidos no estan jerarquizados en los organigramas institucionales limitando su alcance e
incidencia, a excepcién del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes

Podemos evaluar que estos mecanismos ocupan posiciones marginales en las estructuras de gobierno, no estando
respaldados con normativa ni a nivel de leyes, decretos o resoluciones administrativas*, por lo que muchas de
estas instancias quedan a merced de la voluntad politica del gobierno de turno y como los hechos actuales lo
demuestran si la tematica no ha tenido una adecuada penetracién o no existe un suficiente nivel de conviccién
politica a la incorporacién de la dimensidn étnico-racial a nivel del organismo publico y al a lucha contra el racismo
y discriminacién racial, éstas instancias especificas tienden a desaparecer. Esto se evidencia ante el hecho de que
desde el 1° de Marzo de 2010, traspaso de un periodo de gobierno a otro, se pasas de la existencia de 11
mecanismos de promocién de la equidad racial a la existencia de 4 en la presente administracion. De éstos sélo 3
son dirigidos por personas afrodescendientes.

Conjuntamente con este retroceso, debemos denunciar las graves apreciaciones que desde representantes
gubernamentales han manifestado hacia la no existencia de Racismo y discriminacién Racial en Uruguay, como lo
fue el discurso del Presidente de la Republica José Mujica en la asuncidn presidencial, al cual también en reiterados
momentos se le agregaron comentarios racistas con frases como "Si no alcanzamos ese escalén de desarrollo
corremos el riesgo de venir para atrds como nos pasé en los ultimos 50 afos, que varias veces subimos algunos
escalones y después venimos para atrds como trompada de negro”... en una entrevista periodistica se manifiesta
que “hasta los negros del dfrica lo entienden”, y expresiones de anteriores gobernantes nacionales (hoy partidos de
la oposicién de Gobierno) que en argumentacién de cuestiones politicas nacionales, manifiestan "Yo creo que
ahora hay que mirar cuatro o cinco grandes peligrosos temas para Uruguay: el de la llamada Reforma de la Salud, a ver
qué diablos van a hacer con esa especie de 'merienda de negros”

Alertamos asimismo sobre el fendmeno gentrification “Remodelacién de la Vivienda” o reciclaje “... que genera el
avance de las clases medias y medias altas, a las dreas centrales de las ciudades, que normalmente eran dreas que
estaban empobrecidas, siendo los ejemplos mas claros de este fenémeno los casos de Ciudad Vieja y Palermo...”*
Esta situacion determina la exclusién territorial y Habitacional, expulsando a la comunidad afrouruguaya a los
limites de las ciudades, espacios mas deprivados (Cantegriles y Asentamientos Irregulares) vulnerando el derecho a
la vivienda y un habitat digno, siendo esta situacidn progresiva, la exclusién racial mas clara ya que se estd
expulsando a la poblacién afrouruguaya de los espacios territoriales tradicionales (determinados por la Trata
Transatlantica de Esclavos) y que hoy son considerados de mayor valor inmobiliario.

La continua exclusidn territorial profundiza el conjunto de los indicadores de pobreza que presenta el Instituto
Nacional de Estadistica en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada 2006, BUCHELI y CABELLA sefialan que:

® Cuanto mas pobre es el estrato de ingresos considerado, mayor es la proporcidn de afrodescendientes.
El 21% de los afrodescendientes forma parte del 10% de la poblacién mas pobre del pais; esto le ocurre al
9% de la poblacidn con ascendencia Unicamente blanca. En el otro extremo, el 2% de quienes tienen
ascendencia afro y el 11% de la poblacion blanca se encuentran entre el 10% mas rico de la poblacién.

* El 5% de la poblacién afrodescendiente es indigente y el 50% es pobre. Para la poblacién blanca en
cambio, el peso de los indigentes y pobres es menos de 2% y 24% respectivamente.

Pedimos al Comité recomiende al Estado Uruguayo las medidas indicadas para comenzar a revertir las desventajas
histdricas a la que las personas afrodescendientes estdn sometidas, permitiendo como primera medida incorporar
la dimensidn étnico-racial de forma transversal para evidenciar el impacto de las politicas y programas en las
personas afrodescendientes y para conocer las necesidades de esta poblacion a fin de desarrollar medidas
especificas y asf, instar al Estado Uruguayo a la atencién de la comunidad afrouruguaya.

Celebramos que nuestro pais se apronta al alcance de las Metas del Desarrollo del Milenio, pero debemos alertar

45 A excepcién del Departamento de las Mujeres Afrodescendientes

46 Veiga, Danilo. “Estructura Social y Ciudades en el Uruguay: Tendencias Recientes”. Depto. Sociologfa de la Facultad de Ciencias Sociales de
la Universidad de la Republica. 2010
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que la misma mantiene altos incumplimientos con los objetivos que equidad de género, equidad generacional,
territorial y étnico-racial, ya que no contempla las desigualdades y por tanto los datos son relativos sino que
refieren meramente a datos absolutos, que responden a promedios pero no miden las disparidades segun
causales de discriminacidn negativa. El conjunto de datos de referencia de este informe, alertan la grave
vulneracidon de derechos y oportunidades que se practica hacia la comunidad afrourugaya.

Entendemos que en el mundo entero, la Sociedad Civil Organizada que apunta a la defensa de los Derechos
Humanos en todos sus dérdenes, son una herramienta para mejores sociedades, para el progreso y en si, para la
defensa de una cultura de paz, en la diferencia. Por ello, exhortamos a que este comité realice un llamado a la
sociedad internacional, informando la gravedad de los indices de marginacidén y segregacion racial que el Estado
Uruguayo mantiene, permitiendo que la cooperacién internacional y la sociedad internacional en su conjunto
proporcionen las condiciones favorables para revertir esta situacion y fortalecer las apuestas de la Sociedad Civil
Afrodescendiente y de todas aquellas que trabajen en conjunto para que la comunidad afrouruguaya y la sociedad
uruguaya logren la verdadera Igualdad. EL PAIS DEBE DESARROLLAR MEDIDAS ESPECIFICAS HACIA LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE PARA SUPERAR LOS IMPORTANTES REZAGOS QUE MANTIENEN A ESTA
POBLACION EN UNA SITUACION DE MARGINACION Y EXCLUSION.

En Educacion. Ya en 2008 las expertas del CEDAW manifestaron que al Comité le preocupa la elevada tasa de
repeticion registrada entre las nifias en la escuela primaria y las elevadas tasas de abandono escolar en la
ensefianza secundaria, especialmente entre las mujeres del medio rural y las de ascendencia africana en Uruguay.
En ese sentido constatamos que hay discriminacion de facto desde el Estado Uruguayo que estd omitiendo su
obligacion de facilitar el acceso a la educacién a la comunidad afrouruguaya pues no ha generado medidas
especificas que traspasen lo declarativo y tengan en cuenta las conclusiones del Comité para Eliminar Todas las
Formas de Discriminacién Racial del afio 2001 donde se responsabiliza al Estado uruguayo como actor principal en
la generacidn de dichas acciones asi como las diversas Recomendaciones Generales que este Comité ha emitido al
respecto.

Derecho al Trabajo. Respecto al tipo de ocupacidn, la poblacién afrodescendiente se concentra en los empleos de
baja calificacién y tiene una participacién notoriamente menor en los puestos de directivos, profesionales y
técnicos. Se destaca la importante participacion de los varones negros en la construccién y de las mujeres en los
servicios personales. (...) Finalmente, se constata que las remuneraciones promedio son mds bajas para los
varones y mujeres afrodescendientes en comparacién con las que perciben las personas de ascendencia blanca
(...) Este resultado sugiere que existe discriminacién racial en el mercado de trabajo y que deben de realizarse
estudios especificos para atacar los obstaculos que determinan estas brechas.

En los Derechos Culturales. Debemos alertar que la promulgacién de la Ley del Candombe, y la Casa de la Cultura
Afrouruguaya, son hoy acciones insuficientes e incompletas, ya que los contenidos culturales, artisticos y
religiosos de la cultura afrouruguaya contintian siendo degradados y no reconocidos en su real dimensién
desprotegiendo la propiedad intelectual y el protagonismo de la comunidad afrouruguaya y de los ciudadanos
afrouruguayos en la produccidn cultural, expropiando uno de los factores comunitarios de proteccién de la salud,
la participacion y la identidad afrouruguaya como son el Candombe, la Religidn, la Danza, el Conocimiento Oral y
alejdndo a la poblacién afrouruguaya de las oportunidades para su empoderamiento. Denunciamos la
expropiacion del conocimiento ancestral y la invisiblizacion de sus protagonistas directos: Las personas
afrodescendientes uruguayas.

En ese sentido es importante destacar las casi inexistentes politicas culturales dedicadas a investigar, recopilar y
difundir el aporte de Africa y de las personas afrodescendientes a la cultura nacional y a la conformacién de las
Américas. Son casi nulos los canales de difusién que existen sobre este conocimiento de forma que las personas
puedan acceder a informacién confiable y de calidad sobre la poblacién afrodescendiente.

El 3 de diciembre declarado como Dia del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial se celebra desde
2008, afio en el que se promulga la ley. A excepcidn del primer afio dénde se presentd la publicacién “Poblacién
Afrodescendiente y Desigualdades étnico-raciales en el Uruguay”, los afios siguientes se han realizado actividades
centradas en el aspecto cultural tradicional dejando de lado el componente cultural en sentido mdas amplio y el de
promocién de la equidad étnico-racial. Afianzando de esta forma la folklorizacién que recae sobre nuestra cultura
ancestral.

Derechos politicos. Indicamos con gran preocupacidon la baja y casi nula participacion de la poblacidn
afrodescendientes en los partidos politicos uruguayos y en los espacios politicos del movimiento social, haciendo
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referencia especifica a los lugares elegibles para cargos publicos como medio para ejercer el derecho a participar
en el gobierno y en la direccidn de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas.

Derechos Sociales. Desatacamos que a pesar de la existencia de los datos oficiales no se incluye en esta estrategia
para 20 afios para la infancia y adolescencia (ENIA), ninguna medida de accién que contrarreste la infantilizacién
de la pobreza especificamente en la poblacién afrodescendiente.

Se sefiala sobre todo la naturalizacién del racismo y el sexismo a través de la reproduccién sistemdtica de los
estereotipos y estigmas raciales, especificamente sobre la mujer afrodescendiente, conllevando prejuicios para la
afirmacidén de su identidad racial y su valoracién social.

Medios de Comunicacién. Alertamos con preocupacién la ausencia de personas afrodescendientes en las
imagenes de los distintos medios de comunicacion uruguayos, invisiblizando la realidad multicultural del pais.

Ademads, denunciamos el poco abordaje que en los medios de comunicacidn tienen las consecuencias del racismo
sobre las personas afrodescendientes y las condiciones de desigualdad en las que viven. Es preocupante que
desde la creacidn de una comisidn responsable de garantizar la diversidad y el pluralismo en los medios de
comunicacién (que generara aportes para la revisién de la Ley de radiodifusién) no se convocé a ningin
afrodescendiente o indigena con el fin de tener voz y voto para la revision del perfil étnico-racial de los medios.
Otros colectivos si fueron convocados a la comisidn revisora.

Pedimos a este Comité, pueda atender estas demandas sociales que desde Asamblea Afrodescendiente, hemos
expuesto sobre la situacion de la Comunidad Afrouruguaya y la situaciéon de Racismo y Discriminacion Racial.
Agradecemos esta oportunidad, la cual es la primera para nosotros y nosotras y afirmamos que nuestra lucha y
principios estan determinados por un Uruguay sin Racismo, sin discriminaciones, por un Uruguay y por un
mundo con igualdad de oportunidades y por Estados que breguen por los derechos de todos y todas.
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RECOMENDACIONES

1 Recomendamos que se realicen campaiias de concienciacion y capacitacion sobre los mecanismos y
procedimientos de que disponen las personas afrodescendientes para proteger y promover sus derechos.

2. Recomendamos que se legisle la transversalizacién de la dimensién étnico-racial en todos los planes
de los organismos y agencias de cooperacion internacional, en los planes de gobierno y en las acciones de la
sociedad civil organizada en su conjunto para revertir los efectos del Racismo institucional, la invisibilizacién y la
negacién de la existencia del Racismo y la Discriminacion Racial en el pais y sus efectos perversos sobre la
poblacién afrodescendiente.

3. Sefialamos la ausencia de informacion sobre las asignaciones presupuestarias destinadas a los
planes y programas de lucha contra la discriminacién, y sobre los efectos de las medidas adoptadas hasta el
momento para combatir la discriminacién contra la poblacién afrodescendiente e instamos al Comité a que
puede preguntar e indagar sobre este aspecto fundamental para la efectiva implementacion de politicas
publicas hacia la poblacién afrodescendiente y por lo tanto la aplicacién cabal de la Convencién.

4, Sugerimos al comité que indague sobre los mecanismos para la presentacion de denuncias de
discriminacion racial y sobre las garantias existentes para que estos casos lleguen a los tribunales o a los
érganos administrativos competentes. Asimismo seria importante conocer especificamente el nimero de casos
de discriminacién racial que efectivamente se han llevado a los tribunales o a los érganos administrativos como
muestra de la eficacia o ineficacia de los mecanismos existentes.

5. Sugerimos al Comité a que indague e inste al Estado a que presnete una evaluacion de impacto en la
poblacién afrodescendiente de las acciones especificas y concretas realizadas a favor de la aplicacién de los
marcos internacionales que especificamente hacen a la proteccién y a la garantia del ejercicio de los derechos de
las personas afrodescendientes.

6. Si bien se observa que la Constitucion de la Republica consagra el principio de igualdad ante la ley
de todas las personas, representado sobre todo en el articulo 8 “Todas las personas son iguales ante la ley no
reconociendo otra distincion entre ellas sino la de los talentos y virtudes” preocupa la ausencia de una
incorporacién directa y clara en el derecho interno del reconocimiento de la participacidon del Estado en el
trafico y la trata de personas africanas durante la época colonial y su posterior trato a las personas
afrodescendientes colocandolas en una posicién de desventaja por no atender u omitir el desarrollo de politicas
de inclusidn social hacia ese sector. Creemos que es muy importante ese reconocimiento por parte del Estado
para que se habilite e institucionalice la efectivizacion de derechos especificos que apuntan a la equidad étnico-
racial hacia la ciudadania afro-uruguaya.

7. Recomendamos que la Comisién del Senado de Poblacién, Inclusién y Desarrollo desarrolle una
investigacion sobre la problemética en relacién a la implementacion del Plan de Oportunidades y Derechos de la
Ciudadania Afrouruguaya y lleve a interpelacién a las autoridades involucradas de forma de aclarar
publicamente cuales fueron los perjuicios ocasionados y brindar las maximas garantias a la comunidad
afrouruguaya de que la politica publica a ser desarrollada se elabora bajo los principios de implementacién de
medidas especificas, que buscan reparar las desventajas histdricas-estructurales que la comunidad afrourugaya
padece.

8. Recomendamos que el parlamento nacional no sélo ratifique la Declaracion y Plan de Accién de la lll
CMCR, sino que legisle para que su implementacion no dependa de la libre interpretacién y permita cambios
generados de decisiones politicas de los gobernantes de turno. Evitando de esta forma que se desacumule en
relacion a los avances en la lucha contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las formas conexas
de Intolerancia: lo que impacta directamente en la implementacién de politicas publicas para la equidad racial y
en el ejercicio efectivo los derechos de la comunidad afrouruguaya.

9. Instamos al Comité a que indague en los canales de efectivizacion de justicialidad de las situaciones
de discriminacién, con énfasis en los casos de discriminacion racial y hacia las personas afrodescendiente ya que
los mismo constituyen casi la mitad de los casos presentados ante la Comisién Honoraria contra el Racismo y la
Discriminacion del MEC.



Pagina |38

10. Recomendamos que se instale una servicio para personas victimas de acciones racistas o
discriminatorias por motivos étnico-raciales que brinde informacién, apoyo y derive a los ambitos
correspondientes para su denuncia y para su judicializacién.

11 Alertamos sobre la existencia de grandes problemas en relacion a la independencia técnica y al
funcionamiento de la Comisién Honoraria contra el Racismo y la Discriminaciéon del MEC. Entre nuestras
preocupaciones y como sugerencia al Comité recomendamos la reforma parcial de la Ley 17817, especialmente
en lo referente a los siguientes puntos:

- Garantia de su independencia técnica a partir de su acentuacién o énfasis, niimero y forma de designacién de
titulares y suplentes particularmente de la sociedad civil organizada, quérum necesario para la toma de
decisiones, posibilidad de ejercicio de la presidencia del Cuerpo en caso de ausencia de su titular.

- Necesidad de contar con infraestructura adecuada para el cumplimiento de sus funciones: local apropiado,
biblioteca especializada, secretaria equipada y recursos humanos con dedicacién exclusiva para un correcto
desarrollo de las competencias de la Comisién.

12. Recomendamos que se promueva una politica de sensibilizaciéon y de difusién de la Comisién
honoraria contra el Racismo y la Discriminaciéon del MEC y sus competencias, ya que la misma es un potencial
instrumento para efectivizar varios de los mandatos establecidos en la Convencion.

13. Alertamos que de un periodo de gobierno a otro, se pasé de la existencia de 11 Mecanismos
Instiutcionales para la Promociéon de la Equidad Racial a la existencia de tan sélo 4 en la presente
Administracién. Asimismo, sélo 3 son dirigidos por personas afrodescendientes. En ese sentido, recomendamos
la Generaciéon de un Instituto para la Equidad Racial que permita coordinar y fortalecer los mecanismos
institucionales para la equidad racial para el avance sostenido en la consolidacién de la equidad étnico-racial
como resultado de politicas publicas de accién afirmativa de largo plazo que cuenten con presupuesto,
capacidad técnica, canales de participacion de la sociedad civil organizada y para la rendicién de cuentas y poder
politico suficiente para coordinar en pie de igualdad con todos los organismos del Estado involucrados.

14. Alertamos sobre la persecucién que las religiones de matriz africana y afro-brasilera padecen en el
pais, sobre todo por parte de particulares como la “Iglesia Universal del Reino de Dios-Pare de Sufrir!” y sobre la
falta de garantias existentes para el ejercicio del derecho a la libertad de culto. En ese sentido, recomendamos
que se desarrollen investigaciones y se adopten medidas especificas que permitan revertir la actual situacion de
acoso e intolerancia religiosa.

15. Instamos al Comité a solicitar mas informacion al Estado sobre el desarrollo de los
emprendimientos habitacionales de forma de poder hacer un seguimiento y de logar que no transcurran mas de
10 afos (como transcurrieron desde el inicio del emprendimiento UFAMA AL Sur hasta la efectiva entrega de las
viviendas a las mujeres afro) para que las mujeres afrodescendientes beneficiarias de estos proyectos accedan a
una vivienda digna y a una reparacion justa.

16. Creemos urgente recomendar la aplicaciéon de acciones positivas en los ambitos de proteccién
social, salud, desarrollo social y econémico, que permitan que el colectivo afrouruguayo a nivel individual y
comunitario, puedan desarrollarse integralmente, mejorando los niveles de calidad de vida y el acceso a la
estructura de proteccién social.

17. Recomendamos la jerarquizacién de las penas los actos de discriminacion racial para lograr que sean
reconocidos como delitos graves.

18. Recomendamos la realizacion de campafias de sensibilizacion que difundan que la discriminacién
racial es un delito y que sus victimas pueden realizar la denuncia por ese causal.

19. Recomendamos que el Ministerio del Interior adopte medidas especificas con el fin de capacitar a
sus funcionarios para registrar los casos de discriminacién racial como delito y derivarlo a los lugares donde
puedan ser tratados por la Justicia.



Pdgina |39

20. Recomendamos a su vez, la realizacién de jornadas de sensibilizacién sobre discriminacién racial
hacia los administradores de justicia de forma que la ciudadania afrouruguaya pueda tener un acceso efectivo a
las medidas de proteccién y a los recursos contra actos de discriminacién racial cometidos.

21, Llama la atencion los pocos casos de discriminacién racial que han llegado a los tribunales o a los
6rganos administrativos. Recomendamos el desarrollo de campafias de sensibilizacién para la ciudadania
afrouruguaya en relacion a que los casos de discriminacion racial sean tomados como un delito y el derecho a
acceder a la justicia para que pueda ser juzgado y penado.

22, Sefialamos el vacio existente previo a la promulgacién de la Ley 18065 de Trabajo Domestico, que no
reconoce la trayectoria anterior en esta tarea, donde —como no era obligatorio- no se le realizaban aportes de
prevision social. Este vacio genera una desventaja, requiriendo una accién afirmativa que ampare la
desproteccion anterior del Estado hacia las mujeres que tradicionalmente realizaron este tipo de tareas, entre las
que se encentran un gran nimero de mujeres afrodescendientes.

23 Recomendamos que el Estado active la Comisién Tripartita para la Promocién de la Equidad Racial
en el ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, que permita la atencién del impacto del racismo en el
mercado laboral, asi como actie como un promotor de la vigilancia, empoderamiento y desarrollo de
oportunidades laborales para las personas afrodescendientes.

24, Recomendamos la implementacion de Medidas Especiales para personas Afrouruguayas
(especificamente mujeres) en capacitacion y formacién en labores mas calificadas, que rompan con el caracter
tradicional de los trabajos delegados a los y las afrodescendientes, permitiendo otras alternativas de
empleabilidad.

25. Recomendamos desarrollar medidas de capacitaciéon para el empleo y medidas especificas de
promocién del empleo juvenil para la juventud afrodescendiente con énfasis en las mujeres de este sector.

26. Recomendamos que la Universidad de la Republica, conjuntamente con el MVOTMA, y la sociedad
civil afrodescendiente, realicen un andlisis socio-histérico de los espacios territoriales donde las comunidad
afrouruguaya se encontraba establecida, los traslados territoriales, un estudio sobre la titulacién de las tierras
con perfil étnico-racial, y medios de produccién en las mismas; con el tnico objetivo de visibilizar los
mecanismos de exclusion racial, que impactaron directamente en esta comunidad.

27. Recomendamos la incorporacién de los datos sobre la comunidad afrouruguaya en los procesos de
elaboracién de las politicas publicas en vivienda y ordenamiento territorial, que permita el analisis y creaciéon de
programas de vivienda y saneamiento, que reparen las situaciones habitacionales desventajosas en las que se
encuentra esta comunidad.

28. Recomendamos que la Agencia Nacional de Vivienda, atienda de manera especifica, las
problematicas habitacionales de la comunidad afrouruguaya; ya que, en general vive en situaciones de
hacinamiento y exclusién territorial.

29, Recomendamos instrumentar exoneraciones para el aporte de recursos econémicos hacia el
modelo sanitario que considere la condicién étnico-racial especificamente, como ocurre para el caso de las
personas discapacitadas, adolescentes, etc. Al mismo tiempo seria recomendable pagar un adicional por metas
asistenciales que incluyan especificamente a la poblacién afrodescendientes o la atencion a las enfermedades de
propension étnico-racial.

30. Recomendamos la sensibilizacién a funcionarios de la salud como a la poblaciéon usuaria sobre la
importancia de la incorporacion de la dimensién étnico-racial en los registros para una mejora en la asistencia
sanitaria de la poblacién afrodescendiente.

31. Recomendamos que Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) registe la dimension
étnico-racial en los servicios que brinda para caracterizar a la poblacién afrodescendiente y las patologias que
mas les atingen.
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32. En relacién a la iniciativa de la incorporacion de la dimensién étnico-racial en las estadisticas vitales
dénde el MSP junto con el Instituto Nacional de Estadisticas, la Catedra de Estadistica y la de Medicina
Preventiva y Social de la Universidad de la Republica sugerimos al Comité preguntar por los detalles técnicos de
esta iniciativa asi como los tiempos de ejecucion y responsables por area; considerando que el cambio en el
disefio del registro de las estadisticas vitales del MSP comenz¢ y finaliz6 en la anterior administracion (2005-
2010) con motivo de acompasar la reforma del modelo de atencién en salud.

33. Instamos al Comité a preguntar sobre los datos ya existentes sobre la poblacién afrodescendiente,
puesto que en estos momentos, esto es perfectamente posible a la luz de los nuevos instrumentos de medicién
y sistematizacién estadisticos con que cuenta el MSP y segtn lo que el Informe del Estado declara.

34, Instamos al Comité a indagar sobre el porcentaje del presupuesto destinado para dar continuidad a
las medidas especificas en poblacién afrodescendiente y cudl es la relacién del Programa VIH-SIDA con las
organizaciones de la sociedad civil organizada afrodescendiente en la actualidad.

35. Instamos al Comité a interogar al Estado sobre la existencia de representacion de la sociedad civil
organizada afrodescendiente en el Mecanismo Pais de articulacion sociedad civil- Estado en VIH-SIDA.

36. Segtn el Informe del Estado “comenzé a incorporar la variable etnia e implementa con MIZANGAS -
organizacion de la sociedad civil- la elaboracién de material sobre salud de la mujer afrodescendiente.” Segun la
informacién que poseemos esta iniciativa no se llevé adelante por falta de financiacién para su desarrollo. En
caso contrario, sugerimos al Comité que indague sobre los detalles técnicos, tiempos de ejecucién y
responsables de la misma.

37. Instamos al Comité a preguntar sobre el desarrollo actual de los Programas del MSP focalizados en
la adolescencia y juventud afrodescendiente.

38. Instamos al Comité a indagar sobre cual es el abordaje especifico que el MSP desarrolla en relacién
a estas enfermedades de propension étnica.

39. Recomendamos que se incorpore la dimensién étnico-racial en los sistemas de informacién de Ia
Administraciéon Nacional de Educacién Pdblica (ANEP) y en los sistemas de produccién de informacién del
Ministerio de Educacién y Cultura de forma de que se puedan producir datos para hacer un seguimiento de la
poblacién afrodescendiente en el sistema educativo, considerado como uno de los principales activos para la
movilidad social del pais.

40. Recomendamos al comité que indague sobre la forma en que la historia de Africa y de la diaspora
africana es incorporada en el curriculo educativo, asi como en las medidas especificas que la Administracién
Nacional de Educacién Publica (ANEP) desarrolla para evitar una aproximacion racista de estos temas en el aula.

41, Instamos al Comité a interrogar al Estado sobre las medidas especificas que se desarrollan para
evitar la desercion educativa de la poblacién afrodescendiente.

42, Recomendamos que se inviertan recursos genuinos y se desarrollen medidas especificas para
promover la permanencia y el egreso de la educacién secundaria de la poblacién afrodescendiente, con énfasis
en los y las adolescentes y jovenes de este sector, a partir del desarrollo de medidas de accién afirmativa en la
educacién secundaria y para el ingreso a la Universidad. En ese sentido instamos a que se establezcan
coordinaciones entre ANEP y la UDELAR.

43. Sugerimos al Comité que se indague sobre las medidas concretas que se estan implementando o
implementaran para efectivizar la aplicacién de la ley No. 18.437 del 10 de diciembre de 2008, Ley General de
Educacién, en relacién a la poblacién afrodescendiente.

44, Asimismo nos interesa que el Comité indague especificamente sobre como el principio de laicidad
que rige al Estado uruguayo estard garantizado en la educacién y sobre todo en el sector privado.

45, Recomendamos que se desarrollen jornadas de sensibilizacién y capacitacion con docentes para el
abordaje de la interculturalidad en el aula escolar.
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46. Recomendamos que se promulgue a nivel legislativo una ley interpretativa de la 18059 del
Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial que permita que a través de la misma que el Estado
reconozca la participacion en el proceso de la trata esclavista, defina el concepto de reparacién que se utilizara
en relacién a la poblacién afrodescendiente y contemple, a su vez, la definiciéon de las responsabilidades del
Estado, metas e inversiones para revertir la actual situacién de desventaja.

47. Recomendamos al Comité que solicite un informe de gestion de la Casa de la Cultura Afrouruguayay
de la implementacion del proyecto financiado por AECID y co-gestionado por la Intendencia de Montevideo para
conocer el grado de implementacion y los impactos del proyecto.

438 Instamos al Comité a interrogar al Estado sobre la fecha de finalizacién de obra y apertura de la Casa
de la Cultura Afrouruguaya, cudl sera su presupuesto y plan de accién para la presente Administracién (2010-
2015) dado que la cooperacién por parte de AECID finaliz6 en 2010.

49, Recomendamos que se incorpore la dimensién étnico-racial en los sistemas de produccién de
informacién tanto a nivel de los partidos politicos, como a nivel de la Oficina de Servicio Civil a fin de
diagnosticar cuales son los obstaculos institucionales especificos hacia la participacién de las personas
afrodescendientes y disefiar medidas concretas que reviertan la situacion de desigualdad.

50. Recomendamos de forma urgente la inclusién de la dimension étnico-racial en todos los programas
de atencién a la infancia, adolescencia y juventud y la implementacién de acciones especificas para promover la
proteccion, el desarrollo y el acceso a la estructura de oportunidades por parte de la poblacién afrodescendiente
joven.

51. Recomendamos que se indague sobre la forma concreta en la que la Institucién Nacional de
Derechos Humanos se hard cargo del trabajo contra la discriminacién racial y en la proteccién de los derechos de
las personas afrodescendientes, ya que esta especificidad no tiene ninguna mencién en el marco de la ley 18446.

52. Recomendamos de forma urgente el desarrollo de campaias de sensibilizacién sobre la actitud
equivocada que constituye un acto de discriminacién racial, la difusién de derechos y las vias de proteccion para
las personas afrodescendientes que son victimas de estos actos y la difusion del respaldo legal existente para la
proteccion de los derechos de las personas afrodescendientes y para la no discriminacién.

53. Recomendamos la incorporacion de un Mecanismo de Promocién de la Equidad Racial en el Poder
Judicial que desarrolle como una de sus primeras medidas el relevar y sistematizar informacion para conocer la
incidencia del factor étnico-racial en el acceso a la justicia. A su vez, sera necesario a nivel del legislativo un
estudio de normas discriminatorias y medidas antidiscriminatorias como primer relevamiento del estado de la
proteccién hacia la poblacion afrodescendiente y los efectivos canales para el acceso a la justicia y a la
proteccion de los derechos especificos.

54, Alertamos sobre la concepcién ideolégica mayoritaria que se maneja a nivel de gobierno para tratar
la desigualdad racial, que en el fondo esquiva el reconocimiento de la existencia del Racismo y considera cémo
dimensién de transformacion de las condiciones de desigualdad racial, tan sélo la superacién de las condiciones
de pobreza, sin comprender que el Racismo y la desigualdades raciales son constitutivas de la exclusion y que sin
abordar esta dimension especifica no habra superacién de las condiciones de pobreza y superacién de las
barreras para el acceso a las oportunidades posible para la poblacién afrodescendiente.

B5. Recomendamos la formacién de funcionarios y funcionarias publicos en la no discriminacién, como
mecanismo de resolucién de los conflictos que mantengan prejuicios raciales y para la concientizacién de la
lucha contra el racismo y la implementacién de politicas publicas de equidad racial.

56. Exhortamos que dentro del marco de la Distincion del Candombe como patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad, y de la ley N° 18.059 del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial se
determine a la Cultura Afrouruguaya y al Candombe, como Propiedad Intelectual de la Comunidad
Afrouruguaya, permitiendo que la recaudacion de los fondos generados por esta propiedad intelectual, sean
utilizados en la creacién y sostenimiento de un fondo para la promocién y proteccién de las expresiones
culturales afrodescendientes.
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57. Recomendamos al Estado dar mayor difusion sobre la Convencién sobre la proteccién y la
promocién de la diversidad de las expresiones culturales de la UNESCO, que casi no es conocida a nivel de la
sociedad civil organizada afrodescendiente y constituye un instrumento inmejorable para la proteccién y
promocion de la cultura afrouruguaya en sus mas diversas expresiones.

58. Recomendamos que como criterio de evaluacion se incorpore la auto-identificacién étnica-racial de
los/as gestores/as de proyecto a fin de que este item constituya un criterio que jerarquice el proyecto ya que el
mismo promueve a su vez, el empoderamiento y el protagonismo de las personas afrodescendientes,
propietarios innatos de este aporte cultural.

59. Reclamamos la participacion de la sociedad civil organizada afrodescendiente en la comisién
responsable de garantizar la diversidad y el pluralismo en los medios de comunicacién en el marco de la Ley de
Radiodifusion.

60. Recomendamos que se establezca legalmente un mecanismos (basado en el articulo 14 de la
Convencion) dentro del Poder Judicial que permita la aplicacion cabal de la Convencién, mediante la aplicacién
concreta del articulo 14, teniendo como objetivo el registro, seguimiento y judicializacién de los casos de
discriminacion racial y velar por un adecuado resarcimiento de las victimas.
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ANEXOS

ANEXO |

Entendiendo Racismo Institucional como una “teoria que invoque una superioridad o inferioridad intrinseca de
grupos raciales o étnicos que dé a unos derechos de dominar o eliminar a los demds, presuntos inferiores, o que
haga juicios de valor basados en una diferencia racial (...)” donde “engloba las ideas racistas, las actitudes
fundadas en los prejuicios raciales, los comportamientos discriminatorios, las disposiciones estructurales y las
practicas institucionalizadas que provocan desigualdad racial, asi como la idea falaz de que las relaciones
discriminatorias entre grupos son moral y cientificamente justificables; se manifiesta por medio de disposiciones
legislativas o reglamentarias y practicas discriminatorias, asi como por medio de creencias y actos antisociales:
obstaculiza el desenvolvimiento de sus victimas, pervierte a quienes lo ponen en practica, divide a las naciones en
su propio seno, constituye un obstdculo para la cooperacién internacional y crea tensiones politicas entre pueblos
...”% nos basamos en esta definicidn para conceptualizar la situacion en la que el Estado incurrié en el marco del
desarrollo del “Plan de Oportunidades y Derechos de la Ciudadania Afrouruguaya”.

Como parte de las decisiones conjuntas definimos a su vez, manifestarnos en el marco del Lanzamiento del Plan
Nacional contra el Racismo y la Discriminacidn. Fue asi que el dia 14 de setiembre concurrimos a la Torre Ejecutiva y
se dieron los hechos de denuncia publica.

En ese marco, fue que el Dr. Solari (Parlamentario Nacional) expresé que ofrecia la Comisién del Senado, de la que
es presidente, para la mediacién en este tema.

En reunidn plenaria, difundimos esta informacién y es asi que podemos decir que recibimos con agrado y
aceptamos la oferta de mediacién que hiciera en su intervencion durante la conferencia de prensa en que se
suspendid el lanzamiento del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacidn el dia 14 de setiembre.

En el marco de la bisqueda de un didlogo fructifero que construya consensos nos preocupa, sin embargo, lo
expresado por el Dr. Javier Miranda, director de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y
Cultura, y el Pol. Andrés Scagliola, director de la Direccidn de Politica Social del Ministerio de Desarrollo Social,
quienes declararon a la prensa "el plan ya esta aprobado y no tendra cambios”*.

Documentos que respaldan la deuncia

- Resolucién ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas 182/010 y presentado a la Cooperacién Espafola
(AECID).

- Decreto Presidencial 2695/2010-Resolucién ministerial del MEF182/010
- Tdr de los llamados realizados en el marco del Plan Nacional contra el Racismo

-Links de notas de prensa con declaracién del Dr. Miranda y del Pol. Scagliola
-http://www.elpais.com.uy/100915/pnacio-515372/nacional/suspenden-plan-contra-el-racismo-por-denuncia-de-
desvio-de-fondos
http://www.larepublica.com.uy/comunidad/423895-escandalo-en-presentacion-de-plan-contra-el-racismo-hizo-que-
se-cancelara
http://www.montevideo.com.uy/notnoticias_120196_1.htmihttp://ladiaria.com/articulo/2010/9/si-pero-no/
http://www.montevideo.com.uy/ucchasque_120219_1.htmlhttp://180.com.uy/articulo/13898 Polemica-por-
asignacion-de-recursos-en-plan-contra-el-racismo

http://espectador.com/1v4_contenido.php?id=192557&sts=0
http://ns.elpais.com.uy/110116/pnacio-541372/nacional/plan-contra-el-racismo-estancado-desde-septiembre/

-Entrevista radial de 20 minutos al Pol. Sacgliola.

Todas las declaraciones realizadas en los medios de prensa, constituyen actos de agravio hacia este grupo. Dénde
se nos cuestiona la calidad de ciudadanos con derechos a manifestarnos e interrogar sobre los asuntos que nos
atafien.

47 1IDH - Fundacidn Ford. “Lecturas Preliminares: Un punto de Partida. Conferencia Mundial contra el Racismo”. San José - Costa Rica. 2001

48Director de Derechos Humanos del Ministerio de Educacién y Cultura.
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Por otro lado, se nos acusa de no defender otras causas en relacién a las distintas formas de discriminacién, lo que
no es cierto y ademas afecta las relaciones entre movimientos sociales. Como grupo, consideramos que se deben
de abordar todas las discriminaciones y que el Estado se debe de comprometer en la busqueda de financiamiento
para que ello sea posible. En el momento, el financiamiento existente es el solicitado para la ciudadania
afrodescendiente.

Existen otros tantos hechos simbdlicos y declaraciones que nos agravian y nos alertan en el marco de una
sociedad democratica.

No se puede pensar que cuando desde el Estado se convoca a las organizaciones de la sociedad civil (OSC), se esta
convocando como si en ellas participaran aquellos que son los sujetos de la politica. No siempre OSC es lo mismo
que ciudadania, ni se puede pensar que es igual. Consideramos que no hay una organizacidn mds representativa
que otras, hay que trabajar con todas y aun asi, asegurarse de conocer las opiniones y necesidades de los que no
estdn representados ni organizados... En ese sentido y mds alld de que algunos/as pertenecemos al movimiento
afro, nos sentimos como un grupo de ciudadanos expresando una preocupacion legitima sobre nuestros asuntos.

Como muestra de la apertura hacia el didlogo por ambas partes (Asamblea Afrodescendientes y Direccidon de
Derechos Humanos del MEC) nos hemos reunido 2 veces para intentar caminar hacia una solucién consensuada.

A su vez, accedimos a la comisién del Senado y alli se expusieron las opiniones sobre la demanda manifestada. En
el anexo Il adjuntamos actas taquigréficas del Parlamento con la exposicion de Asamblea Afrodescendiente

ANEXO Il
Racismo religioso feroz y consentido

En estos dias se ha hablado de la defensa de gente cotidianamente considerada objeto de exclusién y no sujeto de
derechos. Me refiero a los mineros rescatados en Chile, catdstrofe que conmovié al mundo entero no sdlo por lo
increible de los hechos -bien dicen que la verdad supera la ficcidn- sino por traer luz al asunto de la extraccién
minera, valuado frecuentemente en funcidn del capital en detrimento del extremo riesgo humano.

Ojala las camaras enfoquen con la misma atencidn otras historias de vida postergadas que pueblan la superficie
del planeta, aunque sobrevivan tan profundamente hundidos como estaban los trabajadores de las minas chilenas.

Visualizar injusticias graves en sociedades occidentalmente civilizadas y democraticas, haciendo autocritica en la
militancia por la equidad, nos lleva a reflexionar sobre las endémicas agresiones publicas soportadas por
practicantes de religiones de origen afro en Uruguay, todas las noches desde hace mas de una década al final de la
programacion de televisidn abierta, ahora canal 10, perpetradas por representantes de la denominada Iglesia
Universal del Reino de Dios.

El hostigamiento que hace la [IURD contra los umbandistas continda intacto.

Ante la impunidad que disfrutan han fortalecido métodos de agresidn, llegando actualmente a mostrar ofrendas e
incluso sesiones rituales de Umbanda como paradigma de destruccién, calamidades varias y espiritus malignos
que, segln dicen, generamos nosotros los “macumberos” u “ocultistas”.

Esto tan doloroso y humillante para una parte de la poblacién, lucha en la que nos hemos desgastado haciendo
todo tipo de denuncias y solicitudes de atencidn sin éxito, sucede a vista y consentimiento tdcito de quienes
tendrian facultades de hacer algo para que cesara.

Autoridades de la cultura podrian revisar personerias juridicas de los insultadores mediaticos, a ver si alguna
normativa estatutaria les permite manifestar odio contra grupos en razén de su religién. Desconozco creencia
cuyo nucleo de prédica sea difamar otras expresiones espirituales.

En Argentina les prohibieron usar terminologia e imagenes propias de ritos de matriz afro en sus arengas.
Quienes regulan comunicaciones tendrian que observar ciertos contenidos.

Sufrimos hace demasiado tiempo los afroumbandistas, serias lesiones a la libertad de culto consagrada en la
Constitucion y las leyes, arbitrariedades que exponen discriminacidn feroz hacia una comunidad de fe proveniente
de las culturas africana e indigena.



Pagina |45

Para ponerse en piel, y pedimos disculpas por la grotesca ilustracion, imaginen que a cada uno de ustedes noche a
noche les insultaran a la madre por television.

Salvo por este medio que nos permite socializar, estamos muy solos en esta causa.

Hago esta queja publica como tantas estériles por otras vias, sin esperanzas de que alguien se inquiete por el
secreto a voces, con ajeno pudor por los omisos en este caso, inmdviles y mudos pregoneros de igualdad.

Como dijo el Padre Artigas: “nada debemos esperar sino de nosotros mismos.”

Claro que el dafio que soportan algunos trae mucha plata a otros. Proyectan una catedral en la capital y pagan
cientos de miles de ddlares por los espacios de TV usados para denostarnos.

¢El poderio econémico proviene de los diezmos?

Acad transitan ostentosamente sin explicaciones, mientras en otros lugares son investigados por lavado de dinero
actuando San Ddlar como silenciador.

Entre otros recursos, en una oportunidad solicitamos intervencién judicial y el Juez Cavalli dijo que era “libre
expresion” lo que hacian, olvidando el resto de la norma que habla de responsabilidad por abusos.

Tampoco los movimientos afro organizados han encarado orgdnicamente ningtin analisis, y parecen no reconocer
como agresion racial la violencia dirigida a cultos ancestrales, derivada del racismo estructural que impregna el
sistema.

Penosamente, no hemos encontrado sensibilidad ante tales atropellos.

Usando términos biblicos sentimos a los Pare de Sufrir como el Anticristo o el Leviatan.

La discriminacién contra un ciudadano ofende a toda la sociedad segun la ONU. ;Por qué esta no?

Si de integracion se trata, no la veo con este germen de fractura social entronizado en medio del paisito.

¢Acaso lo que hacen no es persecucién a un grupo religioso, crimen de lesa humanidad segun Ley 18026, Estatuto
de la Corte Penal Internacional Art. 7 inciso h, hecho tipificado como delito, que la Reptiblica Oriental del Uruguay
tiene el derecho y el deber de juzgar segun el derecho internacional refrendado?

Susana Andrade

ANEXO Il

Versiones taquigraficas de la denuncia de Racismo Institucional realizada en el marco de la Comision de
Poblacion, Desarrollo e Inclusion del Parlamento Nacional

ANEXO IV
Notas de Semanarios (Brecha y Caras y Caretas) en relacién al Plan Nacional contra el Racismo

ANEXO 'V

Jueves, 04 de diciembre, 2008 - ANO 12 - Nro.3110

Diario La Republica Digital
http://www.larepublica.com.uy/comunidad/343657-afrodescendientes-57-de-menores-de-edad-viven-bajo-el-limite-
de-la-pobreza

Conmemoracion. Ayer se celebro el Dia Nacional del Candombe, la Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial
Afrodescendientes: 57% de menores de edad viven bajo el limite de la pobreza

Autoridades, integrantes de organizaciones y profesionales celebraron ayer el Dia Nacional del Candombe, la
Cultura Afrouruguaya y la Equidad Racial. En la jornada se manifesté preocupacion, porque mas de la
mitad de los nifios afrodescendientes viven por debajo de la linea de pobreza y, a medida que crecen,
sufren mas discriminacién social.

Afrodescendientes. En Uruguay sufren una discriminaciéon mas aguda de lo que se cree.
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Los roles asignados en las fiestas escolares, la reduccidon de las posibilidades a medida que avanzan en su
educacién y la discriminacién que padecen a nivel laboral y social provocan que muchos afrodescendientes
piensen que "la realidad es inmodificable".

En vez de considerarla como una equivocada actitud de la sociedad, algunos afrodescendientes toman la
discriminacién como parte de la vida cotidiana, por lo que "dejan pasar"” las cosas y en la mayoria de los casos
desconocen el respaldo legal existente.

Parte de la percepcién de la comunidad negra y diversos datos sobre discriminacién fueron publicados en
"Poblacién afrodescendiente y desigualdades étnico-raciales en Uruguay". El documento fue elaborado por
profesionales de distintos dambitos, en el marco del Proyecto Poblacién Afrodescendientes y Desigualdades Etnico-
Raciales en Uruguay, que lleva adelante el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en Uruguay
(PNUD). El libro se dio a conocer ayer durante un acto realizado en el Palacio Legislativo.

Diferencias desde la infancia

"Hay desigualdad. No estamos hablando de pequefias distancias que podrian salvarse en poco tiempo y con pocas
acciones. Son distancias flagrantes", explic6 Wanda Cabella, autora del capitulo "Panorama de la infancia y
adolescencia en la poblacién afrouruguaya".

La proporcidn de nifios y adolescentes negros que estad por debajo de la linea de pobreza es significativamente
mayor que la de los nifios y adolescentes blancos. Un 57% de los menores de 19 afios afrodescendientes viven por
debajo del limite, mientras que entre los blancos la cifra baja al 28,5%. La informacidén para realizar la investigacion
fue extraida de la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica de 2006 y 2007.

Por otra parte, Cabella menciond, durante el acto del Dia Nacional del Candombe, otras variables que hay que
tener en cuenta a la hora de analizar la situacidn de los afrodescendientes.

La realidad de las madres es una de ellas, ya que repercute en los recursos que tienen los nifios para acceder al
sistema educativo. En promedio, éstas tienen dos afios menos de educacién que las madres de los nifios blancos.

Mas de la mitad de las madres de los afrodescendientes no tienen empleo (53%) y es claramente mayor la
proporcién de las que tienden a tener trabajos irregulares. El 54% de las mujeres afrodescendientes no hacen
aportes jubilatorios, mientras que lo mismo ocurre en el 37% de las madres de nifios blancos. Esto confirma que
tienen una menor capacidad de generar recursos, lo que repercute en la calidad de vida de sus hijos.

Salarios bajos

M3s alld de tener menos posibilidades en materia educativa, las diferencias se agravan en el ambito laboral, puesto
que el salario esperado por los trabajadores afrodescendientes es significativamente mas bajo que el de las
personas blancas.

Por otra parte, a los trabajadores blancos se los premia mds por adquirir mas capital humano y por su formacidn; a
pesar de tener el mismo nivel educativo, son mas valorados.

Sobre el tema, Rafael Porzecanski, autor del capitulo "Desigualdad salarial y discriminacién por raza en el mercado
de trabajo uruguayo", dijo: ""Hay mds discriminacién en los hombres afrodescendientes que en las mujeres; esto no
significa que las mujeres afrodescendientes estén particularmente bien en el mercado laboral, al contrario: tienen
el salario mds bajo en nuestra sociedad y sufren una doble discriminacién, de género y racial"

ANEXO VI
LLAMADOS A CONSULTORES
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ANEXO VII

PRESENCIAS Y AUSENCIAS DE LOS AFRODESCENDIENTES EN LOS LIBROS DE TEXTO ESCOLARES*

Fernanda Sosa

En este breve articulo se presentan las conclusiones de una investigacion que rastred cémo son mostrados los
afrodescendientes en libros de texto escolares. Para este trabajo se analizé una gran cantidad de manuales
publicados hasta 2005, sin embargo, no se realizé un andlisis cuantitativo de la informacién encontrada, sino que
el interés estd puesto en lo que se dice y lo que no en los libros. Se analizaron manuales publicados por las
autoridades de la ensefianza y por editoriales.

La preocupacidén por el tema tiene que ver con un interés por la construccidon de la identidad de los uruguayos y
el lugar que en ella los afrodescendientes han ocupado. “La identidad es una construccién que se relata. Se
establecen acontecimientos fundadores, casi siempre referidos a la apropiacion de un territorio por un pueblo o a
la independencia lograda enfrentando a los extrafios. Se van sumando las hazafias en las que los habitantes
defienden ese territorio, ordenan sus conflictos internos y fijan los modos legitimos de vivir en él para
diferenciarse de los otros. Los libros escolares, y los museos, los rituales civicos y los discursos politicos fueron
durante mucho tiempo los dispositivos con que se formuld la identidad de cada nacién y se consagré su retdrica
narrativa” . Siguiendo a Garcia Canclini, los manuales constituyen uno de los “dispositivos” de identificacién junto
a los museos, los rituales civicos, etc.

Cabe aclarar que el diagndstico de textos escolares no alcanza para ver el problema planteado en toda su
complejidad. En el acto educativo intervienen muchos factores y el libro de texto es sélo uno de ellos. Cémo hacen
uso de los libros los docentes influye en el mensaje que se acaba emitiendo. A eso hay que agregar un elemento
mas importante todavia y es que cada alumno recibe el mensaje de acuerdo a quién es, su historia, sus
conocimientos previos, etc. Dejando clara esta imprescindible salvedad, se reconoce que los textos constituyen
uno de los recursos “a través de los que se presenta el conocimiento legitimo en las escuelas: contienen visiones
del mundo al que hacen referencia y suponen una seleccién de aquellos aspectos y perspectivas que la sociedad
considera fundamentales para ser ensefiados y aprendidos (...). Es decir, aquellos elementos culturales que se
reconocen y seleccionan como las sefias de identidad de un grupo social y que se pretende que pasen a formar
parte de laidentidad colectiva y personal de sus miembros” .

Hasta la década del noventa los afrodescendientes practicamente no aparecen en los libros de texto escolares.
De numerosos libros de texto previos a 1990 sélo pueden extraerse algunas paginas que reflejan la presencia de
afrodescendientes en los temas que se transmiten a los miembros mas jévenes de la sociedad a través de los
textos. Hay referencias en algunos temas de Historia (temas: esclavitud, Montevideo colonial) y Geografia
(poblacion).

Este articulo bien podria llamarse “Frecuentes ausencias y pocas presencias de los afrodescendientes en los
textos escolares”. Las “pocas presencias” merecen ser comentadas, ya que en ellas ha primado una visidn
homogeneizadora de la sociedad, que no asume las diferencias y no reconoce el aporte de los diferentes grupos.
En algunos casos, la aproximacion a los temas es claramente racista.

A partir de la década del noventa se notan cambios en esta situacidn. Los afrodescendientes y sus aportes
estan presentes en otros temas: lenguaje, familia, barrios, fiestas, creencias, aportes musicales, el candombe y su
papel en la identidad nacional, la cuestién étnica y la discriminacidn. Estos cambios, a veces notorios, a veces
timidos, se ven tanto en los libros editados por el Estado (en el marco de MECAEP o en el marco del Programa “Un
nifio, un libro”) como en los libros de editoriales, que son los que se utilizan en colegios privados.

49  http://www.anep.edu.uy/educarnos/educarnos_1/educarnosoi/educ_o1_apo_o4.html
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Los primeros manuales

En los libros de texto de la serie Vdsquez Acevedo, publicados en 1888 y 1889, los negros aparecian siempre en
una posicién de subordinacién, como plantean Nicolds Guigou y Jorge Bralich . Ambos autores citan la Leccién 27
del Libro 2° de Vasquez Acevedo : “Aqui hay un hombre que pasa un arroyo, montado a babucha de otro hombre
(...) (Te parece que los dos hombres son blancos? ;Cual es el negro? ;El de arriba o el de abajo? (...) ;(Te parece que
el hombre blanco se caerd?, ;crees que tiene miedo? Si el hombre negro se cayese, el blanco se caeria también y
ambos se mojarfan. El blanco, ademds, se lastimaria”. Siguiendo a Bralich, se muestra aqui una situacion de
subordinacidn fisica, mostrada como natural. Ademas, se sugiere la posibilidad de que el blanco se lastime si se
caen, ignorando que el negro también corre ese riesgo.

Otra leccién de la misma serie de manuales, también citada por ambos autores, la Leccién 48 , habla de una
relacidon de servidumbre en la que el ama es blanca y la sirvienta es negra. El ama ensefia a la sirvienta a hacer
pasteles, mostrando ademas la subordinacién en el saber. Aparece en la leccién un nifio negro: “;Ves al negrito
cabeza de meldn? ;Por qué tiene la boca abierta? ;Crees que podrd ver mejor con la boca abierta?”’. Ademas de
describir al nifio como boca abierta, hay una muestra mds de racismo: al hablar de Josefa, la sirvienta negra, dice:
“:tiene las manos negras? Si, pero estan tan limpias como si fueran blancas”. Como dice Guigou, las asimetrias se
presentan sin rodeos, con total violencia.

En la serie de manuales que aparecen después de la serie Vasquez Acevedo no hay referencias a los
afrodescendientes; son la serie Figueira (publicados desde 1899 hasta 1901 en que una circular de la Direccién de
Instruccién Primaria los incluye en la lista de 22 Unicos libros a utilizar en las escuelas publicas, segun Bralich ) y la
serie Abadie Zarrilli (ganadores del concurso de 1926 que seguian siendo oficiales hasta 1977 ). Bralich dice que en
esta ultima serie hay una “ausencia total de referencias a la raza negra” . Esta ausencia de referencias a los
afrodescendientes muestra cdmo se construye nuestra identidad, negando alteridades que nos constituyen.

Serie Schurmann y Coolighan

Desde el afio 1956 hasta 1996, es decir, antes, durante y después de la dictadura militar, se publican numerosos
libros de historia de los autores Schurmann y Coolighan. Estos libros tuvieron numerosas reediciones, lo que da
cuenta de lo extendido que fue el uso de estos manuales . En ellos aparecen pocas referencias a los
afrodescendientes —nuevamente, la ausencia— y cuando aparecen es en términos degradantes (“abandono
moral”, “falta de preparacién y disciplina en el trabajo”) y negéndoles todo papel en la historia nacional que vaya
mas alld de lo folklérico (“no contribuyd al progreso social” pero “dejé un rico sedimento folkldrico”). Para
encontrar referencias a los afrodescendientes en estos libros es necesario buscar algunos temas especificos:
poblacién, Montevideo Colonial, etc. Si aparece el tema esclavitud, en algunos libros mas desarrollado y en otros
menos, sistema que es condenado.

En varios manuales de Schurmann y Coolighan aparece la siguiente cita (que se toma aqui del libro en que
aparecié por primera vez): “La clase social inferior no ofrecia ninguna pureza racial, pues se componia de los
negros, libres o esclavos; los mestizos, los zambos, los cuarterones y los mulatos” . “El trato que recibian los
negros esclavos variaba segtn las regiones. En el Rio de la Plata vivian incorporados a la familia del amo, en calidad
de sirvientes, y recibian un trato humanitario. (... ) Como conjunto, esta clase ciudadana no contribuyé al progreso
social, pese a notarse su influencia en algunos aspectos de la colectividad. El negro esclavo dejo un rico sedimento
folklérico, que se destaca en el carnaval montevideano, y debe haber influido en la educacién del nifio, cuyo
cuidado le estaba muy a menudo confiado, agregando al caracter en formacién tendencias y modismos facilmente
observables” (la negrita no corresponde al texto). La cita es por demas elocuente, el aporte que se le reconoce a
los negros esta en el folklore y en la crianza de los nifios.

En otros manuales de Schurmann y Coolighan se dice refiriéndose a los esclavos: “Como conjunto, esta clase no
contribuyd al progreso general y se caracterizé por su abandono moral y la falta de preparacién y disciplina en el
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trabajo. Dejaron en cambio un rico sedimento folkldrico que se observa todavia en algunos aspectos del carnaval
montevideano y en la produccidn artistica de destacados pintores nacionales” (las negritas no estan en el texto
original). Nuevamente estd la referencia al aporte al carnaval y a la pintura nacional (aunque no se especifica a qué
pintores se refiere). Esta referencia al “rico sedimento folklérico” aparece también en otros textos .

El tema esclavitud estd presente en esta serie de manuales. En un manual para escuela se condena a la
esclavitud tachandola de “comercio infame”. Hay explicaciones acerca de qué era un esclavo, cémo llegaron a
América, la peripecia que los esclavos vivian desde que eran capturados hasta que eran vendidos. La ubicacién que
se les da a los esclavos es la de sirvientes en las familias montevideanas, idea discutida a partir de las
investigaciones de Montafio. La idea de que en el Rio de la Plata el lugar de los esclavos era sélo el doméstico estd
expuesta de esta manera: “El tratamiento que recibian los negros esclavos variaba segun las regiones. En el Rio de
la Plata vivian incorporados a la familia del amo, en calidad de sirvientes, y recibian un trato humanitario. Los
negros libres y los mestizos carecian muchas veces de oficio determinado y desempefiaban las funciones
generalmente desdefiadas por los demads” . Los negros libres y los mestizos aparecen aqui siempre
desempefiando funciones “desdefadas por los demds”.

También se plantea el tema del trato que recibian los esclavos en el viaje hacia América y luego en el Rio de la
Plata. Se dice que “recibian un trato humanitario” aunque “podian ser castigados si no cumplian”. En uno de los
manuales se establece que en Hispanoamérica, ademas de esclavos desempefiando el servicio doméstico, habia
esclavos dedicados al trabajo en plantaciones y se habla de un trato dispar segun el trabajo al que se dedicara el
esclavo, aunque el tema del trato a los esclavos estd reglamentado. La idea de que, a diferencia de los esclavos de
“tala” (es decir, los de las plantaciones), los esclavos domésticos eran tratados con “consideracion y afecto” esta
argumentada: “No hay que olvidar que representaban un valor material al que convenia, de cualquier manera,
cuidar” . (Los esclavos de “tala” no representaban un bien material? Falta aqui considerar el papel econdmico de
los esclavos en las plantaciones y explicar por qué se los hacia trabajar en duras condiciones aun a riesgo de
perderlos. Los esclavos de tala eran los de las plantaciones de azucar, tabaco, algoddn, “su vida solfa ser dura y
miserable. Cumplian largas jornadas de trabajo bajo la amenaza de instrumentos de castigo como el 13tigo, el cepo
o la prision; dormian separados por sexos si eran solteros, en grandes barracones colectivos y recibian una
alimentacién apenas suficiente para mantener sus energfas. La ausencia de una intervencién generosa y bien
intencionada por parte de sus amos fomentd, sobre todo en este tipo de esclavos, distintas formas de
delincuencia y depravacion” .

Por otra parte, el buen trato hacia los esclavos domésticos consistia en ensefiarles el idioma de los blancos,
vestirlos como ellos y exigirles limpieza y buenos modales de acuerdo a los pardmetros de los amos. En los
esclavos de tala, siguiendo el manual, la falta de esa “intervencidn generosa y bien intencionada” del amo hacia el
esclavo llevaria a los esclavos a “distintas formas de delincuencia y depravacién”. La “intervencion generosa”
consistia en incorporar al negro a la cultura blanca, en la que ocupaba un lugar subordinado.

Textos escolares del periodo dictatorial

En los manuales editados por la dictadura militar se repite la ausencia de los afrodescendientes, salvo en temas
especificos. Estan los afrodescendientes al hablar de la esclavitud, a la que se cataloga como “lamentable sistema”
. Al hablar de poblacién vuelve a aparecer el tema, se dan datos de cantidad de inmigrantes (africanos, italianos,
franceses, etc.). “Asi, durante los primeros afios de la Republica, a pesar de sus luchas internas, mostré al mundo
su capacidad de transformarse en un crisol de razas del cual saldria el elemento humano que hoy la habita;
hombres de diverso origen, admiten como suyas todas las tradiciones de esta tierra” . No hay que confundirse en
la interpretacién de esta cita, pues las tradiciones que se recogen en el libro son las traidas por el conquistador.
Ejemplo claro de ello es la nocién de familia que se presenta (padre, madre e hijos con clara distribucién de tareas
por sexo). Se hace hincapié en las “tradiciones de esta tierra”, pues a lo largo de los manuales de esta serie se
critica a las ideas “foraneas” y “subversivas”. Para explicitar esto bastan las siguientes citas: “En las raices de
algunas de nuestras actuales familias aparece muchas veces, la persona de un indio, de un poblador, de un
esclavo, que formd familia en este suelo y que con su sangre, sin saberlo nosotros, nos ha transmitido muy
fuertemente el amor a la Patria y el arraigo a Nuestra Tierra”. Se reconoce el aporte de la sangre, pero el tipo de
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familia al que se hace referencia es el que trajo el conquistador: “Se inicid, (...), en la Banda Oriental, la vida
familiar con el orden occidental y cristiano que trajo el conquistador” . La homogeneizacidn es clarisima aqui, el
origen es diverso pero, en este planteo, todos asumen las tradiciones del mundo occidental y cristiano.

Textos escolares post 90

En los manuales publicados a partir de 1990 la situacidon se modifica. En algunos manuales aln es necesario
buscar temas vinculados a los afrodescendientes en temas especificos de historia o geografia: Montevideo
Colonial, esclavitud, poblacién. Pero también comienzan a aparecer referencias a los afrodescendientes en otros
temas: familia, barrios, fiestas, creencias. Otros libros van mas all4, no sélo integran la “mirada étnica” en otros
temas, sino que estan estructurados mostrando el aporte de varias culturas.

En esta dltima categoria, es decir, los libros que estdn estructurados mostrando el aporte de varias culturas,
estan los libros de lenguaje para cuarto y sexto afio publicados en el marco del proyecto MECAEP. El libro de
Lenguaje de cuarto afio de MECAEP, Casa dicha, de Garibaldi y Salvo , estd estructurado en capitulos en los que se
reconoce el aporte realizado por diferentes culturas a la lengua que hablamos los uruguayos. Uno de esos
capitulos se llama “El aporte africano”.

En el libro de Lengua de sexto afio escolar de MECAEP, Entretextos, de Garibaldi y Salvo , se plantea un
esquema similar: se reconocen muiltiples influencias en la conformacién del lenguaje de los uruguayos. “El espafiol
uruguayo se ha ido diferenciando gracias a los aportes de lenguas indigenas como el guarani, de lenguas de origen
africano, del portugués que prevalecié durante mucho tiempo en el norte de nuestro pais y de muchos idiomas
introducidos por los inmigrantes, primero, y mas recientemente por los medios de comunicacién” . Como se
evidencia claramente en esta cita, se reconoce aqui el aporte realizado por diferentes grupos; se construye una
identidad en el lenguaje que reconoce las culturas que nos atraviesan. En las pdaginas 20 y 21 se habla
especificamente del aporte africano a la lengua que hablamos los uruguayos: “El conocimiento de los aportes
culturales africanos permite avanzar en la construccidon de una verdadera identidad nacional y forjar individuos
que vivan en un mundo sin racismo ni discriminaciones. El espafiol del Uruguay incluye palabras de origenes
diversos. Algunas provienen de Africa, producto de la inmigracién de habitantes de este continente que fueron
forzados a venir a tierras americanas entre los siglos XVI y XIX” . En este manual, ademds de mostrar vocablos del
bozal, hay una muestra de poesia afrouruguaya. Las producciones de los afrodescendientes y sus aportes, que en
manuales anteriores en el tiempo no aparecian, tienen aqui un merecido lugar en el intento de construir una
identidad nacional en la que todos estemos representados.

Como se planted, se evidencia la presencia afrodescendiente en temas en los que antes no estaba. El candombe
como marca de identidad aparece frecuentemente en los manuales post 90. Se habla de los tambores, de los
personajes del candombe, del candombe como danza, de cantantes, del origen del candombe remontandolo a
Montevideo colonial, etc. Una vision que aparece muchisimo en los manuales post 90 es la del grupo
afrodescendiente realizando a nuestra cultura un importante aporte musical y en la obra de algunos pintores
nacionales (Figari y Lopez Molinari ).

En los manuales post 90 se encuentran referencias a los afrodescendientes en temas como familia, barrios,
fiestas, creencias. Para ejemplificar, en los libros para primer afio cuando se aborda el tema familia se tiene en
cuenta la dimensidn étnica. Esa intencidn es explicita, pues las especificaciones técnicas elaboradas para quienes
se presentaran a los llamados de MECAEP lo especifican claramente. En el libro de primer afio de MECAEP , al
hablar de nocién de familia, se presentan familias con distintas composiciones y provenientes de diferentes etnias.
En la Guia para el docente correspondiente a dicho libro se plantea para el tema “En familia’: “Presentacion de la
célula basica de la sociedad, con un amplio espectro, con heterogeneidad en cuanto a su conformacidn étnicay a
los miembros que la integran. (...) Ahora se toma una familia humana, proponiendo algunas variaciones en cuanto
a su origen étnico y a los miembros que la componen, sin ofrecer un modelo Unico, procurando la no exclusién y si
la aceptacion a la diversidad” .
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En “Los libros de texto en la escuela primaria. Aportes y sugerencias para el uso de textos en la escuela.
Especificaciones técnicas para la elaboracidn de textos” se expresa que los libros que se presenten a la licitacion
de MECAEP: “deben evitar la presentacién de modelos acabados, verdades absolutas o discriminaciones de
cualquier indole. Los temas, personajes, acontecimientos que se seleccionen en los libros de texto deben abarcar
todas las identidades personales, sociales, raciales con las cuales identificarse y posibilitar la construccién de ‘la
identidad nacional’. Se tendra especial cuidado en que no queden grupos excluidos o denigrados” .

Otros aportes como el aporte a la sensibilidad y los aportes religiosos practicamente no se registran.

Otra manera de aproximarse a la presencia o ausencia de los afrodescendientes en los textos escolares es a
través del andlisis de las imagenes que aparecen en ellos. Entre los manuales post 90 hay libros que en sus
ilustraciones no sélo tienen nifios blancos, sino que muestran la diversidad (la serie Matitres, Maticuatro, etc. de
Pena, Gadino y Varela, de MECAEP, por ejemplo). En los dibujos pertenecientes a estos manuales se evidencia una
intencidon de mostrar la diversidad, los nifios de los dibujos tienen distintos colores de piel, de cabello, distintas
formas y tamafos.

En cuanto al tratamiento en los manuales post 90 que se da a los temas en los que ya aparecian los
afrodescendientes desde hace algin tiempo, como Montevideo colonial, esclavitud y poblacidén, es necesario
repensar algunas cuestiones. En la época de Montevideo colonial se ubica a los negros en la ciudad y en tareas
domésticas. El tema del trato estd planteado aqui de la siguiente manera: los esclavos que trabajaban en las
plantaciones lo hacian duramente, los de Montevideo colonial tenian trabajo liviano porque “comprar un esclavo
era muy caro” y por eso se lo cuidaba para que no enfermara. Estas ideas —esclavos en la ciudad, dedicados al
trabajo doméstico, recibiendo buen trato— son discutibles: “El negro en la época colonial y atin luego, en la etapa
posterior fue quien, como mano de obra esclava o liberta, sostuvo la economia de la Banda Oriental, junto al pedn.
No sdlo cumplid, como generalmente se ha sostenido, actividades domésticas, asi como tampoco hubo esclavos
sélo en Montevideo. Existieron africanos o afro-orientales en la condicién de esclavos y libertos en todo el resto de
la Banda Oriental. Y no Unicamente en las villas, sino también en los establecimientos de campo, en las estancias” .
Esta cita fue tomada de Umkhonto, del historiador Oscar Montafio, libro que revisa una profusa cantidad de
fuentes. La siguiente cita también esta tomada de Umkhonto: “Sin la mano de obra del negro no hubiera sido
posible el mantenimiento y hasta incluso el surgimiento de los saladeros, por nombrar solamente un tipo de
actividad. (...) El negro es traido con preferencia para el fomento de las industrias madres del litoral y de algunas
regiones del interior, o sea la agricultura y la ganaderia, siendo muy poco utilizado en las labores mineras. Los
africanos constituyeron la mano de obra fundamental en los saladeros, panaderias, atahonas, velerias, fabricas de
sebo en marquetas, etc. Fue pedn de barracas y trabajé en el puerto. (...) Entre otras de las tareas que los
esclavos fueron obligados a efectuar estaban: la fabricacién de ponchos, mantas, zapatos, sombreros, tejidos de
jergas, medias, jergones. Asimismo, realizaban vasijas de barro cocido (...) y trabajos de madera” . Y acerca del
trato que recibian los esclavos, Montafio plantea que si bien hace acuerdo con que “al no existir minas ni grandes
plantaciones donde imperaron las mas tremendas condiciones para los africanos, asi como para los indios, hizo en
ese sentido mas ‘aliviada’ |a situacién. No aceptamos —de todas formas— que el ‘esclavo’ tuvo en estas tierras un
trato casi “familiar’ y de amistad (... ). Por mas que se quiera hacer ver como mas ‘suave’ el trato aqui recibido en
comparacion con otras regiones de América, debemos concluir que no existe mejor o peor esclavitud. El solo
hecho de que haya existido es lo condenable y no los diferentes grados, buscando salvar o disminuir
responsabilidades” . Montafio relata en su obra ejemplos de castigos inhumanos y en algunos casos mortales
recibidos por negros en la época colonial.

La esclavitud estd reflejada en los manuales posteriores a 1990. En ellos no sdlo se presenta el tema, sino que
también hay explicaciones de sus causas, cdmo se desarrolld y en algunos manuales se propone reflexionar sobre
esto.

La aparicién de la tematica de los palenques y los quilombos es novedosa en los manuales escolares y ofrece la
posibilidad de ver a los esclavos luchando por su libertad y no aceptando sumisamente su situacién. Aunque el
tema de los quilombos surge, un suceso que no aparece relatado en ningiin manual es el Kilombo de Monte
Grande en 1803, intento de un grupo de mas de veinte afro-orientales que buscaron formar una poblacién
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separada en la campafa. El intento fracasa, pues son apresados, pero muestra a los afro-orientales haciendo
esfuerzos por modificar su situacién y no aceptando pasivamente su condicién de esclavos.

La presencia de Ansina en los manuales escolares posteriores a 1990 es escasa y cuando estd se habla del
“compafiero inseparable”, “payador”, “amigo”. Su papel no esta claro y cuando hay referencias a él estan hechas
en el momento de la muerte de Artigas. Pareciera que es el Unico momento en que Ansina se visibiliza en Ia
historia que hemos construido, como quien acompafid al héroe en sus dltimos momentos y recogié sus ultimas

palabras e impresiones.

La presencia de los afrodescendientes en la Revolucion Oriental estd en pocos manuales, y otras veces se
encuentran referencias a cémo la relacidon de Artigas con esclavos e indios fue moldeando su personalidad y
pensamiento.

Para terminar, otro de los avances registrados es que la cuestién étnica y el problema de la discriminacién estan en
algunos manuales posteriores a 1990. Se propone reflexionar sobre derechos, sobre diversidad cultural, etc. Se
apunta sdlo una cita para que sirva de ejemplo de cudl es la tdnica de estas reflexiones: “Cada ser humano es
diferente de cualquier otro. Sabemos también que todos merecen nuestro respeto como tal. Pero hay grupos o
personas que fomentan la desvalorizacidn de quien no es igual a ellos. Todos los seres humanos somos diferentes
y, ni el color, rasgos fisicos o creencias nos hacen superiores ni inferiores a otros”.

En suma, desde la década del 90 el tratamiento de los temas vinculados a los afrodescendientes en los manuales
ha ganado espacio y ha habido cambios en sus consideraciones. Quedan aun estereotipos por quebrar, temas por
incorporar y aportes que reconocer si queremos construir una sociedad sin racismo ni discriminaciones.

ANEXO Vil

Miércoles 27.06.2007, 20:35 hs. | Montevideo, Uruguay

Discriminacién mal entendida en dos folletos que rompen moldes
¢{Prejuicios? Material criticado por racista fue elaborado por las ONG afro
DEBORAH FRIEDMANN

- La polémica surgié en la blogésfera. "Cerdos y Pimienta"” publicé lo que sintié su autor al comparar dos folletos
para prevenir el VIH, uno de ellos dirigido a "afrodescendientes": "supo divertirme, enojarme e indignarme (en
orden cronolégico)".

- Ayer, El Observador, se hizo eco del tema que lleva varios dias en la web. En el marco de dos paginas sobre
"discriminacién en Uruguay"” consigné que el MSP "lanzé dos manuales para prevenir el contagio de VIH, uno
para uruguayos y otro para afrouruguayos”. La nota se referia a la encuesta del Observatorio Montevideo, que
entre otros datos, concluyé que el 44% de los habitantes metropolitanos son muy o bastante racistas.

- Ambos folletos tienen el mismo objetivo: prevenir e informar sobre VIH. Uno esta dirigido a estudiantes y otro a
la poblacién "afrodescendiente".

- Aunque en una primera lectura puede parecer criticable que haya un folleto especifico para la comunidad afro,
en realidad este material fue disefiado por el MSP junto a ocho ONGs que retinen, precisamente, personas afro.
¢Por qué puede ser visto como discriminatorio, entonces?

- Mario Silva, de Mundo Afro, seialé que es porque "hay perspectivas diferentes. Incluso muchos, que desde un
punto de vista positivo quieren contribuir, en definitiva estan diciendo cémo tienen que ser las campafas para
nosotros", dijo.

- El diputado Edgardo Ortufio, por su parte, cree que responde a que en Uruguay "no hay cultura de politicas
sectoriales. Lo que hay son experiencias aisladas y por eso pueden ser leidas como discriminatorias", opiné.
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- "RASTA". Las diferencias entre los folletos fueron comentadas irénicamente en Cerdos y Pimienta:"Todos los
negros son rasta"; "Los blancos son dignos de una fotografia. Los negros merecen una ilustracién y todavia
semiabstracta".

- También sefal6 que "los blancos deben informarse sobre el significado de ser "seropositivo” y "seronegativo",
mientras que "los negros deben aprender (jen un folleto sobre el Sida!) de discriminacion y derechos de los
afrodescendientes". Consigné ademas que "los negros interesan menos" a los auspiciantes (10 contra tres).

- Al dia siguiente, otro blog, Cursos Para/lelos, tomé el tema. Daniela, su creadora, recordé la polémica suscitada
cuando el ex ministro de Economia, Ignacio de Posadas, critico el Congreso de Educacién de la Anep y lo calificé
de "merienda de negros". Sobre los folletos, Daniela, dijo, entre otras cosas, que "la mente iluminada que creé
los mencionados impresos no tuvo mejor idea que distinguir la informacion equitativamente: folletos para
blancos, folletos para negros. Mas alla de la alevosa diferencia de disefio para ambos (tematica rasta y dibujos en
lugar de fotografias para los “afrodescendientes’), lo interesante es la desigualdad en cuanto a la cantidad de
auspiciantes".

- Si PERO NO. La directora del Programa de Sida del MSP, Maria Luz Osimani, dijo que desde que asumid, en 2005,
una de sus preocupaciones "es que en el drea de salud habia una homogeneizacién de que los uruguayos somos
todos iguales, blancos, y que hay poco reconocimiento de que 9% de la poblacion es afrodescendiente”.

- "En esa preocupacién es que integra el programa de Sida una persona que es del movimiento afro, Andrés
Urioste. Y posteriormente comenzamos a trabajar mensajes y acciones hacia esta poblaciéon y con esta
poblacién”, dijo Osimani.

- En agosto de 2006 se reunieron ocho ONGs y se conformé un grupo para producir el folleto. El disefio es de una
artista afro y ha tenido "un enorme atractivo. Lo han pedido incluso para colgarlo la gente afro. Me llaman la
atencién los cuestionamientos porque me parece precioso. Pero hay distintas percepciones sobre el arte",
sefialé Osimani. "Fue evaluado por las propias organizaciones como que por primera vez se estaba trabajando”,
anadio.

- Seglin la jerarca, "la Gnica disconformidad que llegé al Programa "fue de un afrodescendiente, vinculado al drea
de la salud, que planteé su sorpresa porque esto se estaba realizando y lo sentia como discriminatorio. Ni de la
comunidad afro ni de otro lugar nos llegé al programa una critica en relacion a esto", conté la jerarca. Anadié
que los folletos fueron repartidos en Carnaval y en las Llamadas.

- Osimani dijo que lo que pretendian "atender era no solamente a la prevencién del VIH sino fortalecer la
identidad afro. Es el primer folleto que sale para los afro de esta tematica y creiamos que era necesario resaltar
sus derechos", sostuvo.

- "RACISTA". Silva, de Mundo Afro, no cree que el folleto sea "discriminatorio. Lo es pero desde un punto de vista
positivo. La discriminacion existe y es por eso que esta bien que se pongan los derechos. No es subestimar, sino
que es una necesidad", sostuvo.

- Agrego que los colores del folleto "son los que tipicamente identifican" a la comunidad afrodescendiente y que
la ilustracién "es una opcién creativa".

- Silva dice que hay discriminacion en el sistema sanitario, por ejemplo en el menor acceso a la salud. También
sefialé que hay "desconocimiento” de las enfermedades de propensién étnica. "Hay mas hipertensién y las
mujeres tienen mas propension a miomas. Ademas hay ausencia de politica sobre la anemia falsiforme", dijo.

- Urioste cree que comparar los dos folletos tiene de por si una "légica racista. Los productos no son evaluados
por la calidad sino por contraposicién a algo. Ademas, se compara al material con un material para nifios. Es una
subestimacién flagrante y racista", sostuvo.

- "Este folleto discrimina en forma positiva", dijo. Urioste consideré que hay discriminacién hacia los
afrodescendientes en el sistema de salud, por ejemplo en el trato médico.

i Links. Cerdos 'y Pimienta: http://cerdosypimienta.blogspot.com/ 'y Cursos Para/lelos
http://cursosparalelos.blogspot.com/

La cifra
9.649 es la cantidad de casos notificados hasta diciembre de 2006 de VIH-Sida. EI MSP no tiene datos sobre
cuantos son afros.
Usted "tiene derecho”

- Maria Luz Osimani, directora del Programa Sida del Ministerio de Salud Publica, dijo que uno de los folletos fue
"realizado" para jovenes del sistema educativo, con un lenguaje del sistema de ensefianza formal, mientras que
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el otro fue realizado por la comunidad afro para la comunidad afro y efectuado en 2006, un aio después del
otro, y con un objetivo distinto.

- Sefialé que para realizar el folleto de los afrodescendientes se tomaron algunos elementos del de los
adolescentes, que es anterior. Los dos folletos comparten parte de los textos: ambos tienen como pregunta
central ";y vos, cémo encaras el Sida?"

- Ademas, son iguales las informaciones que se refieren a qué es el VIH-SIDA, cémo se transmite la enfermedad, y
cémo no se transmite, como protegerse y dénde informarse.

- Luego, el dirigido a alumnos tiene también informacion sobre cdmo y para qué se detecta el VIH, en qué
consisten los tratamientos, qué es ser seropositivo y seronegativo y por qué ser solidario.

- En el reverso, el folleto dirigido a los afrodescendientes sefiala que "las personas afrodescendientes tienen
derecho a someterse de manera voluntaria al examen de VIH; que éste sea realizado confidencialmente y sus
resultados manejados con absoluta reserva y recibir del equipo de salud conserjeria e informacién sobre su
situacion sanitaria en un lenguaje comprensible y que tenga en cuenta su matriz cultural”.
- También afirma que tienen derecho a "hacer uso de una asistencia médica y hospitalaria de calidad con respeto
de la dignidad humana y de manera oportuna".
- Otro de los derechos informados es el de "no ser discriminado si es portador de VIH", a "no ver limitada su
participacion social por pertenecer ademas a la comunidad de origen Afro" y "buscar, recibir, difundir
informacién de manera claray cientifica sobre las vias de transmisién del VIH y las formas de prevenciéon".
- El folleto tiene ademas una cita del Instituto Interamericano de Derechos Humanos sobre "discriminacién
agravada y multiple” que sefiala: "Las mujeres comparten la opresién étnica con los hombres de sus grupos, sin
embargo las mujeres viven la opresion de forma diferenciada porque estan sujetas al dominio genérico de los
hombres. Las politicas y programas que emanen de los gobiernos deben tomar en cuenta la confluencia de
multiples identidades que se conjugan al experimentar el racismo".
- También tiene una cita de la "Declaracion de Santiago", de diciembre de 2000, instancia preparatoria de la
Conferencia Mundial contra el Racismo que expresa: "Observamos con profunda preocupacién que en muchos
paises de América las personas infectadas y afectadas por el VIH Sida, asi como las presuntamente infectadas
pertenecen a grupos vulnerables en los que el factor racial y la pobreza inciden negativamente y obstaculizan su
acceso a medicinas y asistencia médica. Instamos a que se disefien programas para prevenir y tratar esas
enfermedades".
- Con mas prevalencia en anemia, hipertension y enfermedades respiratorias, segtin una encuesta
Una encuesta realizada por Mundo Afro y el Banco Interamericano de Desarrollo en Montevideo, Rivera y
Artigas indic6 algunos datos sobre la salud de la poblacién afrodescendiente.
- El estudio tuvo como consultoras a las socidlogas Maria Bonini y Mariana Cabrera y a Mario Silva como
responsable para el desarrollo de la muestra, que abarcé a 801 personas entre los tres departamentos.
"La cobertura de salud de la poblacién afro es fundamentalmente de Salud Publica, a diferencia de la situacién a
nivel nacional donde las diferencias entre la atencién privada y la publica es menor", sefiald el estudio. Indicé
que el 66,7% de la poblacién afro se atiende en el MSP, 25,7% en una policlinica municipal y 22,2% en una
mutualista.
- La encuesta a la poblacion afro dio guarismos relativamente altos en anemia, hipertensién en mujeres y en
enfermedades respiratorias en ambos sexos. Ademas, también encontraron un "alto porcentaje" de mujeres que
tienen obesidad.
- Respecto a la fecundidad, pese a que la poblacién encuestada no es una muestra representativa, llamé Ia
atencién de los técnicos el "alto porcentaje de embarazo" de jévenes de 12 a 19 aios: el 31% tiene al menos un
hijo. El 21,5% dijo que tuvo su primer hijo antes de los 18 afios, mientras que a nivel nacional el guarismo es del
15%.
- La calidad del control ginecolégico de las mujeres encuestadas llama la atencion: el 43% declaré no haber
asistido nunca a un control. Algo similar sucede con el examen de papanicolau. El 55% de las encuestadas en el
interior nunca se lo hicieron.
Ademas, 52% de las mujeres consultadas nunca se hizo un autocontrol y el 64% no se realizé6 una mamografia.
Fuente: http://www.elpais.com.uy/07/06/27/pciuda_288600.asp
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ANEXO IX

Palabras de José Mujica en Plaza Independencia
01.03.2010 20:34

M3s tarde, en la Plaza Independencia, el presidente José Mujica, se dirigié fundamentalmente a la poblacién.
Montevideo Portal [/ J.M.Lépez

Palabras del Presidente de la Republica, y del Vicepresidente de la Reptiblica, Danilo Astori, en el acto de la Plaza
Independencia ante el Monumento al Précer de la Patria, Gral. José Gervasio Artigas

PRESIDENTE MUJICA: Amigos, amigos de América Latina y amigos que han venido del mundo: sefiores
Mandatarios, Cuerpo Diplomdtico, quienes representan distintos paises y naciones; aquellos que representan a las
organizaciones sociales del Uruguay y alguna de los queridos paises vecinos, a quienes representan, comunidades
religiosas; a todos aquellos que en el Uruguay ejercen alguna autoridad o alguna responsabilidad politica; y al final,
sin parafernalia, ja ti querido pueblo con el cual estdn todos los compromisos!

Es bueno, es bueno en la vida recordar que nadie es mas que nadie y saber que gobernar es construir equipos, por
eso le quiero pedir a mi compafiero de férmula que entregue un saludo, que les entregue un abrazo.

Pero antes de eso, queridos compafieros, antes de eso yo invité a un amigo que esta ac3, es un viejo "peludo" de
Artigas criado en la frontera, huérfano de gurf; que tiene cuarenta y pico de afios de militancia, que cada vez que
voy Artigas paro en su rancho, de los imprescindibles de abajo, de los que nunca piden un puesto un cargo, un
acomodo, un laburo; de los que a lo largo de mds de cuarenta afios siempre militan y es a través de él que quiero
recordar que no por estar arriba tu corazén y tu compromiso deja de estar abajo.

Y sé que tengo que pelear hoy por la integracion de este pais, por todos y con todos. Y eso va ser el tono de lo que
intentaremos decir si nos sale y sino vaya nuestro corazén.

Pero ahora escuchen a Danilo. Porque, ;sabés una cosa pueblo? Cuando uno tiene 74 afos es bueno tener la caja
de repuesto aceitada y pronta. Por esa razén este es un gobierno de equipo que no delega responsabilidad, pero
que sabe que tiene que desconfiar de la biologia a parte de desconfiar de las limitaciones que puede tener la
soledad en nuestra cabeza. Con ustedes, Danilo.

VICEPRESIDENTE ASTORI: jQueridos amigos, salud! Mi agradecimiento a todos los visitantes del exterior, a los que
comparten nuestro camino en América Latina, los que han venido de mas lejos; mi saludo a todas las Autoridades
Nacionales, a los ex Presidentes de la Republica que nos acompafian aqui; autoridades militares, mandatarios,
diplomédticos; compafieros de trabajo en el Gobierno, compaferos que estan terminando su trabajo, compafieros
que estan iniciando su trabajo; y como sefialé Pepe, pueblo uruguayo de todo corazén una vez mas jmuchas
gracias! jMuchas gracias por lo que han hecho, permitiendo que el Uruguay tenga un segundo gobierno de
izquierda, un segundo gobierno del Frente Amplio!

Que por supuesto abre sus puertas a todos los partidos politicos del Uruguay para trabajar juntos por un pais
mejor, definiendo cuestiones fundamentales en las que podemos acordar y convertirlas en cuestiones de Estado.
Estamos convencidos de que eso es posible.

Es muy dificil describir en palabras la emocién que hemos sentido en esta jornada gloriosa.

Es muy dificil describir en palabras los sentimientos de fervor, de alegria, de entusiasmo patridtico que hemos
visto en tanta gente a lo largo de estas horas. ;Qué responsabilidad queridos compatriotas! Eso es lo que sentimos
ahora: responsabilidad y compromiso de llevar adelante aquellas transformaciones que sigan haciendo del
Uruguay un pais desarrollado con justicia, con justicia social.

iQueridos amigos, un abrazo muy grande para todos! Y a Pepe en particular mi gratitud por haberme permitido
dirigirme a ustedes en esta jornada tan importante para mi. Asi que, jun abrazo muy grande para todos y a trabajar
juntos!

Como dijo Tabaré, como dijo Tabaré el 1° de marzo de 2005 y decimos con Pepe hoy: jno nos dejen solos, no nos
dejen solos! ;Estén con nosotros, trabajando con nosotros! jGracias pueblo uruguayo, muchas gracias!
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PRESIDENTE MUJICA: Amigos, ¢por qué esta Transmision de Mando un poco inusitada en la plaza publica y aca no
sélo a laintemperie, sino ante la estatua de Artigas? Quienes organizaban esto tres por dos me atormentaban: ";Y
si llueve?" "Y si llueve nos mojamos todos", les decia yo. Y mird qué incrédulo. jQué sé yo! No se puede vivir
tembldndole a todo. jMala suerte si llueve! jTuvimos suerte! ;Por qué? ;Qué simboliza este monumento? Este
monumento simboliza para los uruguayos dos cosas: Unidad Nacional y Concepcién latinoamericana. jUnidad,
abrazo de los pueblos de América Latina!

Este es el sentido y el simbolo que se haga en una plaza publica para que la gente lo vea, es aburrido como toda
cosa protocolar. Ahora estamos santificados. Estd la firma del sefior escribano, hemos procedido en regla.

No dirdn que no soy una criatura domesticada. Pero amigos, estas formalidades que dan garantias podrén ser
aburridas pero son una necesidad institucional que hay que defenderla, jy hay de nosotros cuando no las tenemos
y cuando las hemos perdido!

Solo le damos valor cuando nos damos cuenta el papel de representacién que le cumplen para con una Nacién.

Y cudl es el sentido entonces de este encuentro? Agradecerle el calor al pueblo uruguayo en primer término, ese
calor que vimos en las calles y esa alegria.

Sabemos que hoy casi tocamos el cielo con la mano y mafiana empezaran los dias cansinos del trabajo,
inevitablemente el camino del Purgatorio. Pero compafieros, compatriotas, estamos comprometidos con un pais
que vaya a mas.

Pertenecemos a una generacién de la cual quedan algunas reliquias de los que quisimos tocar el cielo con la mano,
desesperados de amor por las tragedias de nuestro pueblo sofiamos con construir como pudiéramos sociedades
mejores. Duro aprendizaje de la larga acumulacién que significa poder progresar, porque no hay progreso que no
sea acumulativo, que no sea lento y que no sea hijo del trabajo disciplinado de los hombres y de las sociedades.

Hoy nos damos cuenta, queridos compatriotas, que no podremos jamas abdicar de sofiar que algun dia podra
haber arriba del planeta sociedades donde lo mio y lo tuyo no nos separen, con menos egoismo y mas solidaridad.

Pero sabemos, sabemos que no es poca cosa tener libertad, disentir, respetarnos, multiplicar conocimiento y
conciencia y ensayar todos los caminos y férmulas posibles que sirvan para enriquecer la sociedad y para
enriguecernos nosotros mismos como seres humanos.

Soy de los que piensan que algtn dia la Humanidad construird esas sociedades, pero mucho antes tendra que
haber multiplicado mucha riqueza, mucho conocimiento y mucha cultura porque es inttil querer igualar de arriba
hacia abajo: la gente clama por lo inverso.

Todas estas cosas son opinables, pero un gobierno son cinco afios. Tenemos que cumplir nuestros pequefios
escaloncitos, subirlos y tratar de dejar algo que van a continuar otros.

La historia ni empieza ni termina con nosotros, solamente que seamos unos bichos terriblemente vanidosos.

Entonces, necesitamos en primer término la colaboracién de todos los sectores, de todos los sectores que
componen nuestra sociedad: ricos, pobres y los del medio.

Necesitamos gente que invierta y le tenemos que dar garantias porque va a invertir si tiene seguridad y
tranquilidad, y si esa gente no invierte no le damos respuesta a aquellos por los cuales solidariamente mas
estamos preocupados, por el afan de repartir mucho y aceleradamente terminamos repartiendo menos.

Tiene que andar la economia en primer término, pero tienen que andar todas las iniciativas posibles, la de los
empresarios nacionales.

Me decia una sefiora hoy, queremos ayudar a las empresas pequefias, al Uruguay entero, esta es una empresa
pequefia. Si, es posible, pero necesitamos todas las iniciativas, la audacia de un Estado que tenga capacidad de
asociarse, de fundar cosas, mds que nada por darle garantia a la gente, a una clase media ahorrista que no llega a
la estatura de empresario, pero es lo que tenemos. Ayudarla a fundar cosas, que corran las cooperativas, que se
atrevan y aquéllos mds corajudos, de mi palo, que no se preocupen por levantar muchos letreros con
reivindicaciones, eso que lo hagan, pero que afronten el coraje de juntarse y fundar empresas autogestionadas
para demostrarse asi mismo que los trabajadores son capaces de mandarse a si mismos.

Y todo ese mundo conviviendo y multiplicando la riqueza. Porque si no multiplicamos riqueza todo lo demas es
bla, bla, bla. ¢(Por qué? Porque nuestra época tiene una cultura y nuestra cultura estd significando que la gente
demanda cuestiones materiales y las demandas sociales son practicamente infinitas. Si cometemos el error de
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fracasar, talando las iniciativas econdmicas o frenandolas, no hacemos otra cosa que multiplicar el costo de las
penurias que tenemos por delante.

Pero al mismo tiempo saber que nuestras sociedades son de dos velocidades, que hay un mundo que cuando
econdmicamente progresamos recoge los frutos de ese progreso, pero hay otro mundo que por marginacion o
atraso cultural comienza a quedar al costado del camino. Y tenemos posibilidades, queridos compatriotas, el
Uruguay es una aldea grande dotada de recursos naturales al punto que uno tendria que decir que esto es un pan
dulce. La Naturaleza nos dio demasiado y nos dio cosas que son permanentes.

Podemos y debemos seguir construyendo una tierra acogedora que abra los brazos para todas las soledades de
América Latina. Somos un pueblo hijo de aluvidon. Aca estdn todos los credos, todas las culturas, aca no existe la
discriminacion, ni hacia los negros, ni hacia los pobres, ni hay discriminacién sexual por las opciones que se tomen.
Tal vez si un defecto tenemos es tremendamente republicano y casi somdticamente igualitario.

Por eso, compafieros, nada mds importante que la integracién, nada mas importante que el funcionamiento
politico, nada mas importante que cuidar la economia, pero nada mas importante, que nos tenemos que recordar
a los que quedaron al costado del camino. No sdlo por solidaridad, sino por conveniencia nacional. Este pais en el
contexto de América Latina tiene la historia de ser el pais mas igualitario. Debe continuar y acentuar esa tendencia
igualitaria llevandole oportunidad a aquéllos que el mercado tiende a segregar contempordneamente.

El gran compromiso del Gobierno que nace hoy, no es tocar el cielo con la mano, ni repartir lo que no tiene, seria
imposible. Su compromiso se puede cuantificar y medir con pocas palabras: barrer la indigencia y disminuir la
pobreza en un cincuenta por ciento como propuesta elemental y masificar el conocimiento y la cultura, muy
particularmente llevando el conocimiento al interior lejano, olvidado y segregado. La forma que lo hagamos es
negociable, no es negociable el rumbo. Y si por ello, nos toca pasar horas amargas, las pasaremos. Estamos
convencidos que la mayor herencia que le podemos dejar a las generaciones que vengan es que sean
sencillamente mas capaces que nosotros; mas formados que nosotros.

Nadie nos va a regalar prosperidad. Entonces, compatriotas del pueblo que andan por ahi, nuestro grito es
latinoamericano, hermano de nuestros hermanos. Los dolores de nuestros hermanos son nuestros, alli esta
nuevamente Chile roto, con una especie de azote de la naturaleza que nos llama, y nos dice cuidado.

Y ayer fue Haiti, mafiana no sabemos que nos depara el cambio climético. Por ello, por encima de las diferencias de
clase, de religidn, de costumbre, unidos compatriotas, unidos para ser solidarios con nuestros compatriotas.

Finalmente, queridos, va a continuar esta transmision, después hay una fiesta. Las gargantas de la cultura
uruguaya van a regalar unos cantos a la gente, y lo van a hacer solidariamente, también en la forma de integrar.
Porque como puede haber algo importante sin canciones. Mafiana tendremos, o pasado, alguna lagrima, y
después tendremos algin contratiempo. Pero hoy, comprometamonos, escuchemos la cultura de nuestro canto.
Acompafiémoslo, y sobretodo, no al odio, no ala bronca, no al escepticismo, no al no se puede, no a ese crénico
criticismo que agarramos el huevo y le damos vuelta y vuelta y le encontramos el pelo.

Por encima de todas las cosas, a comprometernos con la realidad. Y permitanme, '""nada cambia, sino cambias
vos". El sujeto del cambio sos vos pueblo querido, contigo cambiamos o contigo sucumbimos. Y estamos como
abrazados. Si pudiera hacer lo de Fausto, y hacerle un negocio a las fuerzas del mas alld, y decirles, se acabo mi
existencia, pero estos afios sirven para colmar si quiera en parte la alegria de ese pueblo que esta en la calle, lo
harfa.

Pero no hay milagro, eso es pura poesia, y fantasia, tu progreso sale del trabajo, del compromiso, de la ciencia, de
la seriedad, del levantarse todos los dias y volver a empezar, y sentir una derrota. Y, finalmente, tengo el derecho
para gritar que en este mundo derrotados son sdlo aquellos que dejan de luchar.

iViva la Patria! }Viva el Uruguay! ;Viva América Latina

Fuente: Montevideo Portal www.montevideo.com.uy y Presidencia de la Republica

http://www.presidencia.gub.uy/sci/noticias/2010/03/2010030104.htm
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ANEXO X
Los afrodescendientes en Uruguay tienen los peores indices sociales
Reclamos. Piden incorporar preguntas al censo para definicién de politicas

{Te interesa esta noticia?
EDUARDO DELGADO

Los afrodescendientes en Uruguay registran los peores indices en educacién, empleo y vivienda. Segtin expertos,
las politicas universales son insuficientes para superar inequidades y es necesario tomar medidas especificas para
esa poblacién.

Para Silvia Garcia, directora del Proyecto Regional Poblacién afrodescendiente de América Latina del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) las politicas universales han demostrado en muchos paises de América
Latina que no son suficientes, porque no alcanzan a toda la poblacién.

"Yo uso una metafora futbolistica, la de la cancha desnivelada, en esos casos para el que estd arriba es mas facil
hacerle un gol al que estad abajo. Entonces las politicas universales suponen que la cancha estd nivelada, que
estamos todos al mismo nivel, y esa es una presuncién errdnea, porque la cancha esta desnivelada. Las politicas
universales en ese sentido no son suficientes", expresé.

"Los gobiernos, los estados, tienen que empezar a pensar, como hace Brasil en algunos casos, en tener politicas
focalizadas para aquella poblacién que estd en la parte de abajo de la cancha", destacé Garcia a El Pais en
Managua, ciudad que el pasado seis de octubre fue sede del taller "Derechos de la poblacién afrodescendiente de
América Latina: Desafios para su implementacién", del que participaron investigadores académicos y periodistas
de diferentes paises.

La profesora de la Universidad de Cdrdoba (Argentina) Maria José Becerra, fue quien realizé el informe
"Implementacién de los pactos y los convenios internacionales relacionados con los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales de la poblacién afrodescendiente de Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay y Uruguay
para el PNUD.

Consultada por El Pafs, la especialista sefialé como positivo la existencia en Uruguay de organismos, instituciones y
secretarias relacionadas a la tematica de los afrodescendientes. "Pero el tema es la capacidad real de accién de
estos organismos, que depende bdsicamente del presupuesto que tengan y que en general es poco o nulo, de los
apoyos que tengan y hasta del lugar fisico donde funcionen", sefialé.

Becerra también recordd que el gobierno entrega becas de estudio para afrodescendientes, "pero resulta que
son pocas y se reducen a un minimo de estudiantes de posgrado". "Decime cudntos estudiantes de posgrado
afrodescendientes pueden llegar, en vez de dar esas becas en primaria, secundaria y universidad", acotd.

Resaltd que Uruguay tiene un nivel de cobertura primaria mayor que otros paises en cuanto alfabetismo,
computadoras y salud.

"El Plan Ceibal no es una politica dirigida a los afrodescendientes, pero incide en ellos porque los nifios
afrodescendientes en general reciben las computadoras y eso eleva su nivel. Si tenés al 100% de los nifios
escolarizados en el ciclo primario, es que también tenés escolarizado a todos los nifios afrodescendientes”,
expreso.

Para Becerra es necesario "darles mas presupuesto a los organismos y que estos tengan una articulacién con la
academia. Porque te encontras con que se replican muchas actuaciones porque no hay un conocimiento real".
Considerd que esta "es una falencia de la academia, no se hace la suficiente de lo que nosotros llamamos la
extensidn hacia el medio, de mostrar lo que se trabajd. Porque no tiene sentido que los datos e informacion que
tenemos sdlo los leamos entre nosotros. Eso es una carencia de la universidad, pero el Estado deberia intentar que
haya un camino mas fluido".

A esto sumd la necesidad de "tener mds contacto con la realidad, ver necesidades concretas para intentar darle
respuesta". ""Se necesita mayor articulacion entre los movimientos, el Estado y la academia, cuando se realizan las
politicas, escuchar a los movimientos de afrodescendientes y a la academia y ahi hay una falla".

El director de Derechos Humanos del ministerio de Educacién y Cultura Javier Miranda -quien el 14 de
septiembre pasado suspendid el lanzamiento del Plan Nacional contra el Racismo y la Discriminacién tras
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discrepancias con organizaciones de afrodescendientes que denunciaron desvios de fondos destinados a politicas
para afrodescendientes para otros fines- no respondid a las consultas realizadas por El Pafs.

El Unico afrodescendiente en un cargo jerdrquico de gobierno con visibilidad publica es el subsecretario de
Industria y ex diputado Edgardo Ortufio, quien es profesor de historia e impulsd proyectos de ley referidos a los
afrodescendientes.

Censo. Los expertos coinciden en la necesidad de tener datos de censos sobre la poblacién afrodescendiente
-una falta en toda la regidn que en algunos paises comienza a subsanarse- para luego definir politicas. En Uruguay,
el censo del préximo afio incluird por primera vez una pregunta sobre ascendencia.

Tanto Garcia como Becerra indicaron que para lograr resultados positivos en el censo, es necesaria una
campafa de sensibilizacién previa.

Segun Garcia, la encuesta permanente de hogares "es muy buena y se pueden sacar datos de ahi", pero "se
tiene que incorporar la pregunta en el censo". Sostuvo que se debe hacer con una campafia previa de
sensibilizacién, porque los paises que no las hacen o son muy breves "tienen fallas en el autorreconocimiento,
porque todo se basa en el autorreconocimiento.

"No hay estadisticas de esto porque no hay un reconocimiento social. Segun algunos informes que me
sorprendieron, en Uruguay en general los nifios no se reconocian afrodescendientes, entre 20 y 45 afios si se
reconocen y los mayores de 45 no se reconocen como afrodescendientes. ;(Estos jévenes y adultos que se
reconocen afrodescendientes nacieron de dénde si sus mayores no se reconocen asi? Esto tiene que ver con un
trabajo que se ha hecho en Uruguay y por ello se reconocen", dijo Becerra.

A una campafa de sensibilizacién "larga, que llegue a todos, que incluya radio y televisién", Garcia agregé el
trabajo con los cientistas, "tienen que saber preguntar y aprender a que lo que le contesten van a poner
efectivamente".

Expertos: Es necesario articular mds entre el Estado, la academia y las organizaciones.
Un desafio para los gobiernos

Ricardo Changala es uruguayo y desde hace mas de 13 afios trabaja como asesor en derechos humanos del
Sistema de Naciones Unidas, actualmente lo hace en Nicaragua.

"El tema de los afrodescendientes tiene que ver fundamentalmente con un tema de expresién y de
discriminacién social histérico de nuestro continente. Por la forma en que ingresaron al continente, la estructura
estatal que se dio, han sido colectivos y personas que han quedado marginados completamente de la vida publica
de los sectores dominantes. Hay una agenda de retrasos histdricos de todo tipo muy importante", afirmé.

"Es un desafio enorme para los paises, los sistemas politicos y las organizaciones sociales estar a la altura de las
demandas que hoy estan sobre la mesa", anadid.

Changala remarcé la necesidad de que el sistema educativo "también incluya su cosmovisién, su manera de ver
el mundo, su idioma, su lenguaje, sus perspectivas, sus historias". "Si no le aseguramos a la gente minimas
condiciones de vida, todo esto es poesia. Si como vemos en las estadisticas los afrodescendientes son siempre los
que estdn peor en todo, nunca estan en los gobiernos, nunca estdn en los ministerios, rara vez estan en los
parlamentos. Siempre estan peor en las estadisticas de lo que quieras, desocupacidn, salud, etcétera. Ahi tenemos
un debe clarisimo que hay que revisar", concluyd.

El Pais Digital
Fuente: http://200.40.120.170/101018/pnacio-522570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-

indices-sociales/

LOS NEGROS EN URUGUAY PEOR QUE 10 ANOS ATRAS

Sociedad. Entre 1996-1997 y 2007 crecié la brecha de pobreza entre nifios afro y blancos. Ayer se presenté un
libro sobre la poblacién afrouruguaya Uruguay discrimina, concluye esta publicacién

ARIA EUGENIA LIMA

La sociedad uruguaya es discriminadora. La escuela es donde mas ocurre la segregacion. La nifia negra "siempre es


http://200.40.120.170/101018/pnacio-522570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-indices-sociales/
http://200.40.120.170/101018/pnacio-522570/sociedad/los-afrodescendientes-en-uruguay-tienen-los-peores-indices-sociales/
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la vendedora de pasteles" en las fiestas de fin de curso. Estas son algunas conclusiones de una publicacién
presentada ayer.

El libro "Poblacién Afrodescendiente y Desigualdades Etnico - Raciales en Uruguay" muestra la realidad de los
afrodescendientes en el pais desde su llegada a partir de fines del 17700 -como esclavos traidos de Africa- hasta la
actualidad.

Cuatro de los 13 autores presentaron la publicacidn en el Palacio Legislativo, en el Dia Nacional del Candombe,
ante legisladores, miembros de organizaciones de afrodescendientes, el intendente de Montevideo Ricardo
Ehrlich y figuras como Rubén Rada.

El libro comienza con una "Breve historia de los afrodescendientes en Uruguay". Ana Frega, de la Facultad de
Humanidades, fue quien presentd este capitulo. Las fotos "develan que las lavanderas del 1800 aun siguieron
estando en el siglo XXy esto contradice lo escrito en los libros de propaganda", dijo.

El10,2% de la poblacién de Uruguay es afrodescendiente. La mayoria de las personas negras del pais son jévenes y
pobres, indicé Wanda Cabella, cuando le llegé el turno de presentar el capitulo sobre el "Panorama de la infancia 'y
la adolescencia en la poblacién afrouruguaya". En los menores de 20 afios la proporcién de personas afro alcanza
el 13,8%.

La publicacién destaca que "la estructura demogréfica de los afrodescendientes es muy similar a la de la poblacidn
por debajo de la linea de pobreza".

"La estructura demogréfica de la poblacidn afrodescendiente tiene una fecundidad mas alta que la blanca. Ello
significa que la poblacién negra tiene menos adultos para hacerse cargo y transferir recursos a los mdas pequefios”,
indican los investigadores.

El 50% de los nifios afrouruguayos estd en el sector mas desfavorecido de la sociedad y sélo el 3,2% se ubica en el
mas favorecido.

En el caso de la cobertura de salud de nifios y adolescentes la investigacién indica que "no se registran
desigualdades raciales". Los nifios afrodescendientes tienen mayores probabilidades de pasar al menos parte de
su infancia en un hogar monoparental (con un solo padre).

Esta realidad tiene consecuencias sobre el bienestar econdmico de los nifios, segun la publicacidn. "La ausencia de
quien aporta ingresos juega un rol fundamental, particularmente si el progenitor que falta no transfiere dinero al
hogar donde viven sus hijos. En Uruguay, el incumplimiento del pago de las pensiones alimenticias afecta a casi el
60% de los nifios cuyos padres se separan".

A esta situacion se suma que los nifios afro tienen madres con menos recursos para asegurar el bienestar
econdémico del hogar. Y sus madres son mds jévenes. "Esto significa que en general ganan menos porque el
ingreso aumenta con la edad. Y las mujeres jovenes tienen tasas mds altas de desocupacién”. Ademads, las madres
de estos nifios tienen casi dos afios menos de educacion que las de los blancos. Por esto "es esperable que las
condiciones en el mercado laboral sean peores", establece el libro.

SITUACION EMPEORO. Entre 1996-1997 y 2007 se ensancha la diferencia entre nifios y adolescentes negros y
blancos, afirmd Cabella. Entre 1996 y 1997 la brecha de pobreza entre la poblacién afro y la blanca era de 20,6% y
en 2007 de 28,2%.

Hoy en dfa, incluso en un mismo estrato de ingresos los nifios y adolescentes afrodescendientes presentan
condiciones de vida y resultados educativos peores que sus pares de ascendencia blanca.

El otro capitulo habla de la "Desigualdad salarial y discriminacién". Fue presentado por el investigador de la
Universidad de la Republica, Rafael Porzecanski. La remuneracién de un hombre afro es equivalente al 70% del
sueldo de un blanco. Mientras que la paga promedio de las afrouruguayas equivale al 72% de la remuneracién de
las trabajadoras blancas.

La discriminacién en el ambito laboral se refleja también en el tipo de trabajo. Un 35% de las trabajadoras afro son
empleadas domésticas, frente a un 19% de las blancas.

EN CARNE PROPIA. El tltimo capitulo del libro es el de "Las vivencias de la discriminacidn en la poblacidn
afrodescendiente uruguaya". Fue expuesto por Susana Rudolf, una de las autoras de esta parte.

Realizaron trabajos en grupo y entrevistas con personas afrodescendientes en Montevideo, Rivera y Artigas
(donde hay mayor poblacién negra). De ellos pudieron establecer en qué medida son discriminadas y en qué
lugares.
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Algunas experiencias discriminatorias comunes que sufren los afrouruguayos "tienen que ver con los usos del
lenguaje cotidiano (“trabajé como un negro chico’, por ejemplo), recibir atencién de mala calidad o que no se
siente nadie a su lado en el émnibus", indica el estudio.

La escuela primaria fue la mas mencionada como dmbito discriminador. La mayor parte de las personas
consultadas fueron a escuelas publicas pero también hay anécdotas de colegios privados laicos y religiosos.

Gran parte de los compafieros de la escuela no comparten juegos, no se sientan al lado de los nifios negros, no los
invitan a cumpleafios y los agreden psicoldgica y fisicamente. Estos nifios son "excluidos de los actos escolares y, si
participan, la nifia afro es la vendedora de pasteles, por ejemplo", contd Rudolf. Ante estas situaciones, pocas
veces los padres asumen una actitud de proteccién sino que prefieren "dejar pasar".

De estas entrevistas y grupos surgidé que la mayorfa de los maestros y profesores minimizan los problemas raciales
puntuales o incluso, en algunos casos, culpan a las victimas. "En cuanto a los contenidos educativos, inciden en la
formacién de una identidad afrodescendiente identificada exclusivamente con la herencia de la esclavitud", indica
el libro.

Algunos dijeron haber encontrado restricciones por parte de las inmobiliarias para alquilar viviendas en algunos
barrios. También surgid un caso de discriminacién de la Iglesia Catdlica. "El hermano de una persona quiso ser cura
y no fue admitido por ser afrodescendiente", segin la publicacidn.

Al finalizar la presentacidn del libro el musico Rubén Rada, quien escuché toda la disertacidn, dijo que le "gustaria
vivir en un mundo de ciegos. Basta de superiores'.

Cine, debates, muestras, [lamadas y espectaculos sobre cultura afro

JUEVES Ultimo dia para visitar la muestra fotogréfica "Desalojo y memoria", de Héctor Devia, sobre el conventillo
de Mediomundo. Se exhibe en la sala de exposiciones de la Junta Departamental (25 de Mayo 629), de 9 a 20
horas.

Se instalard una pantalla al aire libre para la proyeccidn de cortos, largometrajes y documentales sobre el
candombe y manifestaciones culturales relacionadas, en la Plaza Carlos Gardel (Carlos Gardel y Ferreira Aldunate).
La muestra de audiovisuales sera de 20 a 23 horas.

Charla sobre coreografia y danza del candombe en el Centro Cultural "La Jacinta” (Joaquin Requena 2735), a las 20
horas.

VIERNES Presentacion del libro "Mediomundo, sur, conventillo y después", de la profesora de historia Milita Alfaro
y José Cozzo, en el Museo del Carnaval (Rambla 25 de Agosto esquina Maciel), a las 12.30 horas. Se donaran
ejemplares del libro a varias instituciones culturales y educativas.

Proyeccion de DVD de Perico Gularte, charla sobre mujeres afrodescendientes a cargo de Graciela Ramos y desfile
de mamaviejas y gramilleros, en el Centro Cultural La Jacinta, a partir de las 20 horas.

Continua el ciclo de audiovisuales sobre el candombe en la pantalla al aire libre ubicada en la Plaza Carlos Gardel

SABADO Mesa redonda con historiadores invitados sobre el contexto social y politico en el que se dieron los
desalojos de los conventillos, a 30 afios del desalojo de Mediomundo. También habra testimonios de época. En la
plaza Carlos Gardel, a partir de las 17 horas.

Espectaculo artistico a cargo de Odair Tabdrez y La Kalenda Hip Hop, en el Centro Cultural esquinero La Gozadera,
teatro "Alfredo Moreno" (Aconcagua 4997), a partir de las 21 horas.

Finaliza el ciclo de audiovisuales sobre el candombe y artes relacionadas en la pantalla al aire libre ubicada en la
Plaza Carlos Gardel, de 20 a 23 horas.

DOMINGO Desfile de Llamadas por la calle Isla de Flores, desde el ex Conventillo de Ansina hasta el ex conventillo
del Medio Mundo, entre las 15 y las 19 horas.

Se instalara un escenario frente a lo que fue el conventillo de Mediomundo (en Cuareim 1080), donde se realizaran
espectdculos musicales y artisticos. Algunos momentos seran transmitidos en vivo por television. Este sera
considerado el cierre de las actividades que comenzaron a fines de noviembre, para celebrar la cultura
afrouruguaya.

Maldonado: desfile desde la hora 21, con 9 comparsas. Desde continuacién Sarandi y Francisco Aguilar hasta
Tamaro.
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La cultura afro tendra su casa

Hoy "se van a firmar los compromisos para la puesta en marcha de la Casa de la Cultura Afrouruguaya frente al
conventillo Ansina", anuncid a El Pafs el diputado, Edgardo Ortufio. Este proyecto tiene el apoyo de la Intendencia
de Montevideo y de la Cooperacidn Espafiola.

Funcionara en una casa en calle Isla de Flores y Minas que fue cedida en comodato precario durante la intendencia
de Mariano Arana a la organizacién afrodescendiente Secupi. Este grupo "estd poniendo la casa a disposicién de
este proyecto que, por lo tanto, ya cuenta con un edificio histdrico de 1860 que requiere para su puesta en
funcionamiento inversiones importantes desde el punto de vista de remodelacién y para el costeo de los
programas culturales que pensamos desarrollar alli", afirmé el legislador afrodescendiente. La idea es que esta
casa sea un centro de referencia y de acopio de archivos historiograficos, fotogréaficos y de todas las
manifestaciones culturales y sociales de la poblacién negra del pais, indicd. Estard a disposicion de las escuelas y
liceos. "Serd un lugar de encuentro de las organizaciones de negros y sus artistas, que muchas veces no tienen
donde ensayar o exponer", dijo.

Las cifras

10,2% Es el porcentaje de poblacién afrodescendiente que hay en Uruguay. En los menores de 20 afios, la poblacién
afro es de 13,8%.

50% De los nifios afrouruguayos estd en el sector mds desfavorecido de la sociedad y sélo el 3,2% se ubica en el mas
favorecido.

56,7% Es el porcentaje de nifios afrodescendientes que vivian bajo la linea de pobreza en 2007. En 1996-1997 eran el
42,8%

70% Es lo que gana un trabajador negro en comparacién con el sueldo de un blanco. En el caso de las mujeres
negras es el 72%.

El Pais Digital

Fuente: http://www.elpais.com.uy/081204/pciuda-385274/ciudades/los-negros-en-uruguay-peor-que-10-anos-atras/

ANEXO XI

Resolucion Ministerial MIDES
ANEXO Xl

Plan contra el racismo estancado desde septiembre

El gobierno quiere un afio de estudio y ONG mds medidas
EDUARDO DELGADO

El Plan contra el Racismo y la Discriminacién -cuya presentacion suspendid el director de Derechos Humanos Javier
Miranda el pasado 14 de septiembre- se iba a anunciar a mediados de diciembre, pero esta estancado como
consecuencia de las diferencias entre las autoridades y las organizaciones de la sociedad civil.

Fuentes consultadas por El Pais coincidieron en que, en grandes lineas, las organizaciones pretenden que se
tomen medidas concretas contra la discriminacidn y el racismo y el gobierno apunta a un proceso de un afio para
elaborar el plan, contratando a consultores para que realicen informes que luego serdn presentados a la sociedad
en los 19 departamentos. "Menos diagndstico y consultores y mas medidas", afirmaron tres de los consultados.

Opiniones. Lilian Abracinskas, representante de organizaciones de mujeres, recordd que ya existe un Plan Nacional
de Igualdad y Oportunidades y se pregunto en qué se diferencia de uno contra el racismo y la discriminacion.
Resaltd que "los planes no son objetivos de una gestidn, sino una herramienta para la ejecucién de politicas que se
transfieran en servicios y cambios, y acd se esta confundiendo esto".


http://www.elpais.com.uy/081204/pciuda-385274/ciudades/los-negros-en-uruguay-peor-que-10-anos-atras/
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Sefialé que la ejecucidn del plan de igualdad de oportunidades "es inevaluable, porque no tiene indicadores ni
metas y se va a entrar a un segundo plan". "Ademas, tenemos un plan de Equidad, otro de Erradicacion de la
Violencia y ahora uno contra el racismo y la discriminacién", acotd.

"No quiero tribunales de alzada, sino evaluaciones de acciones realizadas. No se puede comenzar cada gestién de
cero y que todo el cometido sea terminar la gestién con un plan elaborado", concluyd.

En tanto, Néstor Silva, responsable de comunicaciones de Mundo Afro, indicé que afios atras se lograron ciertos
avances contra el racismo, ""pero hoy vemos retrocesos o paralisis y el mejor ejemplo es el plan contra el racismo,
adonde no vemos participacidn real, ni tampoco que los actores que el gobierno le ha dado responsabilidad sobre
el tema se enfoquen en que el 2011 es el afo internacional de los afrodescendientes.

"Ya basta de diagndsticos, hay que pensar medidas concretas", recalcd Silva y menciond discriminaciones
afirmativas que se aplican para problemas especificos, como viviendas para jubilados de bajos recursos o
devolucién de impuestos a exportadores. "Pero cuando planteamos medidas para el colectivo afro, estd mal", dijo.

El director mantiene silencio

En la secretaria de Javier Miranda comunicaron que el jerarca no hace declaraciones sobre este tema. El dia que
suspendid la presentacién del plan, Miranda criticé que dos medios que publicaron notas con cuestionamientos de
organizaciones de afrodescendientes (que denunciaron una desviacién de fondos), no lo consultaron
previamente.

El Pais Digital
Fuente http://www.elpais.com.uy/110116/pnacio-541372/nacional/Plan-contra-el-racismo-estancado-desde-

septiembre/
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