Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
El Salvador

Informe Especial del
Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
Licenciado Oscar Humberto Luna,
presentado al Comité de Proteccion de Jos Derechos de todos los
Trabajadores Migrantes y de sus Familiares
de Ia Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
sobre la aplicacion de la Convencién Internacional sobre Ia
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares

El Saivador, Centroamérica, abril de 2008.







PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE EL SALVADOR

i
=y

Informe Especial del Sefior Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos,
Licenciado Oscar Humberto Luma, presentado al Comité de Proteccién de los Derechos de
todos los Trabajadores Migrantes y de sus Familiares de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), sobre Ia aplicacién de la Convencién Internacional sobre Ia Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y sus Familiares.

INDICE DE CONTENIDO
I. Iniroduceion. 1
I1. Fundamentos de la labor de la Procuraduria. 5
2.1.F] mandato legal de la PDDH y los derechos de las personas migrantes. 5
2.1.1.E] procedimiento de tutela aplicado a las denuncias por violaciones 8
a derechos humanos.
2.2.La vineulacién de 1a PDDH con los Organos de Supervisién de Tratados. 12
I11. Consideraciones sobre la migracién en El Salvador. 13
3.1.Las causas que motivan la partida hacia el exterior. 14
3.1.1. El irrespeto de los derechos econdmicos, sociales ¥ culturales. 15
3.1.2. La inseguridad ciudadana. 16
3.1.3.La infuncionalidad de las instituciones publicas. 17
1V. Consideraciones sobre &l cumplimento de la Convencion. 19
4.1. Articulos 1y 7 de la Convenci6n. La obligacién de respetar y garantizar 19
derechos.
4.2, Articulos 8 al 35 de la Convencién. Derechos Humanos de todos los 43
{rabajadores migratorios y sus familiares. |
4.2.1. Articulo 9. Proteccion del derecho a la vida. 43

4.2.2. Articulos 10,13 y 14. Proteccion contra los malos trafos. 45







Respeto a la libertad de expresién. Proteccioén conira injerencias

arbitrarias o ilegales injustificadas en la vida privada.

4.2.3 Articulo 16. Derecho a la libertad y la seguridad personal.

4.2 4. Articulo 17. Derechos de los trabajadores migratorios privados

de libertad.

4.2.5. Articulo18. Garantias del debido proceso.

4.2.6. Articulo 22. Proteccién contra la expulsion colectiva o arbitraria.

4.2.7. Articulo 23. Derecho a la proteccion consular.

4.2.8. Articulos 20 y 25. Proteccién contra la expulsion por incumplimiento de

obligaciones contractuales. Condiciones de igualdad en méteria de empleo y

remuneracion.

4.2.9. Articulo 28. Derecho a la salud.

4.2.10. Articulo 33. Derecho a la informacion.
4.3. Articulos del 36 al 56 de la Convencion. Otros derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares que estén documentados o se encuenfran en
situacion regular

4.3.1. Articulo 41. Derechos Politicos.

4.3.2. Articulo 44. Proteccién de la unidad familiar.
4.4. Articulos del 64 al 71 de la Convencién. Promocién de Condiciones
satisfactorias, equitativas, dignas, licitas en relacién a la migracion internacional
de los trabajadores y sus familiares.

4.4.1 Articulo 67. Retorno al Estado de origen.
4.5. Articulo 84 de la Convencién. Obligacién de adoptar medidas para la
aplicacién de la Convencidn.

V. Conclusiones.

48
59

62
63
65

70
71
73

75
77

77
30

83







L. Introduecion.

1. En las tltimas décadas, el aumento de Ja migracién internacional ha llegado a niveles sin
precedente en la historia de la humanidad. Segin datos de la Organizacion Internacional
para las Migraciones, actualmente hay cerca de 192 millones de personas viviendo fuera de
su pais de origen, lo cual representa alrededor del 3% de la poblacién mundial’. Entre los
miltiples y complejos factores que han contribuido al aumento de la migracién, una causa
determinante ha sido Ja disparidad en Jos niveles de vida y los beneficios sociales y laboraies
enire las personas. Diversos estudios concluyen que las migraciones internacionales son
consecuencia de las grandes desigualdades econdmicas y sociales que existen entre los
paises ricos del norte y los paises en vias de desarrollo, desigualdades que se esian
acreceniando en un sistema econdmico cada vez mas excluyente’. La opinién anierior es
compartida también por la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, al afirmar que “la
crecienie disparidad entre los paises economicamente desarrollados y los pafses en
desarrollo es insostenible y que obstaculiza la realizacién de los derechos humanos en la
comunidad internacional”.? No resulta extrafio entonces, que la mayor parte de personas que
emigran lo hagan buscando un futuro mejor, huyendo de Ia pobreza, la violencia y la falta de

oportunidades en sus paises de origen.

2. Los paises latinoamericanos y caribefios han sido escenario de transformaciones sociales y
econémicas de gran envergadura, de convulsiones sociopoliticas, de alleraciones de los
ecosistemas y de enormes desastres naturales. Todos esios factores también han contribuido
a incrementar los desplazamientos humanos y a crear un mapa migratorio mirarregional
caracterizado, hoy en dia, por unos pocos pafses receptores y un gran nimero de paises de
oripen.” Asi, la poblacién latinoamericana y caribefia representa una proporcién superior al
13% del total de migrantes internacionales.’

3. Fl Salvador se configura como uno de los paises con mayores porcentajes de emigracion en
el hemisferio. Por un lado, nuestro pafs, tiene casi el 20 % de su poblacién residiendo en el
exterior.” Ademas, por su situacién geografica, al igual que el resto de ceniroamérica, es
utilizado como territorio de transito hacia Jos paises del norte, principalmente Jos Estados
Unidos de América y Canad4. Por otro lado, El Salvador también es un pafs de destino de
trabajadores migratorios que, aunque en menor medida con relacién al ntmero de

1 OIM, Hechos y Cifras. Previsiones y Tendencias Mundiales. Los dalos provienen del United Nations Trends in
Total Migrant Stock: The 2005. Disponible en: htip:/fwww.iom.int/jzhia/lahia/lang/es/pid/254.

2 Al respecto ver: Migraciones y Territorios pobres: las nuevas {erritorialidades en América Central; Pobreza y
Migracion en Centroamérica y el Caribe. Algunas reflexiones desde una perspectiva comparada. Disponibles en
Ww.clacso.org.ar/.../programa—clacso-crop/Descargables/resumenes—de~]as—ponencias-nicaragua—2004.doc

3 Resolucién  2005/55. “Los derechos humanos y la solidaridad iniernacional”. Disponible en:
http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3439.pdf
! CEPAL, Simposio sobre Migracion  Internacional en  las Américas.  Disponible  em:

http://fwww.cepal.org/celade/proyectos/migracion/SimpMig00e.htm
5 CEPAL, Migracion Internacional, derechos humanos y desarrollo en América Latina y en el Caribe. Sintesis y
Conclusiones. LC/G.2303(SES.31/11) 9 de marzo del 2006, Disponible en: http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?
“xml=/publicaciones/xml/1/24011/P24011 mi&xsi=fcelade/ipl/p9Lfxsi&base=/tpl/imprimir.xsl
§  CELADE. Divisién de Poblacion de la CEPAL. Ver documento: Observatorio Demogrifico. Migracién
Internacional. Afio 1. Abril de 2006. Disponible en: :
hitp://www.eclac.org/publicaciones/xm1/8/27498/Observatoriodemografico.pdf _
7 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano 2005. “El Salvador, una mirada al nuevo nosotros™ Disponible en: http://
- - www.pnud.org.sv/2007/index.php?option=com_content&task=view&id=20&ltemid=74 . . e




salvadorefios y salvadorefias que parten hacia el exterior, poco a poco se ha convertido en
opcién de trabajo para muchos trabajadores, especialmente de origen nicaragiense.

4. Bstas circunstancias han sido causa para que la migracién sea en la actualidad tema de gran
importancia en la agenda politica intemnacional. El analisis sobre los efectos que la
migracion provoca en la vida de Jos Estados varia a partir de las distintas posiciones en que
estos se encuentran. Asi, en los paises receptores, la discusion se ha centrado en “como
restringir Ja entrada de extranjeros, cudles son las consecuencias sociales, culturales y
econ6micas de la inmigracion, o de cudles beneficios sociales es licito privar a los
inmigrantes™.® Desde los pafses de origen, el debate gira en torno al papel fundamental de
las remesas, la pérdida de recursos humanos calificados o la conformacion de nuevas redes

sociales, entre otros.

5. La vulnerabilidad y desproteccién en la que se encuentran los trabajadores migratorios ya
sea durante su travesia, en el proceso de insercion en el pais de destino o durante el retorno a
sus lugares de origen a causa de la deportacién, planteé la necesidad de reflexionar sobre la
profunda relacion enire la migracién y los derechos humanos. Esta relacion indisoluble es
hoy por hoy, una de las mas grandes preocupaciones para la comunidad internacional, lo que
con el paso de los afios ha dado paso a la creacién de importantes insirumentos de

proteccién internacional de estos derechos.

6. En ese sentido, la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, (en adelante “la Convencion™) marco un
precedente sin igual, al reconocer el papel decisive que desempefian los .trabajadores
migratorios en la economia global, y reivindicarlos junto con sus familiares como personas
vulnerables, con grandes necesidades de proteccion de sus derechos humanos,
independientemente de su estatuto legal® Asimismo, este instrumento de . derecho
internacional ofrece un conjunto de normas minimas de proteccion de los derechos civiles,
politicos, econémicoes sociales y culturales, universalmente reconocidos.

7 Como los demés acuerdos internacionales sobre derechos humanos, la Convencién establece
normas que deben ser vistas como el modelo para la creacidn de las leyes y los
procedimientos judiciales y administrativos que los distintos Estados Parte deben aplicar o
implementar internamente. Al ratificar la Convencion, el Estado salvadorefio se obligo a
aplicar sus disposiciones y a adoptar las medidas que sean necesarias para respetar y
asegurar los derechos humanos de todos los frabajadores migratorios sometidos a su

jurisdiceion.

8. En ¢l caso de El Salvador, la Convencion goza de un estatus especial. En virtud de lo
contemplado en el articulo 144 de la Constitucion, los tratados internacionales tienen el

*  Segundo Informe de Progreso de la Relatoria Especial sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus Familias
en el Hemisferio. CIDH. OEA/Ser/L/V/IL.111. 2001 Disponible en: http://www.cidh.org/Migrantes/migrantes.

00sp.htm#MIGRACION
Migrants Rights Internacional: Alcanzando la dignidad: Manual del Promotor de 1a Convencién de los Derechos de

los Migrantes. Disponible en:http://www.migrantwatch.org/1 990unmrc/documents/documents_manual_esp_doc.him
’® OACNUDHM. Folleto Informativo No. 24. “Los derechos de los trabajadores migratorios™ Disponible en:
 hifp://www.unhchz.ch/spanish/html/menu6/2/fs24 “sp.htm T e




10.

11.

12.

mismo rango jerdrquico de la legislacién secundaria.”’ Por otra parte, segin la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia salvadorefia, en caso de conflicto, y en virtud
del principio de prevalencia de los tratados, dicha categoria conliene una sub escala
jerarquica dentro de la cual ¢l tratado inlernacional goza de un rango superior al de las

normas de derecho interno.™

Los alcances de lo anteriormente expuesto implican para el legislador, incluso un mandato
que le inhibe emitir normativa contraria al sentido, criterios y principios contenidos en la
normativa internacional que desarrolle derechos fundamentales; incurriendo en caso
contrario, en inconstitucionalidad, por no respetar el criferio de ordenacidon de fuentes
prescrito en el articulo 144 inciso 2 de la Constitucién Salvadorefia.!* La Convencién
significa para El Salvador, como Estado parte, un conjunto de normas de obligatorio
cumplimiento que deben ser respetadas y garantizadas a través de 1a emisién de legislacion,
el disefio de politicas, y la ejecucion de programas y planes de gobiemno acordes con la

misma.

La Convencién ademis, establece obligaciones que tienen como objetivo controlar y
supervisar su cumplimiento por los Estados en determinados periodos de tiempo a través de
la presentacién de informes periodicos al Comité de Proteccion de todos los Trabajadores
Migratorios y sus familiares (en adelante “e} Comité”), mecanismo de control y supervision

creado por la misma Conveneion.

En tal sentido, la presentacién del Primer Informe del Estado salvadorefio al Comité, en el
mes de febrero de dos mil siete, constituye una importante oportunidad para la evaluacion
del comportamiento estatal en cuanto al cumplimiento de las obligaciones que en materia de
derechos humanos le exige la Convencién. Asimismo, para la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos {en adelante “la PDDH” o “esta Procuraduria™), en cuanio,
institucién nacional responsable de velar por el respeto y la garantia de los derechos
humanos, la ocasién Je exige dar a conocer al Comité, como instancia internacional de
proteccion de los derechos humanos, el resultado de su trabajo de tutela en el 4mbito de los

derechos de las personas migranies.

A efecto de cumplir con lo anterior, la PDDH de El Salvador, atiende el llamado que el
Comité le hizo oportunamente, de brindar los insumos necesarios para la elaboracién del
listado de cuestiones que serin sometidas en examen al Estado salvadorefio sobre el
cumplimiento de la Convencién. La presentacion del presente Informe Especial pretende,
entonces, ser un instrumento que proporcione al Comité informacion independiente, veraz y

" &1 articulo citado establece que “Los tratados internacionales celebrados por El Salvador con otros estados o con
organismos intetnacionales, constituyen leyes de la Repdblica al entrar en vigencia, conforme a Jas disposiciones del
mismo tratado y de esta Constitucién. La ley no podra modificar o derogar lo acordado en un tratado vigente para El

Salvador. En caso de conflicto entre el tratado y la ley, prevalecerd el tratado™

12 Sentencia de 26-IX-2000, Inc. 24-97, Considerando V 6). Disponible en:

http:/fwww.jurisprudencia.gob.sv/Jindice.htm

Sentencia de Inconstitucionalidad de la “Ley Antimaras” Sentencia de 01- 1V-2004, Considerando V.3 Disponible

- envhtip:/fwww jurisprudencia.gob:sv/Jlibre.htm - -
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13.

4.

oportuna para cumplir con su mision.

Dado que el Informe presentado por el Estado salvadorefio™ es exhaustivo en referencias a
las principales disposiciones constitucionales, legislacién secundaria e instrumentos
iniernacionales relacionados con los derechos de los trabajadores migratorios y sus
familiares contemplados en la Convencién, no se insistird al respecto, sino tnicamente
cuando, haya necesidad de puntualizar sobre alguma norma cuya vigencia contrarfa o ha sido
ocasién de amenaza, afectacion o violacion a tales derechos.

De esta forma, el énfasis del presente Informe Especial se dirige a profundizar sobre la
aplicabilidad del marco juridico que rige en el pajs, en aspectos sensibles respecto a los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, especialmente en lo relativo a las
condiciones para la puesta en practica de dicho marco. Vale aclarar que las consideraciones
reflejadas en este Informe Especial tienen como base tanto los hechos denunciados sobre
presuntas viclaciones a derechos humanos de personas migrantes, como el resultado de las
investigaciones realizadas, ya sea por medio de las demuncias recibidas como de las
investipaciones iniciadas por iniciativa propia de.la Procuraduria (via de oficio), desde que

la Convencion enird en vigor.

El Informe Especial consta de cuatro apartados sustanciales. El apartado denominado
“Fundamento de la labor de PDDH” incluye algunas reflexiones sobre el alcance del
mandato constitucional de la PDDI], y el sistema de tutela con base en el cual se han
investigado las denuncias interpuestas, entre otros aspectos. El apartado titulado
“Consideraciones sobre la migracién en El Salvador” brinda un panorama sobre las
diferentes formas de desplazamientos humanos que tienen lugar en la actualidad en nuestro
pafs. Asimismo, incluye valoraciones sobre las causas que motivan la partida, la proteccion
del Estado a los salvadorefios y las salvadorefias en el exterior, y la inmigracién y las
politicas de seguridad nacional. Ademds, se ha incluido un apartado denominado
“Consideraciones sobre el cumplimiento de la Convencién”. En esta parte se ha reflejado la
informacién especifica sobre la forma como el Estado salvadorefio aplica o no la
Convencién, haciendo referencia a las obligaciones internacionales del Estado, contrastadas
con el analisis de los casos verificados por la PDDH. Finalmente, se ha incluido un apartado
en el que se reflejan las conclusiones particulares de la PDDH sobre los aspectos a los cuales
debe prestar especial atencion el Comité, para la elaboracién de su listado de cuestiones.

14 - Dicho informie puede ser consultado én: Littp://www2-ohchr.org/english/bodies/craw/does/CMW.C:SLV.1_sp.pdf - - -
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II. Fundamento de la Labor de la PDDH.
2.1 E]l mandato legal de la PDDH y los derechos de las personas migrantes.

15. El fundamenio de la labor de la PDDH en cuanto al mandato legal que le impone la
obligacién de velar por el respeto y la garantia de los derechos de las persons migrantes, fue
abordado ampliamente en el Informe Especial sobre Salvadorefios en el Exterior que esta
Procuraduria emitié en febrero del afio 2002. Tal abordaje se expone a continuacion:

“Es imporiante recordar que lo PDDH fue concebida en la reforma constitucional
acontecida en 1991/1992, como una entidad con amplio mandato para lograr la tutela y
proteccion de los derechos humanos de todas las personas sometidas a la Jurisdiccidn del

Estado de El Salvador,

En ese sentido, pareceria suponer gque la competencia ratione loci de la PDDH se
circunscribe unicamente a lo largo y ancho del territorio nacional, en su mds amplia
conceptualizacién. Lo anterior, que resulta ser absolutamente cierto, no puede imponerse a
la idea de que exisien otros criterios de competencia que la PDDH debe tener en cuenta
para desarrollar sus funciones constitucionales. En especial, el criterio ratione persone,
impone el deber a la institucion de velar por la situacion de los derechos humanos de las y
los salvadorefios que se encuentran en el exterior, en situacién regular o irregular. -

Lo anterior se fundamenta por un conjunto de razonamientos, los cuales dardn luz sobre las
diversas actuaciones de esta Procuraduria que serdn descritos en el siguiente apartado del
presente informe y gue se refieren a la situacion de tres grupos de salvadorefios migrantes

especialmente vulnerables.

Los principios y razonamientos a considerar, para definir el mandato que inviste a la
PDDH en la proteccion de las personas migrantes, se presentan a continuacion:

Los derechos humanos vy la dignidad humana no fienen fronteras. Es aceptado que la
comunidad internacional tiene ahora dentro de sus preocupaciones legitimas y dentro de
sus reglas de convivencia la temdtica de los derechos humanos. Este hecho ha permitido
que las relaciones diplomdticas, y los principios de “soberania” y “no intervencion en los
asuntos internos del Estado”, se hayan flexibilizado al grado que los limites fronterizos no
son obstdculo para la defensa de la dignidad humana. En el mundo actual, ningun pais
puede sostener que la_comunidad internacional no tiene derecho a “vigilar”, “opinar” o
“intervenir en” su situacion interna a favor de los ideales legitimos de la comunidad de
Estados y que la cooperacién entre drganos de proteccion de distintos Estados es ilegitima.
Este cambio importante se consolidd con la creacion de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), esto es, con la
institucionalizacién de wn nuevo orden y una nueva vision del papel de la comunidad
internacional y de la proteccion de la persona humana, especialmente a pariir de la
proclamacicén de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, y de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, a partir de 1948.

Los principios sefialados anteriormente surgen en la mds antigua consideracion del derecho
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internacional, y representan posiulados acordes con una vision del positivismo voluntarista
gque ha afectado grandemente el desarroflo del derecho internacional general, y que ahora
se encuentra desautorizado ampliamente, no sélo por las doctrinas mds destacables y
cientificas, sino también por la constante prdctica de los tribunales de derechos humanos
que operan en el mundo. Son postulados de lege lata cuya invocacion no podria menos que
hacer retroceder los avances importantes que se han operado en el derecho internacional, y
especialmente, en el dominio de los derechos humarnos.

La existencia de los Ombudsman se jusiifica como un instrumento util para superar las
violaciones a los derechos humanos, incluso cuando estos problemas lienen expresiones que
trascienden las fronteras nacionales. Si existe afectacion de derechos humanos de los
nacionales fuera del pais o si hay un fenémeno regional complejo en materia de derechos
humanos, el Estado esid no sélo calificado para tomar las medidas necesarias, sino
obligado a interponer sus buenos oficios con las autoridades, organos e inslancias
pertinentes, ain si estas entidades son internacionales o exiranjeras. En un sentido clasico,
como el que ha imperado en el dmbito del derecho internacional dirigido por el positivismo
voluntarista, esa intervencidn estatal se limita y circunscribe dnicamente a gestiones de
cardcter diplomdtico y, en el mejor de los casos, a desplegar los efectos de la proteccion
diplomdtica; sin embargo la incidencia que el Derecho de los Derechos Humanos ha
provocado en el derecho internacional general, y las transformaciones sefialadas en el
. apartado que anteceden ha provocado importantes cambios que no pueden obviarse sobre

este aspecto particular.

Es asi como la creacion de las instituciones nacionales de promocion y proteccion de los
derechos humanos (inspiradas en la idea del Ombudsman) introduce nuevas perspectivas en
cuanto al cumplimiento y desarrollo de las medidas necesarias gue el Estado podria
adoptar en orden a garantizar los derechos humanos de sus nacionales en terceros Estados.
Asi. mientras el derecho internacional cldsico y gemeral reconoce & los organos
diplomdticos el monopolio de la eventual proteccidn de nacionales en el extranjero, el
derecho internacional de los derechos humanos impone a los Ombudsman atribuciones
habilitantes de gestion internacional autdnoma; en el mismo sentido, mientras el
positivismo voluntarista hacia opcional el despliegue de proteccion del Estado hacia sus
nacionales en terceros Estados, el derecho internacional moderno vuelve compulsiva y
obligatoria esa participacion, de tal modo y manera que la inactividad estatal en cuanio a
la proteccion de sus nacionales en el extranjero tipifica un incumplimiento del deber de
garantia de los derechos humanos, cuya observacion y censura es atribucion de los

Ombudsman.

El problema migraiorio es sumamente complejo-y no puede ni debe ser abordado por la
tradicional proteccion diplomdtica. La realidad nos demuestra que la proteccion consular
ha sido insuficiente y que es necesario sumar todos los esfuerzos nacionales posibles para
auxiliar a nuestros compatriotas en oiros paises. La PDDH tiene la posibilidad de dar una
colaboracion importante en este dmbilo, especialmente a través de las relaciones
establecidas con ofras instituciones extranjeras con similar mandato, como el Ombudsman
sueco, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de México o el Comisionado Nacional

de Derechos Humanos de Honduras, entre otros.




(-)

El mandato constitucional y legal de la PDDH le faculta a tomar acciones de proteccion a
los migrantes incluso fuera de las fromteras patrias. Estas normas le otorgan como

polestades:

Articulo 194 1 CN:

19 Velar por ef respeto y la garantia a los Derechos Humanos;
3°) Asistir a las presuntas victimas de violaciones a los Derechos Humanos;

10° Promover y proponer las medidas que estime necesarias en orden a prevenir violaciones a los
Derechos Humanos; - '

Articulo 12 Ley de la PDDH:

8° Crear, fomentar y desarrollar nexos de comunicacion y cooperacion con organismos de
promocién y defensa de los derechos humanos, gubernamentales, intergubernamentales y no
gubernamentales, tanto nacionales como internacionales y con los diversos sectores de la vida

nacional.
Articulo 42 Ley de la PDDH:

Cuando el Procurador advirtiera una prictica sistemética de violacién a los derechos humanos o en
casos y situaciones que revistan especial gravedad o trascendencia nacional, sin perjuicio de la
resolucicn sobre los hechos individuales, deberéd adoptar cualquiera de las medidas adicionales

siguientes:

1°) Hard las investigaciones necesarias para determinar la naturaleza y las causas de la violacion;

29 Elaborard y publicard un informe especial, sobre el resulftado de la investigacion, las
conciusiones y sus recomendaciones; y

3°) Establecerd los mecanismos comrespondientes para vigilar el cumplimienfo de sus
recomendaciones.

Articulo 43 Ley de la PDDH.

El Procurador podré elaborar y publicar informes sobre situaciones generales o especiales que
afecten los derechos humanos. Para tal fin, si lo- considera conveniente, solicitaré fa asesoria y
colaboracitn de las personas, autoridades, funcionarios 0 entidades pertinentes.

Todas las normas juridicas citadas son ampliamente contundentes en el sentido que el
mandaito de la PDDH no estd circunscrito unicamente al dmbito nacional. No significa lo
anterior que la PDDH tenga una compelencia omnicomprensiva, pues, pard el caso, la
institucién no estd habilitada para poder hacer recomendaciones -mi verificar su
cumplimiento- hacia autoridades estatales diferentes de las de EI Salvador. Fn ese sentido,
la PDDH esid inhabilitada para censurar la conducta de otros Estados, sin perjuicio de
advertir y sefialar que la prdctica de algunos Estados, en especial frente a los nacionales de
El Salvador, puede ser violatoria de sus derechos humanos. En ese comiexto de la
consideracién de algunas problemdticas que pueden trascender de la Jurisdiccion nacional,
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16.

17.

si puede la PDDH recomendar al Estado de El Salvador la realizacién de algunas acciones
frente a la actividad de los Estados extranjeros que pudieran violentar los derechos
humanos de los nacionales, por ejemplo, al recomendarle que frente a Estados extranjeros
gque sean miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, v que hayan ratificado
la Comvencion Americana sobre Derechos Humanos y reconocido la compelencia
contenciosa de la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, se
promuevan demandas interestatales de conformidad con los articulos 43 y siguientes de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; una circunstancia semejanie puede
realizar respecto de Estados que no son miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, pero que st son Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y han realizado el reconocimiento de compelencia al gue se refiere el articulo 41

del citado Pacto.

No hay duda que para poder ejercer tales airibuciones la PDDH debe estar habilitada para
observar detenidamente y analizar informacion sobre la situacion de los nacionales que se

encuentran en Estados extranjeros.”

En el ejercicio de ese marco de actuacién, la PDDH ha constatado que los trabajadores
migratorios y sus familiares son personas especialmente vulneradas que, en muchas
ocasiones, son objeto de abusos y de violaciones sistematicas de sus derechos humanos.

Por cllo, dentro de sus lineas de accion prioritaria institucional para la proteccion a los
derechos humanos de las personas migrantes, ha establecido las siguientes: -

a) La tramitacién de casos individuales por violaciones a derechos humanos de los
migrantes.

b) El desarrollo de una politica de gestién internacional, especialmente dirigida a los
Ombudsman de los paises involucrados en el proceso migratorio de la poblacion
salvadorefia, para promover la defensa y proteccion de sus derechos humanos
durante su transito por tales territorios.

¢) La verificacién de las actuaciones del Estado salvadorefio, en cumplimiento de su
deber de garantizar, en lo posible, el respeto de los derechos bumanos de los
migrantes salvadorefios de paso o radicados en territorio de otros Estados.

d) El monitoreo de las actuaciones del Estado salvadorefio, en torno al respeto de los
derechos humanos de las personas inmigrantes en territorio salvadoreiio.

e) La coordinacion con organizaciones civiles de atencién a la problematica migratoria,
afin de elaborar propuestas de reformas a las politicas migratorias del Estado.

2.1.1. El procedimiento de tutela aplicade a las denuncias por violaciones a derechos humanos.

A partir del articulo 24 de la Ley de la PDDH" se describe el procedimiento para la
investigacion de denuncias por violaciones a derechos humanos.

El articulo 26 hace referencia a las circunstancias por las cuales pueden inadmitirse
denuncias, lo cual es procedente cuando éstas son andnimas, o en ecllas se advierte mala fe,

¥ LalLey de la PDDH puede consultarse en http://www.pddh.gob.sv/modules.php?
name=Conient&pa=showpage&pid=23 =~~~ "~~~ 7 7 ormootom o




inexistencia, inverosimilitud del hecho denunciado, o si contienen fundamento fiitil o trivial.
Asimismo, la denuncia es inadmisible cuando la investigacion de los hechos o acciones no
sea de la competencia del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, en cuyo
caso si fuere procedente, debe remifirse la denuncia a la autoridad competenie. Otros
supuestos se refieren a que la denuncia sea esencialmente la misma examinada
anteriormente y no conienga hechos, datos, clementos ¢ indicios nuevos; y finalmente
cuando se advieria en su contenido que es motivada por intereses politicos y al margen de
consideraciones de indole humanitaria.

18. Las causas de inadmisibilidad de las denuncias antes referidas, son de gran importancia para
los efectos del presente Informe Especial, ya que el mismo estd basado en casos
denunciados que fueron examinados y admitidos en su momento, es decir que ninguno de
ellos estuvo sujeto a las.cansales de inadmisibilidad contempladas en la ley.

19. Fl testo del procedimiento ordinario de tutela aplicado por Ja PDDH se resume en los
siguientes pasos:

a) Admitida la denuncia, el Procurador para la Defensa de-los Derechos Humanos (en
adelante “el Procurador™), promueve la investigacién del caso y solicita inmediatamente al
funcionario, institucién, autoridad o persona sefialada como presunio responsable o a su
superior jerarquico, rinda un informe sobre el hecho y las medidas adoptadas al respecto.’

b) Dentro del término de ocho dias, contados a partir de la fecha en que se haya presentado
la denuncia, el Procurador dicta una resolucion, sobre la base de la informacién o indicios

recabados pronunciandose en cualquiera de las formas siguientes:

1°) Archivar el expediente, si no existen elementos suficientes, al menos, para presumir
violaciones de derechos humanos, sin perjuicio de informar del hecho a las autoridades

correspondientes y solicitar su intervencién si procede.

2°) Promover las acciones que estime conveniente, cuando existan razones suficientes para
presumir la violacién a los derechos humanos, y sefialar un plazo no mayor de treinta dias
para concluir la investigacién."” | :

¢) Al reunirse suficientes elementos y considerar establecida la violacién a los derechos
humanos; el Procurador prepara un informe, en el que se exponen los hechos, sus
conclusiones y ademas:

1) Promueve el cese inmediato de Ja violacién y la restitucién de los derechos violados, si
fuese posible e interpone los recursos judiciales y administrativos pertinentes;

2% Si Jo considera conveniente, hace las recomendaciones pertinentes para cambiar las
practicas o reformar las politicas, leyes, reglamentos o disposiciones normativas que

propicien la violacion;

16 Articulo 27 de la Ley de Ja PDDH.
A7 Articulo 29-de-la Ley deJaPDDH. - - - - e s s e e e e e s e e




3% Puede solicitar Ja aplicacion del debido procedimiento legal respectivo contra el
responsable, inclusive su destitucion o la imposicién de cualquier oira sancion prevista en

otras leyes y reglamentos;

4°) Recomienda la indemnizacién a Ja victima y si ésta hubiese muerto a sus familiares; y

5% Adopta cualquier otra medida que considere necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones y la garantia de los derechos humanos en general.” '

d) Cuando en la resolucién se hacen recomendaciones a ser cumplidas por la persona,

autoridad o entidad responsable; y en el plazo razonable sefialado por el Procurador no se

ioman las medidas o no se informan las razones para no adoptarias, éste puede emitir
censura piblica, sin perjuicio de hacer del conocimiento de la méxima autoridad de la
entidad involucrada, los antecedentes del caso y Jas recomendaciones sugeridas.”

20. Otros aspectos importantes dentro de las atribuciones que corresponden al Procurador, que
permiten obtener informacion suficiente para la sustanciacién de los casos que son
sometidos a su conocimiento, son los siguientes:

a) En la investigacién de presuntas violaciones de los derechos humanos, el Procurador o
sus delegados pueden entrevistar libre y privadamenic testigos, victimas y presuntos
responsables, realizar inspecciones o visitar libremente cualquier lugar publico sin previo
aviso, exigir la enirega o exhibicién de {oda clase de documentos o evidencias y practicar las

diligencias necesarias para su esclarecimiento.

- Bn el caso de lugares privados, lo hace con autorizaci6n judicial, la cual es extendida por
cualquier juez de primera instancia con jurisdiccién en lo penal, con Ja sola, presentacion de
la solicitud escrita por el Procurador o sus Delegados. La autorizacién correspondiente es

extendida por el juez en cualquier dia y hora, aunque no fuere de audiencia.

Toda persona que es citada por el Procurador, debe comparecer personalmente y puede
hacerse acompatfiar de abogado, quien no tiene mas funcion que la aqui sefialada; y si fuese
citada por segunda vez y no lo hace, puede ser obligada por apremio, salvo en los casos de

fuerza mayor.”

b) El Procurador establece comunicaciones y realiza consultas con cualquier persona,
organizacion, autoridad civil, militar o de seguridad pliblica, funcionarios publicos, a fin de
aclarar los hechos denunciados.” '

c) Al recibir la denuncia, tener conocimiento de los hechos o en cualquier estado del

procedimiento, para evitar que se ¢onsumesn dafios irreparables a la persona, el Procurador
puede adoptar las medidas cautelares que estime necesarias y eficaces. La adopeion de tales
medidas no prejuzga la materia de la resolucion final.”

19
20
21

_ Articulo 35 de la Ley de la PDDH. -

Articulo 30 de 1a Ley de la PDDH.
Articulo 32 de la Ley de la PDDH,
Articulo 34 de la Ley de la PDDH.

Articnlo 36 deJaLey de laPDDH.
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21.

d) En el ejercicio de sus funciones, el Procurador puede recurrir a la Fiscalia General de la
Repiiblica, a los Tribunales, a la Procuraduria General de la Republica y a cualquier ofra
dependencia del Estado, a efecto de que inicien, de conformidad con la ley, las diligencias o
procedimientos encaminados a investigar y resolver situaciones de la competencia de esas
inslituciones, especialmente cuando se trate de violaciones de los derechos humanos
constitutivas de hecho punible, lo cual no obsta para que continie cl rdmite pertinente ante
la PDDH. Estas instituciones estan obligadas a informar al Procurador en un plazo
prudencial sobre el desarrollo y los resultados de su gestion.”

e) El Procurador o sus delegados tienen libre e inmediato acceso a los centros penitenciarios,
cérceles o cualquier lugar publico donde se presuma que se encuenira una persona privada
de su libertad, a fin de garantizar el respeto de sus derechos humanos.

Para llevar a cabo las visitas a los diferentes Iugares de detencion, no necesita notificar
previamente a la autoridad responsable o encargada del establecimiento. Dichas autoridades
estan obligadas a proporcionar todas las facilidades para el mejor cumplimiento de su labor,
so pena de incurrir en la responsabilidad penal respectiva.

f) En el cumplimiento de sus atribuciones, el Procurador o sus delegados pueden llevar a
cabo entrevistas con los detenidos, sin interferencias y en forma privada. Toda comunicacion
entre la Procuraduria y el detenido sea por correspondencia, telegrama, teléfono o por
cualquier otro medio se hace libre de intervencion y censura.”

g) Cuando el Procurador advierte una préctica sistematica de violaciéon a los derechos
humanos o en casos y sifuaciones que revisten especial gravedad o trascendencia nacional,
sin perjuicio de la resolucién sobre los hechos individuales, debe adoptar cualquiera de las

medidas adicionales siguientes:

1°) Hacer las investigaciones necesarias para determinar la naturaleza y las causas de la
violacion;

2°) Elaborar y publicar vn informe especial, sobre el resultado de la investigacion, las

conclusiones y sus recomendaciones; y

3° Establecer los mecanismos correspondientes para vigilar ‘el cumplimiento de sus
recomendaciones.”

Esta tltima atribucién es precisamente la base legal utilizada para la claboracién del
presente documento, bajo el entendido que el exdmen que el ilustrado Comité practicard a El
Salvador sobre el cumplimiento de la Convencion, revisie especial trascendencia nacional.

Como es claro, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos de El Safvador |
tiene suficientes atribuciones para el cumplimiento de su mandato. En tal sentido, sus

24
25

Articulo 37 de 1a Ley de la PDDH.
Articulo 40 de 1a Ley de la PDDH.
Articulo 41 de Ia Ley de la PDDII.
Articiilo 42 de laLey de laPDDH:. -
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investigaciones y recomendaciones deben ser valoradas tomando en cuenta su permanente y
cercano contacto con Jos denunciantes v las victimas de violaciones a derechos humanos, y

de la investigacion independiente de los hechos.

22. Tras el ejercicio de su labor de tutela, y desde la entrada en vigencia de la Convencion, la
PDDH ha recibido 83 denuncias sobre presuntas violaciones a derechos humanos. Los
hechos violatorios mas reportados se relacionan con los derechos a la liberiad e integridad
personales y el debido proceso judicial y administrativo. Los primeros suman un total de 35
denuncias (42% de los casos atendidos) y las violaciones al debido proceso (22) representan

el 26% del total de denuncias recibidas.
2.2 La vinculacién de la PDDH con los Organos de Supervisién de Tratados.

23. Los Principios Relativos al Estatuto y Funcionamiento de las Instituciones Nacionales de
Proteceion y Promocién de los Derechos Humanos™ conocidos como “Principios de Paris”,
establecen que las instituciones nacionales de derechos humanos deben “cooperar con las
Naciones Unidas y las demds organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, las
instituciones regionales y las instituciones de ofros paises que sean competlenies en las
esferas de la promocién y proteccién de los derechos humanos™; asimismo, reconocen que
deben “mantener la coordinacién con los demas érganos, de cardcter jurisdiccional o de otra
indole, encargados de la promoci6n y protecciéon de los derechos humanos (en particular,

ombudsman, mediador u ofras instituciones similares)”**

24. Como ya se menciond, la PDDH tiene el mandato de vigilar las actuaciones del Estado y
sus agentes, en cuanto al respeto y la garantia de los derechos humanos, en virtud de ello, la
proteccion de los derechos de las y los trabajadores migratorios, que a menudo se hallan en
situaciones de vulnerabilidad en todas las etapas del proceso migratorio, adquiere una
importancia vital para el efectivo cumplimiento de ese mandato.

25. a normativa internacional sobre derechos humanos de tipo convencional que rige sobre los
Estados que la han suscrito y ratificado, brinda mecanismos que posibilitan velar por el
respeto de los derechos humanos. Entre estos mecanismos se encuentran los Organos de
Supervisién de Tratados, los cuales tienen la atribucion de evaluar el cumplimiento de las
obligaciones que les corresponden a los Estados segin las normas emanadas de los referidos
Tratados. En ese sentido, el Comité para la Proteccién de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares tiene la facultad para examinar los informes
periédicos de los Estados y de las organizaciones intergubernamentales relativos a las
medidas adoptadas y sobre los factores y las dificultades para la aplicacion de la

Convenci6n. (Articulos 73 y 74).

26. En ese contexto, la produccién de informacién adicional, basada en la propia experiencia de
la PDDH, constituye una de las formas de cooperacién con los diferentes Organos gque
supervisan la aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos. Asi, la PDDH
cumple su papel de ser la conciencia constitucional del Estado salvadorefio con el cometido

%7 Adoptados por la Asambiea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), por medio de la resolucion
A/RES/48/134, del 20 de diciembre de 1993. Disponible en : ‘

__ bttp://www].umn.edwhumanrts/instree/Sparisprinciples.pdf

#  Principio 3 literalesd y e
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de Jograr que todas las instituciones del mismo respeten los derechos humanos, y por ende,
promuevan la dignidad humana.”

27.En virtud que se ha aceptado que en el Ambito internacional “la finalidad de las
‘recomendaciones emanadas por los Organos de Supervisién de Tratados es ayudar al Estado
informante a cumplir las obligaciones prescritas por el tratado™; la PDDH reconoce que las
observaciones y puntos de preocupacién que resulten del examen que el Comité realizard al
Estado salvadorefio, con ocasién de la presentacién de su primer informe sobre el
cumplimiento de la Convencién, constituyen una importante accion para la promocion de
los derechos humanos de los trabajadores migratorios y sus familiares en El Salvador, por
tanto espera que los aportes brindados en el presente Informe Especial, sirvan para que el
ilustrado’ Comité cumpla con sus atribuciones y sefiale lo pertinente, con firmeza y

determinacion.

II1. Consideraciones sobre la migracién en El Salvador.

28. Como ya se ha mencionado, la migracion es un clemento clave en la agenda social y
econémica de los pafses, que ha suscitado la atencién de los gobiernos, la sociedad civil y
‘las organizaciones internacionales. Actualmente, todos los paises estén involucrados en los
desplazamientos de personas, o bien como paises de origen, o bien como paises de trdnsito o
de destino. Las personas migrantes, en su mayoria, se desplazan por razones de trabajo,
para reunirse con sus familias o por razones de matrimonio. La necesidad de migrar por
razones laborales (es decir, en busqueda de mejores oportunidades econdémicas en el
extranjero) ha sido un importante factor en el aumento de los desplazamientos de personas
hacia los paises desarrollados.”

29. Segiin datos del Banco Mundial®?, El Salvador se encuenira entre los diez paises de América
Latina con mayor emigracién.™ Los calculos hechos a partir de estadisticas oficiales
salvadorefias, sobre los saldos migratorios, mimero de personas deportadas y
aproximaciones hechas por los distintos consulados del pais, llevan a las estimaciones mas
altas entre 2.5 y 3.3 millones de emigrantes.* Aunque también es considerado un pais de
trénsito y destino, en las tiltimas dos décadas el flujo de personas salvadorefias hacia paises
como Estados Unidos y Canad4 se increment6 significativamente, llegando a concentrarse
en ambos lugares el 95% de la poblacién que ha emigrado™. '

28

- 30

a

32

33

PDDH. Informe de la sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre Ia situacion de los
salvadorefios en el exterior del pais. Emitido el 2 de febrero de 2002.

Manual de Preparacién de Informes sobre los Derechos Humanos. Publicado por la ONU. Disponible en
hitp://www.unhchr.ch/html/menuw6/2/hrrintro_sp.pdf

UNFPA. Estado de la Poblacién Mundial 2006. “La migracion mundial en el sigo XXJ” Disponible en
http:/fwww.unfpa.org/swp/2006/spanish/chapter _1/index.hitml .
Banco Mundial, Datos sobre Migracion y Remesas. Disponible en:
www.worldbank.org/prospects/migrationandremitiances.

Meéxico, Colombia, Cuba, Brasil, EI Salvador, Republica Dominicana, Jamaica, Ecuador, Perd y Haiti.

3 E] Minjsterio de Relaciones Exteriores estimé que estas cifras representarfan el 35.4% de la poblacién salvadoreia.
Informacién citada por Edgar R. Cartagena en el trabajo titulado “Las remesas familiares salvadorefias y su relacion con
los ciclos y perturbaciones econémicas”. Documento Ocasional No 2004-01 publicado por el Banco Central de Reserva

[P 3

de El Salvador. Disponible en:http://redibacen. ber.gob.sv/foros/emigracion_y_remesas.pdf
APN'(;}D,OPCit‘;,, S S S P PP S e U
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30. Los resultados preliminares del VI Censo de Poblacién y V de Vivienda® indican que en el

31

pafs viven unos 5.9 millones de personas, cuando las proyecciones hechas en 1992
apuntaban que para este afio la poblacién seria de 7.1 millones®. De acuerdo con el analisis
del Ministerio de Economia, uno de los factores que puede haber incidido fuerlemente en
que el resuliado estuviera alejado de la proyeccion anies referida es el constanie flujo
migratorio de los salvadorefios hacia el exterior. Los calculos mas conservadores presentan
entre 500 y 700 personas saliendo del pais diariamente.

La migracion masiva de cindadanos bien capacilados en diferenies ramas técnicas y
académicas también es un dato preocupante para El Salvador. Segim el Fondo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en el pais existe la posibilidad de que haya
una fuga de personas suficientemente grande como para debilitar el recurso humano con que
cuenta el pais para su desarrollo empresarial y economico, afectando asi su desempefio y
crecimiento. Citando un documento del Banco Mundial, sefiala que para El Salvador los
emigrantes con educacién post secundaria representaban al 39.5% del acervo nacional.”

3.1. Las causas que motivan la partida hacia el exterior.

32. Durante la década de los ochenta en E] Salvador, la persecucion, el conflicto armado interno

y las violaciones masivas a los derechos civiles y polificos como parte de una estrategia de
terror estatal, se consideraron las causas principales de los desplazamientos forzados de la
poblacién y de la emigracién hacia otros paises. Sobre las causas que motivan la partida, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en El Salvador se pronuncié de la
siguiente manera en su Informe correspondiente al afio 2005:

“ ..una vez pasada la burbuja de la paz, reaparecen viejos problemas iales como: la escasez de
empleos atractivos, la falta de oportunidades para el desarvollo de pequefias actividades
productivas, crecientes niveles de desigualdad y el reinicio de la confrontacion politica. Frente a tal
panorama, muchos decidieron migrar de nuevo, mieniras que olros, que numcd se habian ido,
optaron por buscar satisfacer sus expectativas fuera del pais.

En la presente elapa varios faclores nuevos han impuisado los flujos migratorios. Entre ellos, se
destacan la desaceleracién de la economia a partiv de 1996; la crisis de rentabilidad de la
agricultura, reforzada por la brusca caida de los precios internacionales del café, que continua
siendo el principal producto de exportacién; los esiragos del huracdn Mitch en 1998; los dos
terremotos de 2001 la ola delincuencial que azota ol pais y las recientes historias de éxito de
personas que oplaron por migrar en las décadas anteriores.

Estos factores han catapuliado la migracién de la poblacidn hacia los Estados Unidos, tanto en los .

noventa como en los primeros afios del siglo XX1. Segim las dltimas encuestas, entre 5y 7 de cada
10 salvadorefios emigrarian del pais si pudieran hacerlo.” '

% Ver nota petiodistica “Somos un millén menos y un poco mas viclentos” publicada en el periédico electrénico “El
Faro”. Disponible en: hitp://www.elfaro.net/secciones/Noticias/20070709/noticiast_20070703.asp
¥ Ver proyecciones de poblacion en hitp://www.minec.gob.sv/

38

Ver nota periodistica “Exportar salvadorefios , un negocio de millones de dolares diarios™ publicada en el periodico

electronico El Faro. Disponible en: _htga_:{(w\g’wiglf:{rqLl_lf_:U_s_ecpionestoticias/20070702/noﬁcias1_20070702.asp

PNUD. Op cit.
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33. Posteriormente, aungue con ¢l fin del conflicto armado se presenté un nuevo contexto en la
situacion de Jos derechos humanos en el pais, la migracién de la poblacién salvadorefia
continué aumentando y ni los més graves riesgos detuvieron el flujo migratorio hacia el
exterior. Duras politicas estatales para controlar a migrantes irregulares en los Estados
Unidos; detenciones y abusos policiales o de autoridades migratorias; discriminacién,
condiciones denigrantes de interceptacién y deportacion; trafico ilicito de personas y peligro
de violaciones sexuales, abandono, comercio de nifios y nifias, secuestros; personas
extraviadas en el desierio; naufragios, mutilaciones sufridas al caer de los trenes en marcha e
incluso desapariciones y homicidios se han convertido en experiencias cotidianas de los

migrantes salvadorefios.”
3.1.1 El irrespeto de los derechos econémicos, sociales y culturales.

34. La PDDH comparte el criterio de la Relatora Especial sobre Derechos Humanos de los
Migrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU, en el sentido de que las causas
de la migracién, como una salida en busca de mejores oportunidades, responde a la
aplicacion del Programa de Ajuste Estructural, el neoliberalismo, las condiciones
econdmicas que favorecen solamente una pequefia cantidad de nacionales y la desigualdad
social y. econémica. Estos factores se unen a factores sociales, conflictos armados y
'desastres naturales que siempre afectan a los sectores de la poblacién més desfavorecidos y
por lo tanto mas vulnerables.* Para entender esta tendencia hay que tener en cuenta que los
factores econdmicos de la emigracion sientan sus bases en la exclusién social de grandes
segmentos de la poblacién que, no teniendo posibilidades laborales dignas en sus paises de

origen, deben emyigrar para encontrar un trabajo digno.*

35. En su mas reciente informe sobre la situacién de los derechos humanos en €l pais, la PDDH
ha sciialado el grave incumplimiento del Estado salvadorefio respecto a su deber de
garantizar plenamente el goce de estos derechos, resaltando que la necesidad de mejorar el
nivel de vida de la poblacién es una tarea urgente a la que todo el sistema politico tiene que
abocarse. Llama la atencién que en los dltimos afios se ha acentuado atn mds las
desigualdades en la distribucién de la rigueza nacional.”® En ese sentido, la migracion
salvadorefia, como la de tantos otros paises latinoamericanos, representa la tragedia humana
de miles de personas que abandonan el pais en busca de condiciones de vida dignas, ésta sc
convierte en una alternativa radical ante un contexto de graves violaciones a sus derechos
humanos, especialmente sus derechos econémicos, sociales y culturales.*

36. Por lo anterior, no debe sorprender al aumento desproporcionado de salvadorefios y
salvadorefias que a diario abandonan el hogar y territorio nacional, afrontando los mas

grandes riesgos durante el trénsito en rutas cada vez mds inaccesibles, en busca de-

condiciones dignas de vida y subsistencia. Tal situacién debe ser analizada profundamente, a

40
a

412
43

PDDH. Informe Salvadorefios en el exterior. Op cit

Informe presentado por la Relatora Especial sobre los derechos humanos de los migrantes de la Comisién de
Derechos Humanos de la ONU, Sra. Gabriela Rodriguez Pizarro de conformidad con la resolucién 2000/48 CDH;
Doc. E/CN/.4/2001/83; 9 de enero de 2001, Disponible ex:

hitp://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsi7 TestFrame/20da8f424175df62¢1256bad0057 91e4?0Opendocument
Ibid.

PDDH Informe Anual sobre la situacion de los derechos humanos. 2006-2007 Dispoenible en:
hitp://www.pddh.gob.sv/modules.php?name=News&file=articledsid=150

- -PDDH: Informe sobre lasituacién deJos-salvadorefios en-el-exterior- Op Gt - ~ -~ = oo e
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efectos de poder visualizar que las condiciones econdmicas y Jas politicas aplicadas en las
tltimas décadas en nuesiro pafs son cada vez mas excluyentes, obligando a la poblacion
econdmicamente activa a buscar nuevas oportunidades en otros paises®.

3.1.2 La inseguridad cindadana.

37. La violencia, 1a delincuencia y la inseguridad constituyen uno de los temas de mayor
preocupacién para la sociedad salvadorefia. Segun el Instituto Universitario de Opinién
Publica (TUDOP) de la Universidad Centroamérica “José Simeon Cafias” (UCA), en la

_encuesta de evaluacién del afio 2007 el principal problema que la poblacién enfrenta
actualmente es Ja delincuencia (25%). De igual forma, el 524 % de las personas
entrevistadas consideraron que la delincuencia en el pais habia aumentado con-Tespecto del
afio 2006.% Con una tasa de homicidios superior a 54 por cada cien mil habitantes y altos
indices de otras expresiones de violencia tales como lesiones, robos, hurtos, extorsiones,
violencia de género ¢ intrafamiliar, se puede afirmar sin temor a equivocarse, que El
Salvador es uno de los paises més violentos de América Latina y del mundo.

38.En el pais la violencia es un fenémeno fundamentalmente urbano, concentrado en las
cindades con mayor volumen poblacional, las cuales tienen suburbios caracterizados por
altos indices de marginalidad. Las victimas de homicidios son, en su mayoria, hombres
jévenes y las armas de fuego estdn presentes en mds del 80% de los casos.” Astmismo, las
mujeres, las nifias y los nifios suffen agresiones fisicas, psicolégicas y sexuales. La
inseguridad en El Salvador se complica ain mds por el crimen organizado. Diferentes
estudios muestran que las organizaciones internacionales del narcotrafico utilizan a EI
Salvador, al igual que al resto de paises de Centro América, como una ruta de paso para
{ransportar droga entre los paises productores y los paises consumidores*®

39. La falta de eficacia del sistema de justicia penal es un factor que facilita la violencia y
delincuencia en el pafs. Uno de los eslabones mas débiles en el procesamiento de los casos
penales es la investigacion del delito. La situacion carcelaria es otra de Jas amenazas a la
seguridad ciudadana debido a los niveles de hacinamiento, la inadecuada infraestructura y la

baja cobertura y eficacia de los programas de tratamiento para los internos.

40.Pese a constituir la inseguridad la mds importante preocupacion de la ciudadania

salvadorefia y ser prioritaria en la agenda gubernamental, el pafs no cuenta con una politica

integral de seguridad y convivencia ciudadana, que se constituya en una herramienta de
gestion de las diversas politicas, programas y proyectos en marcha y de nuevas iniciativas.
La carencia de esta herramienta comporta problemas de coherencia y coordinacion € impide
hacer un adecuado monitoreo de las acciones.”

435

46

a7

48

i~

Mesa Permanente de la PDDH para las personas Migrantes. “Plataforma Minima de los Derechos de las personas
migrantes” pagina 17 Disponible en hitp://www.pddh.gob.sv/modules php?
name=Downloads&d_op=viewdownload&cid=34

IUDOP. Encuesta de Evaluacién del afio 2007. Disponible en:
hitp://www.uca.edu.sv/publica/iudop/Web/2007/Informe1 14.pdf

PNUD. *;Vivir sin armas? Evaluacién del Proyecto municipios libres de armas. Disponible en:
http:/fwww.pnud.org.sv/2007/sc/content/blogcategory/0/88/

Comisién Nacional para la Seguridad Ciudadana y la Paz social. “Seguridad y paz un reto de pais™ Disponible en:
http://www.pnud.org,sv/2007/content/view/27/83%1d_publ=14 :

 Ibid.
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. Los elevados indices de violencia y el incremento de Ja percepeion de inseguridad, impactan

sobre casi toda Ia vida nacional. Afectan negativamente la calidad de vida de la poblacion, la
salud piiblica, la educacion, el desarrollo humano y la gobernabilidad democratica. La
violencia también debilita el tejido social, los vinculos de cooperacién entre las personas, la
intepracién e interrelacion social, y acaban debilitando la accion colectiva. Bl impacto de la
inseguridad y la violencia en el Desarrollo Humano se refleja también en la importancia
porcentual de Jos gastos asociados a la violencia que no son destinados a la inversién

productiva o a la inversién social.

42. Algunos de los factores que podrian contribuir a los altos niveles de violencia que afectan a

43.

la sociedad salvadorefia son la inequidad, la falta de oportunidades econdmicas y sociales,
las altas tasas de deserci6n y fracaso escolar, los altos indices de desempleo y subempleo, el
abuso del aleohol y las drogas, el trafico de drogas, los factores culturales como la inequidad
de género y la violencia intrafamiliar, e desmedido y no planificado crecimiento urbano, los
bajos niveles de inversién econémica en lo social, los altos indices de impunidad penal, la
insuficiente capacidad de las instituciones para hacer frente a la problemdtica delincuencial,
]a amplia disponibilidad de armas de fuego, el poco control sobre el accionar delincuencial
de las pandillas o maras, las secuelas del conflicto armado, la deporiacién desde Estados

Unidos de personas con antecedentes penales, entre otros.”
3.1.3 la infuncionalidad de las instituciones pﬁblicaé.

Las anieriores valoraciones dan cuenta de algunas causas de la actual emigracion de
salvadorefios y salvadorefias hacia el exterior; sin embargo, existen muchas otras causas de
gran importancia desde la optica de los derechos humanos. Entre ellas estan: la crisis de
institucionalidad y la falta de confianza de la poblacién en sus funcionarios y funcionarias
piiblicas, la corrupci6n en las mas altas esferas del Estado, la falta de cumplimiento de
obligaciones de las instituciones publicas, la cuestionada independencia entre los drganos
del Estado y la falta de verdaderos espacios de expresién y participacion ciudadana en torno
a la discusi6n de los problemas que mas aquejan al pafs, aspectos que hacen que El Salvador
definitivamente no sea considerado por la mayorfa de la poblacion como un buen lugar para

VIVIL

44. En conclusién, Ia principal razén por la que cada vez mds salvadorefios y salvadoreflas

. 45.

buscan un mejor firturo lejos de su pafs es el incumplimiento por parte del Estado a sus
obligaciones en materia de derechos humanos, entre ellas el irrespeto y 1a falta de garantia a
los derechos a la seguridad, al trabajo y a un salario justo, a una vivienda digna, a educacion
gratuiia y de calidad, a justicia pronta y cumplida, a alimentacién adecuada, a tener
verdaderas oportunidades para el desarrollo integral, a vivir en tranquilidad y en un
ambiente libre de contaminacién, a tener una familia, a servicios de salud asequibles, a agua
potable, a participar democraticamente en la toma de decisiones, entre mucho otros.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido respecto del deber de
garantia de los Estados que “esta obligacion implica el deber de organizar todo €l aparato
guberpamental y, en general, todas las estructuras a fravés de las cuales se manifiesta el

® Ibid-
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gjercicio del poder piiblico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre v pleno ejercicio de los derechos humanos. [esta obligacién] no se agota con la
existencia de un orden normativo dirigido a hacer posible el cumplimiento de la misma,
sino que comporia la necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
la realidad de una eficaz garantia del Iibre y pleno ejercicio de los derechos humanos™.* En
consecuencia, ¢l Estado salvadorefio tiene el deber de tomar acciones de toda indole
encaminadas a darle vigencia cfectiva a los derechos y libertades fundamentales de las

personas sometidas a su jurisdiccion.

5! Corte Interamericana de Derechos Humanos: Caso Vel4squez Rodriguez. Sentencia del 29 de julio de 1988, Serie C
numero 4, pérrafos 166 y 167. Disponible en: http://wWW.corte'idh.or.cr/docs/caso's/ai'tit:ulos/seriec_04'_esp.doc '
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i IV. Consideraciones sobre ef cumplimento de la Convencion.

46. En ¢l presente apartado se exponen algunas consideraciones basadas en el cumplimiento del
mandato constitucional de la PDDH de velar por el respeto y la garantia de los derechos
humanos y de fiscalizar la actuacion de Jas atoridades estatales en materia migratoria. Se
han seleccionado casos coneretos referenies a violaciones a los derechos humanos de
trabajadores migranies y sus familiares en El Salvador, con la finalidad que el ilustrado
Comité, obtenga informacién para evaluar los avances y retos existentes en cuanto al
cumplimento de 1a Convencion.

4.1 Artieulos 1y 7 de la Convencién: La obligacién de respetar y garantizar derechos.

47.Los articulos 1y 7 de la Convencién, establecen como linea rectora el principio de no
discriminacion, para la proteccién de los derechos de los trabajadores migratorios en
situaci6n regular o irregular, conira toda forma de exclusion basada en razones arbitrarias o

ilegales.

48 La Constitucién de Ja Republica de El Salvador se encuentra acorde con estas disposiciones
al establecer o siguiente en su articulo 3:

“Todas las personas son iguales ante la ley. Para el goce de los derechos civiles, no podrdn
establecerse restricciones que se basen en diferencias de nacionalidad, raza, sexo o religion.”

49. En el mismo sentido, como una aproximacitn al concepto de discriminacion, podemos citar
la definicién contenida en la Convencién Internacional contra todas las Formas de
Discriminacién Racial y en la Convenci6n contra todas la Formas de Discriminacion Contra
la Mujer, que coincide con lo establecido en el mencionado articulo 1 de la Convencidn:

“Discriminacion es foda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en
determinados motivos como la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinidn politica o de
oira fndole, el origen nacional o social, la posicion econdmica, el nacimiento o cualquier ofra
condicién social que tenga por objeto o como resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y 1 ibertades de las personas.”™

50. El principio de ne discriminacion se encuentra interrelacionado con el cardcter universal de
los derechos humanos, consignado en la mayoria de instrumentos internacionales sobre la
materia. Con relacién a ello la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha

establecido:

“Ta inkerencia de los derechos humanos nos conducen a la nocion de universalidad y de igualdad.
Los derechos humanos o son de todas las personas por igual o no son verdaderos derechos
humanos. Por ello la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena afirmo que el cardcter
universal de esos derechos y libertades no admite dudas y que, si bien debe tenerse en cuenta la
importancia de las particularidades nacionales y regionales, asi como los diversos patrimonios
histdricos, culturales y religiosos, los Estados tiene el deber sea cuales fueran sus sistemas
| polfticos, econdmicos y culturales, de promover y proteger todos los dervechos humanos y las

libertades findamentales.”

2 Informe anual de la Comisién Interamericana de Dercchos Humanos. Cuarto Informe de Progreso de la Relatoria
sobre Trabajadores Migratorios y Miembros de sus familias en el Hemisferic. Marzo de 2003. Pag. 21. Disponible
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51. Por su parte, la Corte [nteramericana de Derechos Humanos, como organismo regional de
proteceion en las américas, ha expresado lo siguiente:

“Oue no habrd discriminacion, si una distincion de tratamiento esid orientada legilimamente, es
decir que no conduce a situaciones contrarias a la justicia, a larazon o g lo naturaleza de las cosas.
De ahi que no pueda afirmarse que no pueda existir discriminacion en toda diferencia de
tratamiento del Estado hacia el individuo, siempre que esta disiincion parta de supuesios de hecho,
sustancialmente diferentes y que expresen de modo proporcionado una fundamentada conexion
enire estas diferencias y los objetivos de la norma, los cuales no pueden apartarse de la justicia o de
la razém, vale decir no pueden perseguir fines arbitrarios, caprichosos, despéticos o que de alguna
manera repugnen a la esencial unidad y dignidad de la naturaleza humana s

52. Al respecto, la PDDH ha constaiado que en determinadas situaciones, el Estado salvadorefio
impone limites o resiricciones que generan diferencia de iratamienio entre las personas
nacionales y las personas de origen extranjero gue se encuentran en situaciéon regular o
irregular dentro del territorio. Segin el resultado de las investigaciones llevadas a cabo,
dichos limites no estin orientados y justificados en razén de un interés legftimo de promover
Jos derechos humanos. En tal sentido, estimo necesario exponer algunos casos concretos de
afectaciones al principio de no discriminacién, en perjuicio de trabajadores migrantes tanto
en situacién regular como irregular. Los hechos descritos a continuacién, han sido
seleccionados como una muestra de las violaciones a los derechos que sufren los

trabajadores migrantes y su grupo familiar en El Salvador.

Casos en los cuales esta Procuraduria se ha pronunciade estableciendo afectaciones al

principio de no discriminacién.

Expediente 01-1294-02

53.El expediente registrado bajo el nimero 01-1294-02, correspondiente al proceso de
investigacién y expulsién del territorio nacional del doctor Pedro Enrique Banchon Rivera,
"de nacionalidad ecuatoriana, constituye un caso paradigmético que comprende diversas
afectaciones a sus derechos como trabajador migratorio, y que ademds generd la grave
obstaculizacién de la labor de la PDDH, por parte de las autoridades policiales y
migratorias, culminando con la privacién de libertad de delegados de esta Institucion en el
ejercicio de sus facultades constitucionales. Es por ello, que en el desarrollo del presente
Informe Especial se hara frecuente referencia a este caso.

Antecedentes del caso.>

54. Bn fecha uno de noviembre de 2002, la PDDIH aperturé expediente con base en nota
periodistica publicada en La Prensa Grdfica, el 26 de octubre del mismo afio. Asimismo, se
tomo en cuenta verificacion realizada por personal de esta Institucion sobre hechos que
fueron calificados preliminarmente como presuntas violaciones a derechios humanos de las

en: htp/fwww.acnur.org/biblioteca/pd /2235 pdf
S Ibid. Pag 22
"5 Resolucién de Ia PDDH de fecha 01 de noviembre de 2002. Disponible en: htpp://www.pddh.gob.sv
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55.

56.

57.

58.

personas migrantes, especificamente a la “igualdad y al debido proceso”.

La referida publicacién expresaba que la presencia del médico ecuatoriano Pedro Enrique
Banchén Rivera en las marchas de protesta del SIMETRISSS®, habian motivado a las
autoridades migratorias a revisar su situacién en el pafs. Agregando que manejaba el drea de
comunicaciones del referido sindicato y fue capturado cuando participaba en acciones de
protesta en la huelga del sector salud. En consccuencia, se inicid la verificacién del
procedimiento de investigacion realizado al sefior Banchén Rivera, por la Direccién General
de Migracién y Extranjeria (en adelante “la Direccién” o “la DGME™), ya que se le atribuia
participacion en actividades “politicas™, especialmente en las marchas realizadas durante la
crisis del sector salud, suscitada en el afio dos mil dos, motivo por el cual esa dependencia

llegd a considerar su expulsion.

En aquella oportunidad, la PDDH sefialé que los procedimientos realizados por la referida
Direccién constituian “una prdctica sistemdtica y discriminaioria contra las personas
extranjeras, dado que la investigacion se efectuaba atendiendo o esa condicion™. Por
tanto, se requirié informe a la entonces Directora General de Migracion y Extranjeria quien
en noviembre de dos mil dos, respondié que segin el articulo 1 de la Ley de Migracién, el
control migratorio comprendia, entre ofras facultades, la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones legales respecto a la permanencia y actividades de los extranjeros en el pais;
ademas, que el articulo 2 del Reglamento de la misma Ley, obligaba a hacer efectivo el
control migratorio de acuerdo con las “instrucciones del Ministerio del Interior™.

En el mismo mes y aiio, el doctor Banchén Rivera presentd a ésta Proeucraduria, un escrito
a través del cual denuncié que desde la publicacién periodistica relacionada, fue objeto de
una constante persecucién y acoso por parte de funcionarios de la DGME, quienes se
presentaron a su lugar de residencia y centro de trabajo solicitando informaci6n relacionada
con sus ocupaciones laborales y con aspectos propios de su intimidad personal. Lo anterior
bajo €l argumento de que elio era parte de los procedimientos rutinarios que esa Direccion
realizaba para actalizar el regisiro migratorio de los extranjeros que residen en el pais.
Agregé, que debido a lo expuesto, solicité a dicha dependencia que le informaran si existia
algfin proceso migratorio contra su persona, obteniendo respuesta de la Direciora en el
sentido de que le asistia la facultad legal de instruir y conocer de procesos migratorios, sin
especificarle si existia alguno. Posteriormente, el doctor Banchén Rivera agregd que habia
interpuesto un recurso de exhibicién personal ante Ja Corte Suprema de Justicia debido a la
persecucion e investigaciones de la cual habia sido objeto por parte de la Direccion General

de Migracion y Extranjeria.

ILa PDDH tuvo conocimiento que el doctor Banchén Rivera fue citado al Departamento de
Extranjeria de la mencionada Direccién, aparentemente para ser enirevistado sobre su
participacion en el conflicto del Instituto Salvadorefio del Seguro Social; sin embargo, 1as
autoridades migratorias no aclararon el objeto de la entrevista y la misma no se llevo a cabo
debido a que Jos funcionarios se negaron a realizarla en presencia de los apoderados de éste
y del personal de ésta Institucién, que le brindé acompafiamiento. La Procuraduria solicit6 a
la DGME que el sefior Banchén Rivera compareciera a la andiencia convocada por esa

55 Sindicato de Médicos y Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Segure Social.

21




Direccidn, acompafiado de sus abogados; de igual forma, exigié cumplimiento a la Ley dela
PDDH, permitiendo el acceso de representantes de esta Institucion a la mencionada
audiencia. Asimismo, requiri informar si el doctor Banchén Rivera era objeto de
procedimiento administrativo que pudiere modificar su condicion ntigratoria.

59. La Direccién manifesté que en el gjercicio de sus facultades legales, pretendia observar,
investigar y esclarecer si se habfa cumplido con ¢l ordenamiento legal, por lo que se cit6 al
doctor Banchén Rivera, para que informara acerca de sus actividades, dejandole citatorio en
su casa ¢ intentando hablar con él en su lugar de trabajo, lugares cn donde no se le encontro.
Aclard que lo anterior, no constitufa un acoso o violacién a sus derechos; asimismo, que la
diligencia para la cual fue citado el referido profesional, pretendia garantizar su derecho de
audiencia, pero é&sta no se realizé debido a que el compareciente no sélo se hizo acompafiar
por el personal de esta Procuraduria, sino también de representantes de la Fundacién de
Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD)”, del Sindicato de Médicos
Trabajadores del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (SIMETRISSS) y periodistas.

60. La PDDH ejerci6 su funcién de verificacién, dando acompafiamienio al doctor Banchén
Rivera a las citas sefialadas por la Direccion en diferentes fechas: 12 de noviembre de 2002,
15 de enero de 2004, 5, 8 y 11 de abril de 2005; en todas ellas, funcionarios de csa
dependencia obstaculizaron el trabajo de esta Procuraduria. El dia 15 de enero de 2004,
personal de esta institucién acompafié al referido sefior a una cita en ¢l Departamento de
Investigaciones de la Direccion, ocasion en la cual se Je notifico resolucién firmada por el
Ministro de Gobemacién que le concedia residencia por un afio y le prevenia a ser
respetuoso de las leyes internas. Finalmente, se verificé la entrega de su camé de residente,
cuya fecha de vencimiento era el 5 de enero de dos mil seis.

61. En fecha 2 de marzo de 2005, la PDDH examiné el expediente administrativo que la DGME
tenia con relacion al doctor Banchén Rivera, verificindose que el 17 de febrero de 2004,
éste solicitd su naturalizacién, sin que a esa fecha se le hubiese dado respuesta. Asimismo,
se constaté que en fechas 29 de octubre y 6 de noviembre de 2002, el doctor Banchén
Rivera solicit a la Direccién que le informara si existia procedimiento administrativo en su
contra, pues se le habia exigido la presentacion de su contrato individual de rabajo.

62. De igual forma, los dias 18 de noviembre de 2002 y 2 de marzo de 2005, personal de la
PDDH realizé verificacién del expediente 54721, en el Departamento Juridico de la misma
dependencia. En la primera fecha, se constatdé que la Division de Fronteras de Ja PNC
practicé diligencias indagatorias sobre el doctor Banchon Rivera los dias 31 de octubre y 4
de noviembre de 2002 en la sepunda, se constaté que en virtud del proceso de Amparo
promovido a favor del mismo sefior, la Direccion le notifico el dia 22 de febrero de 2005,
que efectivamente existia procedimiento migratorio nstruido en su contra y que éste fue
iniciado el 28 de octubre de 2002, para darle vigilancia al cumplimiento de las disposiciones
legales respecto a la permanencia y actividades de extranjeros en el pais. Segun acta del dia
5 de abril de 2005, fue hasta ese dia que el citado profesional recibi6 netificacién de los
hechos atribuidos, a efecto de concederle audiencia por tres dias y para que presentara

pruebas de descargo.

57 Orgapizacién no gubernamental de amplio reconocimiento nacional en la promocién y defensa de los derechos
homanos. b Al PR S e T e e s
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63.

64.

Esia Procuraduria también tuvo a la vista resolucién emitida por el Ministerio de
Gobernacién el 18 de marzo de 2003, con la que dicha Carlera de Estado suspendio el
trémite de naturalizacion del sefior Pedro Banchén Rivera, debido a la existencia del

procedimiento migratorio citado.

Posteriormente, la PDDH fue informada de la posible notificacién de una orden de
expulsion dictada por la Direccién General de Migracion y Extranjeria contra el doctor
Banchén Rivera, por lo que el 9 de abril de 2005, personal de esta institucion se constituyo a
Jas instalaciones de SIMETRISS, donde aproximadamente a las 17:30 horas de ese dia, se
presentaron agentes de la mencionada Direccion acompafiados por clementos de ]a Division
de Fronteras de la PNC con el fin de notificar una resolucién al doctor Banchon Rivera, que
presuntamente ordenaba su expulsién del pais. Los citados funcionarios se negaron a
entregar la notificacién a los sindicalistas que se encontraban en el lugar. :

Pronunciamiento de la PDDH.

65.5.a PDDH sefialo en su pronunciamiento sobre el caso que el fundamento normativo para

66.

67.

68.

iniciar el tramite de expulsién, segiin el informe rendido por las autoridades de la Direccion
en noviembre de 2002, son los articulos 96 y 97 inciso segundo de la Constitucién de la
Reptiblica; 4, 8 y 27 de la Ley de Extranjeria; 1, 32 y 34 de la Ley de Migracién; y 8 del
Reglamento de la misma Ley. La PDDH advirtié en su resolucién, que en toda la normativa
que sirvié de fundamento a las actuaciones descritas, no existia una disposicién que
expresamente estableciera el procedimienio a segnir en caso de expulsién, lo que
contravenia el inciso tercero del articulo 86 de la Constitucion de la Republica, que formula
el principio de legalidad de los funcionarios publicos.”

Se reafirmé que el procedimiento contra el doctor Banchén Rivera que tramité la Direccion
General de Migracién y Extranjeria, constituia una inaceptable vulneracion del principio de
legalidad que debe regir la actuacion de los funcionarios estatales, lo que redundaba en la
violacién a las garantias del debido proceso legal, por cuanto el Estado salvadorefio,
representado en este caso por la mencionada Direccion, realizd el tramite de expulsion sin

tener el asidero legal pertinente.

La resolucién aludida consideré ademas que, de conformidad con la Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios ¥
de sus Familiares, el doctor Pedro Enrique Banchén Rivera tenia la calidad de trabajador
migratorio en este pais y por tanto, el Estado salvadorefio, como Estado de empleo, tenia la
obligacién de respetar y garantizar los derechos que la Convencion establece para este sector
de'1a poblacién; en especial las garantias contenidas en Jos péarrafos 1 y 2 del articulo 22 de
la misma normativa, en lo referente a los procedimientos de expulsion.

De igual forma, considerando que los parrafos 1 y 2 del articulo 44 de la referida
Convencion establecen la obligacion estatal de adoptar las medidas apropiadas para asegurar
la proteccién de la unidad familiar, esta Procuraduria sefiald también el incumplimiento de

% Resolucién de fecha 13 de abril de 2005. Disponible en: http://www.pddh.gob.sv
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69.

70.

71.

72.

73.

ese deber en perjuicio del doctor Banchén Rivera, del nifio Henry Luis, hijo del referido
sefior, y de la sefora Ligia Gallardo Alvarado, esposa. del mismo, los cuales son de

nacionalidad salvadorefia.

En ese sentido, la PDDH se pronuncid con especial atencidn sobre el derecho del nifio
Henry Luis a convivir en condiciones familiares que permitan su desarrollo integral, derecho
fundamental reconocido en el inciso primero del articulo 34 de la Constitucion de la
Reptiblica v la correspondiente obligacion del Estado salvadorefio a brindar proteccion
especial a la familia con el fin de contribuir 2 la creacién de un ambiente estable y positivo
en el cual los nifios v nifias se desarrollen integralmente.

Finalmente la PDDH establecié la existencia de violacién al debido proceso legal en
perjuicio del sefior Pedro Enrique Banchén Rivera, asi como la afectacién al principio de
proteccién de la unidad familiar en perjuicio de su niicleo familiar, y finalmente, la
afectacién al derecho del nifio Henry Luis a convivir en condiciones familiares que permitan
su desarrollo integral; sefialando como responsables de las violaciones anteriores al entonces
Director General de Migracién y Extranjerfa y al Ministro de Gobernacion. Se recomendo a
dichas autoridades promover las acciones legales correspondientes a fin de garantizar el
respeto v vigencia de los derechos vulnerados en el proceso migratorio tramitado en contra
del sefior Banchén Rivera. Ademds, en vista de las actuaciones del Ministerio de

Gobernacion.

Por otra parte la PDDH dicté medida cautelar a favor del profesional, en base a la facultad
establecida en el articulo 36 de la Ley que la rige, indicindole al Director General de
Migracién y Bxtranjeria y al Ministro de Gobernacién, que se abstuvieran de emitir orden de
expulsién del pafs contra el referido profesional, sin antes cumplir con el debido proceso
legal, teniendo en cuenta el principio de proteccién de Ja unidad de la familia y el derecho de
su hijo Henry Luis a vivir en condiciones familiares que permitan su desarrollo integral.

La resolucién en comento declard la violacion a la Ley de la Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos por cuanto en dos ocasiones, especialmente el 12 de noviembre
de 2002 y el 5 de abril de 2005, personal de la Direccion General de Migracion y Extranjeria
obstaculizé la funcién verificadora de esta Institucién al impedir el acceso del personal
designado en el caso del sefior Pedro Enrigue Banchoén Rivera.

Procedimiento de expulsion.

El dia 22 de abril de 2005 se recibié un escrito del doctor Banchén Rivera, solicitando
ampliacién de la resolucion emitida a las ocho horas y veintiséis minutos del trece de abril
de 2005 por la PDDH, en cuanto a la violacién de las autoridades migratorias y de
Gobernacién a su derecho humano al trabajo, respecto del cual planted que a partir del afio
mil novecientos noventa y nueve se desempefiaba como asesor sindical y encargado del area
de comunicaciones de SIMETRISSS, organizacién sindical con quien celebrd un conirato
individual de trabajo en ¢l cual se consignaba que tenia que desarrollar las siguientes
funciones: asesorar y acompafiar a los Organos de Direccién del Sindicato en todas las
actividades relacionadas con el quehacer sindical, acompafiar a los miembros de la Junta
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Directiva General del Sindicato, asi como a los representantes sindicales de los diferentes
ceniros de trabajo en las reuniones que sostengan ante cualquier autoridad publica, entidad
estatal o privada, asi como ante cualguier autoridad administrativa al interior del Instituto
Salvadorefio del Seguro Social; y dirigir y coordinar las actividades propias del area de
comunicaciones del Sindicato. Agregé, que dicho conirato se encontraba debidamente
registrado en la Direccién General de Trabajo, teniendo plena conciencia de su condicién de
exiranjero, situacién que no hubiera sido posible si en el mismo se consignara el desarrollo
de actividades que directa o indirectamenie pudieran ser calificadas como de naturaleza

politica.

74. Fl 19 de abril de 2005, el Ministro de Gobernacién y el Director General de Migracion y

Extranjeria en Funciones, expresaron a la PDDH que cumplirian la medida cautelar dictada
a favor del docior Banchén Rivera, observando el debido proceso legal conforme a lo
ordenado por la Constitucién de la Repiblica.

75.Fn su informe, e} sefior Ministro expresé que en ningin momento se habia decidido omitir

76.

1.

78.

el cumplimiento del debido proceso legal para ordenar cualquier expulsion de un extranjero.
FEn consecuencia, la medida adoptada para cumplir con las recomendaciones de la PDDH era
una sola, v consistia en cumplir el debido proceso legal en estricto apego a lo que la
Constitucién ordena. Sin embargo, la resolucién emitida por el Ministro de Gobernacion a
las nueve horas del dia 15 de abril de 2005, en virtud de Ja cual resolvié revocar la
residencia definitiva y ordenar la expulsién del doctor Banchén Rivera, configurd
incumplimicnto a la medida cautelar dictada por la Procuraduria al irrespefar su derecho al
debido proceso, no obstante el compromiso manifestado por dicha autoridad en el informe

recién citado.

El 28 de abril de 2005, aproximadamente a las quince horas, la PDDIH tuvo conocimiento
gue agentes de la Divisién de Fronteras de la PNC en coordinacion con la Direccion General
de Migracion y Extranjeria privaron de su libertad al doctor Banchén Rivera y luego le
notificaron 1a resolucién emitida por el Ministro de Gobernacién en fecha 15 del mismo mes
y afio, en Ja que se revocé su residencia definitiva y se ordené su expulsién de El Salvador.

La expulsion v el atropello al trabajo verificador de la PDDH.

Personal delegado de la PDDH, en cumplimiento de sus atribuciones institucionales, se
apersoné a la Division de Fronteras de la PNC y constaté que aproximadamente a las
dieciocho horas se hizo presente al lugar un peloton de la Unidad de Mantenimiento del

Orden (UMO) con un nfimero aproximado de cincuenta agentes, quienes retiraron de forma

violenta a las personas que se manifestaban en las afueras de la Divisién referida; los
agentes policiales agredieron fisicamente a algunas de ellas. A eso de las dieciocho horas
con quince minuios, se observé que el doctor Banchén Rivera, fue ingresado en un vehiculo;
por lo que el personal de la PDDH, procedi6 a acompafiar a jos vehiculos que realizaban el

trastado.

Al llegar al Aeropuerto Internacional de El Salvador, la caravana policial ingres6 por una
entrada que se ubica frente a la Divisién de Puertos y Aeropuertos del lugar, el portén estaba
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segundo portén el vehiculo del Grupo de Reaccion Policial, que se conducia delante de Jos

otros, se detuvo y al parecer uno de sus tripulantes conversé con el agente que custodiaba el
portén y posteriormente, continué su marcha, sin que el agente policial hiciera alguna sefial
de alto al vehiculo de la PDDH. La caravana policial ingreso finalmente al 4rea de abordaje
del Aeropuerto, estacionandose frente a la salida numero trece. En ese momento dos de los
agentes policiales bajaron al doctor Banchén del vehiculo en que se conducian, quien atin se
encontraba esposado, situacion por la cual el personal se dirigi¢ al doctor Banchon a efecto
de verificar su condicion fisica, el detenido denunci6 haber sido objeto de golpes al
momento dc la detencién, afirmando sentir dolor en los brazos.

79. La PDDH al tener conocimiento sobre el procedimiento irregular aplicado por la Policia en
perjuicio de los derechos del mencionado doctor, traté de gestionar ante el Ministro de
Gobernacién, que antes de ejecutar cualquier medida de expulsién se permitiera a Sus
apoderados la oportunidad de presentar los recursos legales pertinentes, en caso que €sto no
se hubiese permitido, a efecto que se cumplieran las parantias del debido proceso legal.

80. La verificacién culminé con la captura del personal de esta Procuraduria en el cumplimento
de su labor institucional®. De dicha detencién la PDDH, emitié un informe especial, por
medio del cual se reproché enérgicamente la actuacién de las autoridades policiales, pues
con ella se atenté gravemente la labor institucional de velar por el respeto y garantia de los
derechos humanos, evidenciando el desconocimiento o clara intencién de contradecir la
Constitucién de la Repiiblica, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la

legislacién especifica por la que se rige la Procuraduria.

81. Por informacién obtenida posteriormente, esta Procuraduria tuvo conocimiento que el avion
al que fue introducido el doctor Banchén Rivera tenia como destino la ciudad de San José,

Costa Rica.

_ Pronunciamiento de Ja PDDH del 29 de abril de 2005

de abril de 2005, esta Procuraduria emitio
] cual describié los hechos apuntados
osterior expulsién del pais del

82. Ante los graves hechos ocurridos el dia jueves 28
un comunicado de prensa al dia siguiente en €
anteriormente y se promunci6 ante la privacion de libertad y p
doctor Banchon Rivera. En dicho pronunciamiento se expuso o sucedido al personal de la
Procuraduria que realizo la verificacién, guienes fueron detenidos por disposicion del
Comisionado Douglas Omar Garcia Funes, entonces Subdirector de Investigaciones de la
PNC, quien ordené instruir el procedimiento y decomisar el vehiculo institucional por haber

ingresado a las instalaciones aeroportuarias, no obstante que ello ocurrié en el marco del

seguimiento y verificacién del procedimiento aplicado a una presunia victima de violacion a

los derechos humanos, como corresponde a las atribuciones constitucionales y legales de

esta Procuraduria.®®

% nforme Especial de la PDDH sobre el procedimiento ilegal y arbitrario de detencin y persecucion penal conira los
miembros de esta Procuradurfa, sefiores Ariel del Carmen Hemandez Orellana, Wuilliam Humberto Iraheta Ardony
Daniel Virgilio Flores Alfaro”, emitido el 13 de junio de 2005. Disponible en: http://www.pddh.gob.sv

e B prontmciamiento referido puede ser consultado en: bittp:/Awww.pddh.gob.sv-
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83.

Diligencias nosicriores al procedimiento de expulsion.

Fn enirevista con el doctor Manuel de Jesis Menjivar, ex Secretario General de
SIMETRISSS, el dia 13 de mayo de 2005, con el objeto de recabar informacién sobre el
procedimiento de “localizacion” del doctor Banchon Rivera, éste manifesté que, en su
opinién, 1a Direccion General de Migracién y Extranjeria reanudo6 las investigaciones acerca
del doctor Banchén Rivera después de la presentacién que hicieron miembros del Sindicato
el dia 17 de enero de 2005, ante la Comisién de Salud de la Asamblea Legislativa, del
estudio realizado sobre “el procedimiento de privatizacién de la consulia especializada™; ya
que a partir de esa presentacion, e] Director del ISSS, por medio de su Departamentio de
Comunicaciones, formulé acusaciones confra el médico e instd6 al Ministerio de

- Gobernacion a que investigara sus actuaciones.

84.

85.

36.

87.

Afirmé el entrevistado, que el dia 5 de abril de 2005, la Direccién General de Migracién y
Extranjerfa cité al doctor Banchén Rivera para “intimarlo” y abrié a pruebas el
procedimiento por tres dias; por lo que el dia 8 de ese mes, €l se present6 con sus abogados
y la “prueba” solicitada. Sin embargo, en horas de la mafiana de ese mismo dia, cuando ain
no se habfan presentado los elementos probatorios, el entonces Viceministro de Seguridad
Ciudadana, ingeniero Rodrigo Avila y el Director General de Centros Penales, anunciaron
en conferencia de prensa la posibilidad de expulsar al doctor Banchén Rivera.”’

De acuerdo a lo expresado por el doctor Menjivar, en fecha 9 del mismo afio, un dia después
de vencido el “término” de tres dias que le fue otorgado para Ia presentacién de la “prueba
de descargo”, se hizo constar en oficio que la deportacién del doctor Banchon Rivera se
debia a un supuesto ingreso ilegal a este pafs. Agregd que ese mismo dia, una persona de
“Migraci6n” y tres agentes mas llegaron a la sede sindical, alrededor de las cinco y media de
la tarde, con el objeto entregar a dicho sefior una notificacién de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria, negandose a entregarla a otra persona. El dia 11 del mismo mes y
afio, nuevamente se present6 personal de la mencionada Direccion y de la PNC, quienes se
mantuvieron en las afueras del mencionado local por espacio de veinte minutos y luego se

retiraron.

Asegurd el entrevistado, que tanto el deportado como el Sindicato, no tuvieron
conocimiento sobre la resolucién que ordenaba la expulsién sino hasta el dia 28 de ese mes
y afio. Sobre lo ocurrido ese dia, el doctor Menjivar relaté que aproximadamente a las 15:00
horas, su persona y el doctor Banchon Rivera, se conducian en un vehiculo con rumbo a las
instalaciones del sindicato por lo que fueron interceptados por una patrulla de la PNC.

Los agentes les ordenaron que se bajaran del automévil, luego condujeron al doctor
Banchén Rivera a la parte delantera del mismo; mientras que a él, lo llevaron a la parte
trasera, donde les solicitaron sus documentos. En esos instantes se estacioné muy cerca de

¢ Cfr. La Prensa Gréfica. El Viceministro de Seguridad Ciundadana, ingeniero Rodrigo Avila, anuncié que no se
descartaba la deportacién del ecuatoriano Pedro Banchén por violar la Ley de Exiranjeria al participar en actos

politicos. http//archive. laprensa.com.sv/20050409/nacion
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88.

89.

90.

91.

92.

ellos un vehiculo rojo, marca Toyota, Yaris, con placas particulares, del cual se bajaron tres
agentes mAs y un cuarto permaneci6 en el automévil. Estos cuatro agentes estaban vestidos
de civil, pero uno de ellos vestia camiseta con el logo de la Division de Fronteras de la PNC
por lo que presumia, los agenies pertenecian a esa Divisién. Agregd que durante este
procedimicnto el doctor Banchon Rivera se comunico con sus abogados y el entrevistado lo
hizo con esta Procuraduria.

Momentos después, los agentes notificaron al profesional la resolucioén de fecha 15 de abril
de 2005, emitida por el Ministro de Gobernacitn; ademds, le manifestaron que seria
trasladado a Ja base policial, procediendo en ese momenio a levantar el acta respectiva.
Posteriormente, lo introdujeron a un vehiculo placas particulares e iniciaron la marcha
rumbo a la mencionada Divisién, ubicada en fina] Calle Los Abetos, casa numero uno,
Colonia San Francisco, de esta ciudad; seguidos de la patrulla en la que se conducian los dos

agentes uniformados.

Fl entrevistado manifest6 que le dio seguimiento a los vehiculos policiales, pero al llegar a
la sede policial, a eso de las dieciocho horas, no le permiticron ingresar, por lo que se
mantuvo cerca de la cochera. Poco tiempo después llegaron aproximadamenic treinta
sindicalistas, quienes se mantuvieron también en las afueras de esa Division.

Comntinud su relato sefialando que a las 17:45 horas, se presentd un pelotén de Ia UMO que
bloqued las dos vias de acceso a la Division de Fronteras. Luego, a las 19:00 horas, agentes
de la misma Divisién cerraron €] portén para que nadie ingresara, mientras sacaban al doctor
Banchén Rivera enire seis agentes que lo empujaban y forcejeaban con €l. En ese momento,
miembros del sindicato que se manifestaban contra la expulsion fueron golpeados
brutalmente por agentes de la UMO. El doctor Banchén Rivera fue introducido nuevamente
al mismo vehiculo en el que llego a la Divisién de Fronteras. A este automoévil se subieron
cuatro agentes, quienes procedieron a esposarlo. Al momento en que el profesional era
subido al vehiculo, agentes de migracién que estaban a la enfrada de la Division de
Fronteras le informaron al doctor Menjivar que se le conducirfa a la Direccion General de
Migracién v Exiranjeria, aunque en realidad, como se conocid después, fue levado al

aeropuerto para su deportacion.

Expreso el informante que posteriormente a la expulsion, mantuvo comunicacion telefénica
con el doctor Banchén Rivera, quien le expresé que mientras estuvo en la Divisioén de
Fronteras hasta su llegada a Ecuador, permanecié esposado; ademas, que durante el viaje
estuvo siempre acompafiado de un sargento de esa Divisién y que realizd escala en Costa
Rica, donde pasé la noche del 28 de abril de 2003, partiendo a Ecuador el dia siguiente a las

10:30 horas.

Agregé el doctor Menjivar, que los apoderados del doctor Banchén Rivera trataron de
interponer un recurso -de revocatoria contra la resolucion de expulsién, inmediatamente
después de su notificacion, alrededor de las 15:45 horas del dia 28 de abril; pero ello fue
impedido por las autoridades de la Direccion General de Migracién y Extranjeria, quienes
no permitieron el ingreso de los abogados. '

~ 93. Sefialé ademds el entrevistado que el doctor Banchén Rivera, al llegar a su pais obtuvo por
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94.

95.

medio de agentes de migracion de Ecuador, copia del documento con el cual fue trasladado,
consistente en el permiso especial mimero 01/2005 de fecha 9 de abril de 2005, firmado por
una persona de la Cancillerfa salvadoreiia, en el que se establecia que el doctor Banchén

Rivera, era deportado de EI Salvador porque habia ingresado ilegalmente.

Lo manifestado por. el doctor Menjivar permitié asegurar que en el presente caso se aplico el
procedimiento de “localizacion” y que la Direccién General de Migracion y Extranjeria
manejé dos versiones distinias sobre el motivo para expulsar al doctor Banchén Rivera: la
primera, hace referencia a la supuesta intervencién en la politica interna del pafs y se
fondamenté en la restriccion establecida en los articulos 96 y 97 inciso segundo de la
Constitucién de la Republica; la segunda, refiere que el médico fue deportado de El
Salvador porque habia ingresado ilegalmente al pafs. Esta tltima versién, no fue
documentada en el expediente tramitado contra el mencionado profesional por la Unidad de

Investigaciones de ]Ja misma Dircccion.

El 19 de mayo de 2005 se recibié el testimonio escrito del doctor Banchén Rivera con
relacién a su expuision del pais, que en resumen manifesto:

“El jueves 28 de abril del corriente afio, luego de salir de mi domicilio en compafiia del Dr. Mamuel
de Jestis Menjivar, estando transitando por la avenida principal de la colonia la Cima 1 (... ) fui
interceptado por un vehiculo patrulla de la Policia Nacional Civil (PNC), (...) se me ordend el alfo,
Jorzdndome a bruscamente arrimarme a la devecha,(...). Inmediatamente paré, se acercaron agentes
de la policia y uno de ellos con fusil en mano, me ordent que le (sic) “entregue” mis documentos de
conducir, (...). Acto seguido ordenaron que nos bajdramos del vehiculo y en forma inmediata se me
acercd un sujeto vestido de civil, el cual jumo a otros sujetos descendio de un automovil marca
Toyota Yaris, color rojo, con placa particular, y me manifesi¢ que eran de la Division (sic)
“Nacional* de Fronteras y que me iba a leer una notificacion del Ministerio de Gobernacion; (...)
me mostrd Ia credencial policial, en Ia cual lef el nombre de Vigil Ulloa®, a la vez que se evidencio
como jefe del operativo. Los otros individuos de civil se ubicaron uno detrds de mi vehiculo y otro se
ubicé detrds de un drbol, desde donde estaba filmando la escena. EI Dr. Menjivar fue ordenado no

acercarse y se colocé en la vereda.

(...) el subcomisionado Vigil me manifestd que me leeria la notificacion emitida por migracion. (...)
yo solicitaba que (sic) “esté” presente alguien de migracidn para que me notifigue lo resuelto (...).
Ante esto él me dijo que ellos eran personal de auxilio de la division de migracion y que la
constitucion y la ley de migracion y extranjeria le permitian que él (sic) “ejerza” esa Jfuncion. (...)
prosiguié a leerme la notificacion para posteriormente explicarme que el procedimiento es que ese
momento me estaban localizando, y que luego me Hevarian a la division de fronteras en la cual me
darian ingreso y permaneceria un momenio, para posteriormente ser trasladado a las oficinas de
migracion, [...] Luego se me acercaron el subcomisionado Lima, el inspector Vigil Ulloa, el
sargenio Tiznado y en presencia de los dos policias que me custodiaban y el Lic. Abrego, me leyeron
una acta que querian que les firmara. (...) el subcomisionado Lima pretendic intimidarme y en
actitud prepotente y amenazanie me manifestd gue (sic) “firme o no firme” igual me trasladarian.
(...) El acta no se firmd y en pocos minutos se dispuso que me divigiera a la plania baja al lugar en
donde me encontraba inicialmente, esta situacion me dio a pensar que se procedia al proceso de

trasiado.

[F

&z Se trata del inspactor José Roberto Vigil Ulloa, de 1a Division de Fronteras de Ia PNC.
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enian que sacarme y Comenzaron d empujarme y
tironcarme del brazo para Hevarme a la entrada. Les adverti que no me empujaran, pero se
radicalizaron y me levaron hasta la pueria, en donde aparentaron ya no empujarme, les dije que yo
no saldria y comenzaron a empujarme disimuladamente, y comenzaron a amendzarme en voz baja
diciéndome que (sic) “salga”, ya que ellos me sacarian a como dé lugar; al negdrmeles se dio paso
a la accion de sacarme y embarcarme a la fuerza, los aconiecimientos en la cochera son de
conocimiento de ustedes. Aunque es necesario aclarar que los policias que estaban atrds me daban
golpes de pufio en la espalda e incluso uno me dio un golpe en la region occipital izquierda con el
propésito, pienso yo, de debiliturme, oiro desde atrds imemid agarrarme de las piernas pard
derribarme, asi como otro me dio un golpe de puntapié en la region lumbar. Otro policia, en franca
accion delictiva, me arrancé las cadenas y se negaba a entregdrmelas, en medio del forcejeo y por
orden de uno de los superiores me entregd una, luego me embarcaron al vehiculo y en él me
esposaron, procediendo luego a la movilizacion. (..)

A los pocos minutos Lima determind que 1

{7

Ya al estar en cercanias del aeropuerto recibieron informacion desde ese lugar de que lenian que
ingresar por el acceso uno, que es de cardeter restringido, ingresamos por dicho acceso por un
portén blanco de metal, el cual fue abierto por un policia y Vigil y los demds pensaron que ahi
quedaba detenido el carro de la PDDH, ya que comeniaron con estas frases entre los dos agentes
que me cusiodiaba: “ya, ahi se les puso el tapon™. Luego pasamos oG portén blanco metdlico

controlado también por policias, y lHegamos al acceso que lleva g la pista de aterrizaje y despegue.

El vehiculo “gue me” trasladaban (sic) se estaciond a unos 10 metros de la punta del avion gue
abordariamos, el vehiculo patrulla se estaciond detrds de nosotros y el del comisionado Garcia
Funes se estacioné a un lado y delante de nosotros, ahi me bajaron y todos los ocupantes de los
vehiculos descendieron. Al instante Hegé el vehiculo de la PDDH y se estaciond a unos 30 metros
del avién pegado a su derecha junio a la acera (...) cuando los de la PDDH pararon y al momenio

inmediato de bajar de su vehiculo fueron abordados por Garcia Funes y los policias de la patrulla,

Garcia de lo que estaba (sic) “hincando” un didlogo conmigo al verlos a los de la PDDH, se les
acerco agresivo y les dijo que ese era territorio internacional ¥ que se reliraran, que habian violado
la seguridad nacional por entrar s permiso, (...) yo inienté caminar hacia donde discutian los
sefiores de la PDDH con Garcia y su gente, pero me dieron la voz de alto y que no me moviera de
donde me tenian, para esto los agentes de la Procuraduria reaccionaron peroe no lograron el

objetivo de ni siguiera acercdrseme para constatar sobre mi estado fisico.

Luego de terminar con los de la PDDH Garcia Funes me ordend que me “ponga’ {sic) bien la
camisa, le respondi que no tenia camisa, ya que lo que colgaba de mi cintura eran restos de la
gabacha que andaba el momento del traslado, dio la orden a un policia que me (sic) “dé” la de él,
me aflojaron las esposas para que me (sic) “ponga” la camisa y se acerco el de seguridad de TACA
y decta que por seguridad no me (sic) “quiten”’ las esposas y que me (ic) “lleven” esposado, esto
produjo un incidente en el que le dije al sargento Tiznado y a Garcia Funes de que si ellos querian
gue yo colaborara, ellos también (sic) “colaboren” y a Tiznado le decia que si no me aflojaba las
esposas al despegar el avion, tendriamos dificultades, debido a que me estaba dafiando fisicamenie

por el grado de presion que estaban ejerciendo en las mufiecas. Sin embargo, no me permitieron

ponerme la camisa que me la facilitaba el policia. Me hicieron subir al avion, el cual estaba lleno
on mi bolso en mi hombro izquierdo, luego pasé

de pasajeros, esposado, sin la camisa 'y me colgar
por todo el avicn y me seniaron esposado en la dltima fila, conmigo vigjaba el sargento de la PNC

de apellido Tiznado.

Llegamos a-Costa Rica y nos metieron a ung. sala para que (sic) “pasemos” la noche; enconiramos
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96.

97.

98.

99.

unos cartones en los cuales extendidos en el suelo servirian para recostarnos. A las 10:30 a.m.
salimos a Quito, llegande a ese destino « la 01:30 p.m., al saliv de la cabina del avicn, en el inicio
de la manga de desembarque nos estaban esperando el personal de seguridad los cuales le
manifestaron al sargento Tiznado que &1 hasta ahf legaba, ya que regresaba en el mismo avion y
que por tanto le solicitaban mi documentacion y que a partir de ese momento quedaba a cargo de
ellos. Asi fue, el sargento Tiznado tomd nota del nombre de la persona o quien me habia entregado e
ingresé nuevamente a la cabina del avién. El agente de seguridad del Aeropuerio me Hevo hasta la
zona migratoria y me puso a disposicion de los mismos los cuales luego de las pregunias respectivas
v los tramites pertinentes me dieron la orden de salida”™.

El testimonio del doctor Banchén Rivera permitié a esta Procuraduria concluir que al
referido profesional se le aplicé el procedimiento de “localizacion” y fue privado de su
libertad sin contar para ello con orden emanada de la Fiscalia General de la Repiblica,
violentandose con tales actuaciones el derecho a la libertad personal y las garantias del
debido proceso. La versién del médico dejé constancia, ademas, del trato degradante que
recibi6 al abordar el avién de la empresa Transporles Aéreos Centroamericanos (TACA) y
durante el viaje a su pais de origen; asi como de las agresiones recibidas cuando fue
introducido al vehiculo que lo condujo hacia el aeropuerto; violentdndose de esa manera su

derecho a la integridad personal.

Debido al incumplimiento de la medida cautelar dictada por la PDDH, con la expulsién del
doctor Banchén Rivera y el operativo policial de! dia 28 de abril, esta Procuraduria solicito
al Ministerio de Gobernacion, que proporcionara certificacion completa de las diligencias
que conformaron el expediente instruido contra dicho sefior en la Direccion General de

Migracion y Extranjeria.

'El 16 de mayo de 2005, en vista que ain no se recibja respuesta de la peticion antes

mencionada, personal de esta Institucion realizé diligencia en el Ministerio de Gobemacién
con el objeto de verificar el proceso migratorio en cuestién; una funcionaria del
Departamento Juridico aclaré que existia otro expediente clasificado bajo la referencia
“Pedro Enrique Banchén Rivera. Ecuatoriano” en el que comstaban las diligencias
indagatorias que dieron como resultado la expulsion del médico, cuya existencia era
desconocida para la PDDH, a cargo de la Unidad de Investigaciones de la Direccién General
de Migracién y Extranjeria. El cual fue solicitado por esta Institucion, sin obtener respuesta
con respecto al mismo; por el contrario, se recibidé copia certificada del expediente
registrado con el ntimero 54721 correspondiente al trdmite de residencia definitiva a favor

del mencionado profesional.

Los dias 25 v 26 de mayo de 2005, personal juridico de esta Procuraduria verifico el
expediente de la Unidad de Investigaciones de la mencionada Direccidn, que materialmente
se encontraba en el Departamento Juridico de la misma dependencia, clasificado como
“Pedro Enrigue Banchén Rivera. Ecuatoriano”, aunado a las diligencias realizadas se
concluyé que al doctor Banchén Rivera no le fue permitido tener conocimiento previo y
detallado de la investigacion que se seguia en su contra desde el mes de octubre de 2002; no

obstante, haberlo solicitado en diversas ocasiones. La notificacién la recibio en el mes de

febrero de 2005, en virtud de la Sentencia de Amparo pronunciada a su favor por la Sala de
lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia con fecha dieciocho de enero de ese afio.
La PDDH estimé que, si bien la Unidad de Investigaciones de la Direccién General de
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Migracién y Exiranjerfa lo cit6 para concederle audiencia, el plazo sefialado no fue
suficiente para garantizarle una real defensa.

Proceso Constitucional seguido por el doctor Banchon Rivera.

100.Ante la persecucién e indagaciones sobre sus actividades, el doctor Banchén Rivera
present6 con fecha quince de noviembre de dos mil dos, recurso de Exhibicion Personal ante
la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, en el cual expuso que el
seguimiento a su persona inicié despuds de la publicacién de La Prensa Grdfica; y que
consistié en visitas a su casa de habitacién y al centro de trabajo donde se habia solicitado
informacién relacionada con las actividades que desempefiaba y sobre aspectos de su vida

privada.

101.No obstanie que la peticién del doctor Banchdn Rivera ingresé al control judicial por via de
los procesos de Hébeas Corpus, bajo el nimero 240-2002, la Sala de lo Constitucional
considerd, mediante resolucién dictada el diecinueve de febrero de 2003, que los hechos
debian analizarse por la via de Amparo, por lo que se ordend trasladar la informacién al
control de los procesos de Amparo. Es as{ que en sentencia de Amparo nimero 180-2003 de
fecha dieciocho de enero de 2005, la Sala ordend a la Direccion General de Migracion y
Extranjeria informar al peticionario sobre la existencia de procesos en su contra y las
razones por las cuales se le exigia la presentacion del contrato de trabajo y otros documentos
personales. En el proceso de amparo, los hechos fueron conocidos por la violacién al
derecho de peticion reconocido en el articulo 18 de la Constitucién de Ia Reptblica, en
virtud que el doctor Banchén Rivera habfa solicitado a la Direceion de Migracién y
Extranjeria que le informara sobre la existencia de procesos en su conira, sin haber obtenido
respuesta. En la sentencia de Amparo, la Sala determiné que se violentd el derecho de
peticion, sin poder responsabilizar al Director General de esa fecha por no haber sido el
responsable de la omision sehalada,

102.Por medio de escrito de fecha veintidés de septiembre de dos mil cinco, el doctor Menjivar,
en ese entonces Secretario General de SIMETRISSS, informé a esta Procuraduria que en
virlud de la ilegalidad de la deportacion del doctor Banchén Rivera, el dia veintinueve de
abril de ese afio, un dia después, se habia presentado demanda ante la Sala de Io Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia en la cual se solicité suspender el acto
reclamado y ordenar a las autoridades migratorias que permitieran el regreso del médico al
territorio nacional; sin embargo a esa fecha, después de cinco meses, el referido Tribunal
atm no habia resuelto sobre la admisién de la demanda, fmicamente habia hecho una
prevencién relativa al nombre del afectado, pues habia contradiceion en los apellidos
consignados en la demanda y en los que aparecian en el poder judicial otorgado al abogado.
Se agregé copia de dicha resolucién, la cual tiene fecha de junio de 2005y segun copia de
esquela, la misma fue notificada hasta el dieciocho de julio.

103.El tres de enero de 2006, personal de la PDDH se constituy¢ a la Sala de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia con el propdsito de verificar el proceso anies
mencionado, el cual se registra bajo el nimero 78-2005; sin embargo, ello no fue posible
debido a que éste se encontraba en “Sala”, pero se informé que el expediente tinicamente
_ contenfa la admision de la demanda y el requerimiento de informe a la autoridad
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demandada.

Pronunciamiento de la PDDH del 27 de febrero de 2006.%

104.En este pronunciamiento la PDDH, declaré el incumplimiento de las recomendaciones
dictadas en Jos pronunciamientos anteriores cn los cuales se insto a las autoridades que se
abstuvieran de realizar actos contrarios a los derechos y libertades fundamentales en
perjuicio del profesional y su grupo familiar, lo cual como se ha evidenciado fue
incumplido, sin tomar en cuenta las medidas cautelares solicitada por esta Procuraduria.

105.En cuanto al procedimiento de expulsién se determinaron violaciones al debido proceso, la
Procuraduria constatd que en el Departamento Juridico y la Upidad de Investigaciones de la
Direccién General de Migracién y Extranjeria se tramitaron expedientes paralelos contra el
doctor Banchén Rivera, sin que éste o sus abogados tuvieran acceso a las diligencias

realizadas en uno de ellos.

106.Sobre ¢l expediente de la Unidad de Investigaciones, la PDDH, considerd que aunque la
Direccién comunicé la apertura del expediente al doctor Banchén Rivera, la notificacion fue
tardia pues ésta se realizé el dia 5 de abril de 2005, pese a que la actividad investigativa se
estaba realizando desde hacia dos afios y medio. Cabe destacar que la notificacion no
obedeci6 a la iniciativa de las autoridades migratorias ni a la peticién del interesado, sino a
la sentencia del 18 de enero del mismo afio dictada por la Sala de Jo Constitucional de la
Corle Suprema de Justicia en el proceso de Amparo Constitucional de referencia 180-2003.

107.La omisién o demeora en la notificacién asi como la dualidad de fundamentos, es contraria
al principio de seguridad juridica y al derecho de defensa, garantias basicas del debido
proceso, pues con ello se imposibilité que el doctor Banchon Rivera conociera los
verdaderos motivos de la actuacién del Ministerio de Gobernacién ejerciera material, técnica

y efectivamente su derecho de defensa.

108 . Teniendo en cuenta la resolucién del trece de abril de dos mil cinco, que sobre el presente
caso emitid la PDDH, se reiterd lo expresado en la misma, respecto al desconocimiento e
inaplicabilidad por parte de las auforidades migratorias salvadorefias de la normativa
internacional sobre Ja materia, especificamente de la Convencién Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

109.En virtud del articulo 2.1 de la Convencién, la PDDH declaré en la resolucioén aludida que
el doctor Pedro Enrique Banchén Rivera tenfa la calidad de “trabajador migratorio” en El
Salvador vy, por tanto, el Estado salvadorefio, como Estado de empleo, se encontraba en la
obligacion de respetar y asegurar el cumplimiento de las garantias procesales que la
Convencién citada reconoce para este sector en materia de expulsién, de conformidad al
articulo 22, numerales 1,2, 3 y 4.

& Informe de la PDDH, sobre las violaciones a los Derechos Humanos en el procedimiento de expulsion del doctor
Pedro Enrique Banchén Rivera. Emitido el 27 de febrero de 2006. Disponible en: http://www.pddh.gob.sv
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110.En consecuencia, la PDDH afirmé que el procedimiento de expulsién contra el doctor
Banchén Rivera, sin darle la oportunidad de conocer los verdaderos motivos de la
investigacién, sin previa notificacién y real garantia de defensa, violentd su derecho a las
garantias del debido proceso, por incumplimiento de los principios de legalidad, seguridad
juridica, del derecho de audiencia y de defensa. :

111.Las afectaciones de este derecho no culminaron con la expulsion, ya que 2 los abogados del
doctor Banchon Rivera les fue impedido presentar un recurso de revocatoria de la resolucion
indicada, a pocas horas de efectuarse la notificacion de ésla, argumentandoles que no podian
ingresar a las instalaciones de la Direccion, por lo que también se afecto el derecho de
revisién de la instancia el cual forma parte integral del derecho de defensa.

112.En cuanto a las afectaciones de los derecho a la privacidad y libertad personal la
“vipilancia” de las actividades del doctor Banchén Rivera, incluyo la designacion de un
agente de la Divisién de Fronteras de la PNC, destacado en la Direccion General de
Migracién y Extranjeria, asi como del investigador de la Unidad de Investigaciones de esa
Direccién para dar seguimiento a las actividades del mencionado profesional. Tanto el
agente de la Division de Fronteras como el investigador de la Direccion General iniciaron
sus cometidos inmediatamente a la apertura del expediente, esto es, €n octubre de 2002.

113.En cuanto al derecho 2 la libertad personal, a través de la verificacion de los hechos
suscitados el dia 28 de abril de 2005, esta Procuraduria constaté que el doctor Banchén
Rivera fue detenido por agentes de la Divisién de Fronteras de la PNC bajo la figura de la
“localizacién”. En su testimonio, el doctor Banchén Rivera relatd a esta Procuraduria que el
Inspector Vigil Ulloa, le manifestdé que “procedia a su detencién bajo la figura de la
“Jocalizacién” sin contar para tal efecto de una orden administrativa o judicial, por lo que se
concluyé que existié privacion ilegal de su libertad personal.

114.Con respecto a la deportacion, la PDDH constaid que la Direccién General de Migracién y
Extranjerfa manej6 dos versiones sobre el motivo para deportar al doctor Banchén Rivera.
En primer lugar, se habl6 de la supuesta intervencion del médico en la politica interna del
pais y de las restricciones que para cllo establecen los articulos 96 y 97 inciso segundo de la
Constitucion de la Repiiblica. En segundo lugar, se manifesto que el referido fue deportado
de El Salvador porque habia ingresado ilegalmente al pais, como quedé escrito en el
permiso de salida extendido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo cual no se
document6 en el expedienie que la Unidad de Investigaciones de la Direccién General de
Migracién y Extranjeria iramit6 sobre su situacion migratoria. '

115.En efecto, como lo sostuvo el Ministerio de Gobernacién y la Direccidn citada, el articulo
97 inciso segundo de la Constitucién de la Repiblica establece que “Los extranjeros que
directa o indirectamente participen en la politica interna del pais pierden el derecho de
residir en 617 sin embargo, la PDDH considerd que tat disposicion debe interpretarse a la
luz de los articulos 3 y 72 de la Carta Magna, relacionado al articulo 12 de la Ley de
Extranjeria, segim los cuales, la inica restriccion de derechos para los extranjeros, se refiere
a los politicos, entendiendo como tales, los enumerados por la Constitucion y los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, como el Pacto Internacional sobre Derechos

__Ciyiles_y Politicos (Art. 25).
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116.Con base en lo anterior, la PDDH afimé gue la prohibicion establecida en el articulo 97

. inciso segundo de la Constitucién de la Republica, no se refiere a la libertad de expresion,

manifestacion, asociacién y a las libertades sindicales que fueron ejercidos por el doctor
Banchén Rivera en su funcién de asesor de SIMETRISSS.

117.Con respecto al derecho al trabajo y a la libertad sindical se citd en el informe antes
mencionado el articulo 52 de la Convencién parrafos 1, 2 y 3 sobre la libertad de los
trabajadores migratorios de elegir su actividad remunerada en el Estado de empleo salvo
restricciones establecidas dentro de los limites razonables y previamente determinadas por la

ley.

118.En el presente caso, e} doctor Banchon Rivera suscribié contrato de prestacion de servicios
con el SIMETRISSS el cual fue validado por e] Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
desde el momento de su inscripeidn como trabajador ante esa Cartera de Estado. Demds esta
decir que la contralacién de esta naturaleza no se encuentra restringida para los nacionales ¥,
de acuerdo a las disposiciones legales correspondientes, tampoco para los extranjeros con el
estatus de residente definitivo; por lo tanto, el profesional no transgredi6 los limites de la
libertad de eleccién del empleo para las personas migrantes. La fundamentacién del
Ministro de Gobernacién sobre el particular, radicé en considerar que dicha contratacidn
implicaba que el referido profesional participaba en politica interna, categoria que esa
Cartera de Lsiado ha interpretado de manera extensiva, en perjuicio de los derechos y
libertades fundamentales. Por tanto, puede afirmarse que existié violacién del derecho al
trabajo por restricciones arbitrarias a la libertad de eleccion de las actividades remuneradas

del doctor Banchon Rivera.

119.Respecto a las libertades sindicales, Ja PDDH establecié sobre la concepcion que el Estado
salvadorefio ostenta sobre el ejercicio de las libertades sindicales, cuyo respeto y garantia
para la poblacién migrante, presenta mayor vulnerabilidad cuando se hace referencia a
conceptos indeterminados como la seguridad nacional o el orden publico y lamenté que se
continuara restringiendo a la poblacién migrante el ejercicio de esta libertad, asi como la de
asociacién, manifestacién y. expresion, pues ello resulta contrario al principio de igualdad y
no diseriminacién reconocido en los articulos 3 de la Constitucion de la Reptblica, 2 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, III de la Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, entre otros instrumentos. En consecuencia, la PDDH
estimé que actuaciones como las descritas van en detrimento del ejercicio de la libertad
sindical en el pais v a la proteccién estatal de dicha libertad fundamental. '

120.En cuanto al procedimiento policial del cual fue sujeto el doctor Banchon Rivera la PDDH
cité los articulos 16 y 17 de la Convencidn, consignando que las actuaciones abusivas de los
agentes de la Division de Fronteras y de la Unidad del Mantenimienio del Orden, UMO,
ambas de la Policia Nacional Civil, en el procedimiento de privacion de libertad y expulsion
del pais del doctor Banchon Rivera, constitufan una practica sistemética de violaciones a
derechos humanos, destacando que la violacién a la integridad personal, por malos tratos y
uso excesivo de la fuerza, es recurrente en personas privadas de libertad, al momento de la
detencién o cuando se encuentran en custodia de la PNC .
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121.La PDDH consideré que los casos de abuso y exceso policial como el efectuado en el

procedimiento- de expulsion del pais del doctor Banchén Rivera, producido, por un lado, en
un ambiente de tolerancia de las altas autoridades de la Corporacién Policial y por otro,
irrespetando a las personas exiranjeras en el pais, es producto de las politicas estatales
impulsadas por el Organo Ejecutivo. Ademas, llamé la alencion de esta Procuraduria la
inversion de recursos del Estado en la deportacion del referido profesional, iomando en
cuenta los limitados recursos humanos y materiales con los que cuenta la Corporacién

Policial.

122.En el pronunciamiento descrito se hace referencia al atentado al mandato Constitucional de

la PDDH, reiterando su rechazo por la arbitrariedad e ilegitimidad de la privacién de libertad
de Ja que fueron sujetos los delegados Ariel del Carmen Hernandez Orellana, Wuillian
Humberio Iraheta Ardén v el sefior Daniel Virgilio Flores Alfaro, mientras se encontraban en
el desempefio de sus funciones; detencitn que fue ordenada por el entonces Subdirector de
Investigaciones, el Sub Director General de la PNC y avalada por el sefior Ministro de
Gobernacién, el Director General de la PNC de aquella fecha y otros representantes del
Gobierno; asimismo, reiteré lo manifestado en el citado informe especial emitido con
respecto a esta violacion, en el sentido que: Las amplias atribuciones conferidas a la PDDH
por la Constitucién de la Republica, al igual que su origen mismo, tienen por objeto el
fortalecimiento del proceso de construccién democratica de nuestra sociedad; de ahi que su
funcionamiento efectivo de proteccion a los derechos humanos y contraloria de las
instituciones del Estado sea indispensable para tal fin.

123.Finalmente, en el referido pronunciamiento se dictaron Jas siguientes recomendaciones:

Al Ministro de Gobernacién que cumpliera con la Ley de la Procuraduria para la Defensa de
Jos Derechos Humanos, acatando las medidas que esta institucion recomiende a ese
Ministerio en el ejercicio de la facultad constitucional de velar por el respeto y garantia de

los derechos humanos.

Que a través de los funcionarios a cargo de la Seguridad Publica, se realizara una evaluacion
exhaustiva de la actuacion de la Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO) y la Divisién

- de Fronteras de 1la PNC, el dia veintiocho de abril de dos mil cinco.

Al Director General de Migracién y Extranjerfa, que revisara los procedimientos de
investigacion tramitados contra el doctor Banchén Rivera a fin de establecer, previo el

" debido proceso, la responsabilidad correspondiente por las violaciones a Jas garantias del

debido proceso sefialadas. Se diera cumplimiento a las recomendaciones dictadas por la
PDDH en su informe sobre la PNC, en el sentido de promover la suspension inmediata de
la practica de “expulsar” a exiranjeros sin un procedimiento previo que reuna todas las
parantias del debido proceso legal; asimismo, promover una inmediata evaluacion sobre la
legalidad de los procedimientos migratorios y adecuar la practica del Estado, en este ambito,
al estricto respeto de la Constitucién y el Derecho Internacional de los Derechos Humanos

vigente en nuestro pais

% La Policia Nacional Civil y el Respeto a los Derechos Humanos en El Satvador. De fecha 3 de diciembre de 2003.

Disponible en http://www.pddh.gob.sy

36



124.En virtnd que la resolucién de expulsién dictada por el Ministerio de Gobernacién fue
impugnada ante la Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
se recomend6 al honorable Tribumal, que resolviera en un plazo razonable sobre las
peticiones hechas por el demandante referidas a la legalidad de la mencionada resolucién en
aplicacién del procedimiento de expulsion, déindole cumplimiento de esa manera al deber de

garantia del Estado.

125.Asimismo, se exhortd a la Honorable Asamblea Legislativa, a la pronta promulgaci()n‘de
una nueva Ley de Migracion y Extranjeria que garantice la vigencia de los derechos de las
personas migrantes con base a la Constitucion y los Tratados Internacionales, en especial, la
Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migratorios y de sus Familias.

'126.Al Consejo de Ministros a través del Sefior Presidente de la Repuiblica, Don Elias Antonio
Saca, a dictar politicas laborales alejadas de interpretaciones discriminatorias contra los
trabajadores migrantes que residen en el pais, y respetuosas del ejercicio de las libertades
sindicales, con el propdsito dltimo de consolidar los fundamentos democraticos del

incipiente Estado de Derecho en El Salvador.

127.0tros casos verificados por esta Procuraduria que comprenden afectaciones a diversas
disposiciones de la Convencién, pero que destaca el principio rector de no discriminacion
por razones de nacionalidad en perjuicio de trabajadores migratorios, por parte de las

avioridades, son los siguientes:

Expediente 01-0341-06

128.De acuerdo a resolucién del 19 de octubre de 2006, el sefior Zhou Al Jun, de nacionalidad
. china y de treinta y cuatro afios de edad, manifesté a esta Procuraduria, que fue llevado al
albergue denominado “El Peregrino™ por agentes de la Divisién de Fronteras de la Policia
Nacional Civil, como victima de delito de trata de personas, luego de haber permanecido un

mes en la referida Division. policial.

129.No obstante, habfa ingresado al pais legalmente para trabajar por cinco afios con la empresa
- “Roo Hsing™, ubicada en llopango, departamento de San Salvador. Por diferencias laborales
su contrato fue terminado en mayo de 2006 y la gerente de la empresa dio aviso a los
agentes migratorios sobre su situacion quienes lo trasladaron a la Division de Fronteras para

la respectiva expulsion. Manifesté que su caso no fue el tinico ocurrido en dicha empresa, ya

que el catorce de mayo de ese afio, otra ciudadana de origen chino fue expulsada del pais en
las mismas circunstancias.

130.Sefiald, que la referida empresa incuniplié su contrato, pues lo despidi6 sin causa justificada
y sin negociar los tres afios restantes del plazo estipulado; ademas, que le ofrecid pagarle
s61o los cinco meses laborados en el pais, sin reconocerle las horas extras y otros beneficios,
ni responderle por cl depdsito de garantia cancelado en su pais de origen (tres mil délares),
que se le exigié antes de ser contratado; razones por las cuales se negé a firmar el recibo de
cancelacién de la indemnizaci6n; ademds, afirmé que la empresaria lo habia amenazado con
no pagarle si la denunciaba ante las autoridades. :
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131.Agreg6, que la Direccién General de Migracion y Extranjeria habia girado orden de

expulsion y sélo esperaba que firmara el recibo de la indemnizacién para ejecutarla,
impidiéndole reclamar sus derechos como victima del aludido ilicito; sin embargo,
manifesté que denuncié su caso al Ministerio de Trabaje y Previsién Social y a la Fiscalia
General de la Repablica, pero que ambas instituciones no resolvieron a su favor.

132.Con respecto a este caso la PDDH verificé el 24 de junio de 2006, en la Unidad de Trata y

Explotacién Sexual de la Divisién de Fronteras de la PNC, que se habia recibido orden de la
Direccién de Migracién y Extranjeria de trasladar al sefior Zhou Al Jun al Aeropuerio
Internacional de E Salvador, para ser retornado a su pais de origen, en virtud de resolucion
emitida por la Fiscalia General de la Republica, el diecinueve de ese mismo mes, mediante
la cual se archivé el caso por no encontrar elementos para ejercer la accién penal, por el
delito de trata de personas. Sin embargo, el retorno no se habia hechos efectivo, hasta el 25

- de junio luego que el sefior Jun llegd a un acuerdo con el representante Taiwanés de la

empresa y recibié, en concepto indemnizacioén, tres mil doscientos délares.

133.En relacién a este caso, la PDDH considerd en su pronunciamiento que la actuacion de la

Direccién General de Migracién y Extranjerfa es arbitraria y violatoria de la libertad
personal de un trabajador migratorio con contrato de trabajo y residencia legal en el pais,
cuya orden de expulsién obedecié exclusivamente al reclamo de sus derechos laborales. Por
tal accidn se contravino el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asimismo, tal
actuacién contrariaba los derechos laborales establecidos a favor de los trabajadores
migratorios derivados del principio de no diseriminacion de Ia Convencién, por lo que el
Estado de empleo, El Salvador en este caso, le debia respeto a su libertad personal de
conformidad al articulo 16 de la Convencién; de igual forma, el respeto a los derechos
laborales de los trabajadores migratorios y de protegerlos contra eventuales abusos a sus
empleadores, tal como dispone la referida Convencion en los articulo 20 y 25 parrafos 1 y 3,
que prohibe la expulsién del pais por incumplimiento de contrato laboral, asimismo,
garantiza las obligaciones contractuales del empleador, incluso respecto al trabajador
migratorio irregular.

134.La PDDH advirti6é con exirema preocupacion, que las autoridades migratorias, con el apoyo

de la Divisién de Fronteras de la PNC, avalan las actuaciones ilegales de empleadores
extranjeros radicados en el pais, quienes con la finalidad de eximirse de sus obligaciones
contractuales, denuncian la supuesta irregularidad migratoria de sus trabajadores
extranjeros, aun cuando estdn amparados por un conirato de trabajo, segin se constaté en el
presente caso por parte del Director General de Inspeccion de Trabajo.

135.En el mismo pronunciamiento la PDDH, incluyé el caso de jos ciudadanos chinos Hong Li,

de 30 afios de edad, Liang Liang Gao, de 22, Zhihua Chu, 29; Ming Hong Yan, 33; Methua
Tang, 36; Gang Li, 34; Xia Ynag Hong, 29; Quandi Zhu Gu, 36; Qinzhu Gu, 38 y Hong
Ying Yang, de 37, quienes fueron interceptados y detenidos en Ciudad Merliot, Santa Fecla,
el 25 de julio de 2006, por agentes policiales, quienes al solicitarles sus documentos de
identidad se percataron que fenian vencido su permiso de estadia en el pais, a pesar de
mostrar pasaporte chino vigente; que habian ingresado como turistas, Ja mitad de ellos un

afio antes, y el 1esto en abril de 2006, y todos laboraban para la empresa “Sociedad
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Hermanos Textil S.A. de oA

136.Las autoridades policiales informaron que la referida empresa administrada por ciudadanos
chinos en el pais, no proporcionaba mayores detalles de la contratacién de sus connacionales
y que a algunos de ellos no les habian cancelado un mes de salario bajo el argumento que les
sufragaron el boleto para venir a El Salvador.

137. Con base en lo anterior, con respecto a estos trabajadores, aunque fueron localizados y
detenidos por haber expirado su permiso de permanencia,-debido a su condicion de
trabajadores migratorios contratados por una empresa, se llegé a presumir que la denuncia
de su situacién migratoria irregular tuvo motivaciones estrictamente laborales.

* 138. Finalmente, la PDDH resolvié dar por establecida la violacion a los derechos humanos a la

libertad personal por detencién ilegal, al debido proceso, al principio de no discriminacion y
a la proteccion de sus derechos laborales, en perjuicio de las y los trabajadores migratorios
de origen chino por parte del entonces Director de Migracion y Extranjeria 'y el Jefe de la
Divisién de Fronteras de la PNC:

139.Las recomendaciones dictadas fueron dirigidas a las autoridades mencionadas

exhortdndolas a abstenerse de ejecuiar o6rdenes de detencion que no provengan de las
“autoridades competentes para restringir la libertad personal; asimismo, a evaluar la legalidad
de los procedimientos violatorios a derechos humanos de los trabajadores migratorios, a
suspender la practica de detencién y privacion de libertad de trabajadores migratorios
despedidos por sus empleadores establecidos en el pafs. Al Ministro de Trabajo y Previsién
Social, le recomendd que adoptara las medidas pertinentes para ejercer el conirol efectivo
sobre los empleadores extranjeros residentes en el pais, con la finalidad de proteger los
derechos de los trabajadores migratorios contratados por estos.

140.En la fase de seguimienio de las recomendaciones apuntadas, el Ministerio de gobernacién
informé que en el caso del sefior Zhou Al jun, se ordend su expulsion del pais con fecha 25
de junio de 2006, en cuanto los otros extranjeros de origen chino, tres de ellos salieron
voluntariamente por orden de migracién y los otros siete decidieron quedarse en el pais y
continuar laborando por no existir delito que perseguir a la referida empresa. El Ministerio
de Trabajo informé que ha realizado y continuara ejecutando actividades encaminadas a la
tutela de los derechos de las y los trabajadores migratorios. La Division de Fronteras
manifesté que se habian girado las instrucciones pertinentes a todo el personal de la Division
a efecto de abstenerse de ejecutar 6rdenes de detencién que no provengan de las autoridades
competentes para restringir la libertad personal.

Denuncias que se encuentran en proceso de verificacidén.

Expediente SM-0108-07

141. En mayo de 2007, sc recibi6 denuncia de los sefiores Pablo Pérez Hernandez, Mateo Lopez
Vicente, Myanor, Albino Pérez Sica y Marco Tulio Pérez Sica, todos de nacionalidad
guatemalteca, quienes tienen més de ocho afios de residir en el pais y se desempefian como
vendedores en el Mercado “La Cruz”, ya que cuenian con permiso de trabajo y permanencia
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extendido por las autoridades migratorias.

142. Segim Ja denuncia, el 27 de mayo de 2007, el administrador de mercados, acompafiados de
la Policia Municipal, llegaron a sus respectivos puestos de ventas y les solicitaron sus datos
personales; posteriormente, el 28 de mayo les entregaron una notificacién en la que se les
ordenaba que a pariir de] veintinueve del mismo mes y afio, no podrian insialar sus ventas en
los puestos que tenfan asignados, porque la Ley de Extranjeria les impedia laborar. En
consecuencia, los mencionados sefiores {rataron de demostrar su legalidad en el pais, pero
los agentes nunicipales no atendieron sus explicaciones.

143. La PDDH mostré su preocupacion ante las autoridades municipales | ya que las medidas
adoptadas en contra de los guatemaltecos con residencia temporal en el pais, son
consideradas comportamientos discriminatorios. Sobre la base de los anterior, la PDDH
dicté medida cautelar a favor de los denunciantes consistente en que se revisara toda medida
que se hubiera implementado en la Alcaldia, que directa o indirectamente estuviera
afectando derechos de los denunciantes o de cualquier otra persona extranjera a efecto que
cesara toda posible violacién a derechos humanos. Asimismo, se recomend6 que en lo
sucesivo se adecuaran las actuaciones formal y materialmenie a la Constitucién de la
Repiiblica y Tratados Internacionales de Derechos Humanos.

144. El 24 de octubre de 2007, el Alcalde Municipal de San Miguel informé que dicho
procedimiento se habfa realizado en aplicacién de lo que dispone las reformas a la
“Ordenanza Reguladora del uso de calles, aceras parques y otros sitios publicos municipales
y locales”, la cual establece que se prohibe el desarrollo de actividades consideradas como
obstaculos para la libre circulacion vehicular o peatonal en las aceras y las calles; ademas,
manifestd que los referidos sefiores pueden ser instalados con sus ventas en ofro sitio
siempre y cuando su situacién migratoria se encontrara legalmente establecida en el pais.

Expediente §S-0364-07

145. El 24 de agosto de 2007, la sefiora Doris Alvarez Tejada, de cuarenta y cinco afios de edad,
de nacionalidad cubana, casada con el salvadorefio Celso Antonio Céceres, que reside en El
Salvador desde hace diez afios, solicito a la Direccion General de Migracion la autorizacion.
de visa de ingreso al pais, para su hija Dorianne Garrido Alvarez, también de nacionalidad
cubana, estudiante. Dicha gestion fue realizada en marzo del presente afio, apegandose a los
requisitos establecidos para la visa consultada. En dicha solicitud la referida sefiora sefiald
que se haria responsable de los gastos de manuiencién durante su estadia en el pais y la
garantia de respetar las Jeyes internas; sin embargo, el 26 de abril del 2007, el Subdirector de
Migracién y Extranjerfa emitio resolucién denegando la solicitud de visa consultada, sobre
Ia base de los articulo 55, 56 inciso4° y 74 de la Ley de Migracion.

146. La PDDH constatd a través de sus mecanismos de investigacion, que las razones por las
cuales le fue denegada la visa consultada; consistian en declaraciones proporcionadas por el
esposo de la sefiora Alvarez Tejada, donde establecia que se encontraban separados; no
obstante, se constaté que habia llenado los requisitos solicitados por la Direccion.

~_ 147. Hasta la fecha la joven Dorianne Garrido Al\__rarez de 18 afios de edad, no ha ingresado al
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pais para reunirse con su madre, pues la visa consultada Ie fue denegada, sin que se emitiera
en la resolucién respectiva mas fundamentacion que los articulos de la Ley de Migracion

citados anteriormente.

148 Actualmente, el caso se encuentra en proceso de elaboracion del propunciamiento
respectivo por parte de esta Procuraduria. Con respecto a lo anterior, es necesario exponer la
clasificacion utilizada en el pais para el otorgamiento de visas, en base a la nacionalidad de
los extranjeros que solicitan ingreso; dicha clasificacion es la siguiente:

“FExento de Visa: Comprende los paises cuyos nacionales, para ingresar al territorio nacional
dmicamente necesitan preseniar su pasaporte vigente y ser admitido por el Oficial Migratorio en el

puerto de llegada.

Clasificacion B (Visa Consular o Sin Consulta): Esta comprende los paises cuyos nacionales para
ingresar a lerrilorio nacional, ademds de presentar su pasaporie vigenie deben traer estampada una
Visa Consular y ser admitido por el Oficial Migratorio en el puerto de llegada

Clasificacién C (Visa Consultada): El nacional de cualquiera de los paises comprendidos en esta
categoria, debe solicitar ante el consulado un aval de la Direccion General de Migracidn y
Extranjeria para ingresar al pais. El imeresado o su respaldante debe acudir al consulado
respectivo a solicitar la informacion sobre los requisitos para aplicar: Si el respaldo se encuentra en
El Salvador debe hacer las consulias en la Direccion General de Migracién y Extranjeria en El

Salvador™®

149.La fuente citada establece el siguiente Iistado de paises para los cuales se necesita la
obtencion de visa consultada:

“dfganistan, Albania, Angola, Argelia, Armenia,Asmara Eritrea, Bangladesh, Bosnia y Herzegoving,
Borswana, China, Congo, Congo, Corea, Cuba, Etiopia, Ghana, Haiti, India, Indonesia, Irak, Irdn,
Jordamia, Laos, Libano, Liberia, Libia, Mali, Mongolia, Mozambique, Nepal, Nigeria, Omdn,
Pakistdn, Sierra Leona, Siria, Somalia, Sri Lanka, Suddn, Timor Oriental, Viet Nam, Yemen,
Autoridad Palesting, Saharaui Democrdtica”. :

150.La clasificacién anterior esid fundamentada en razones de integracion centroamericana,
turismo, comercio, inversién y seguridad regional por mandato de los sefiores Presidentes de
los pafses Miembros del CA-4% . Segin el acta de acuerdos de la reunioén de Directores
Generales de Migracién y Extranjerfa de los paises que conforman el CA4 del 20 de junio de
2006, en el apartado correspondiente a la entrada y salida de extranjeros con categoria By C
que circulen por los paises del CA4, la politica de libre movilidad no aplica para ellos.”

151.Al respecto, esta Procuraduria considera que si bien es cierto, la clasificacién citada,
constituye un acuerdo de los paises de la region y que segtin el articulo 1 de la Ley de

Migracién corresponde a la Direccién General de Migracién® el control migratorio; en la

préctica, el otorgamiento de visa consultada esta sujeto a amplias faculiades discrecionales

&5
66
&7

http/fwrwrw.rree.gob.sv .
Acuerdo Regional de Procedimientos Migratorios para la Extensién de Ja Visa Unica Centroamericana.

Fuente: "htip://www.sica.int”. :
Segiin Decreto Ejecutivo no. 129. Publicado en el Diario Oficial nfimero 227 de fecha 5 de diciembre de 2006 la

“Direccion depende del Ministerio de Seguridad y Justicia.
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por parte de la mencionada Direccion y no existe un asidero legal que establezca de manera
concreta los requisitos que se deben llenar para obtener la referida visa; por el contrario, los
mismos se encuentran sujetos a directrices administrativas de la Direccion.

152.Asimismo, se ha constatado que no obstante, los extranjeros que realizan el tramite de visa
consultada, han cumplido con los requisitos establecidos, ¢sta es denegada stn que se
exponga al interesado razonamientos amplios y fundamentados, sobre la negativa. Lo que da
lugar a violentar el derecho a la no discriminacion de trabajadores migratorios, que seé
encuentran dentro de las nacionalidades comprendidas en la denominada categoria “C”, que
por lo general se refiere a paises con los cuales El Salvador no mantiene relaciones

diplomaéticas.

153.En conclusién, con respecto a las obligaciones consignadas en log articulos 1y 7 de la
Convenci6én podemos afirmar que la mayoria de casos de los cuales la Procuraduria ha
tenido conocimiento desde la entrada en vigencia de la Convencion, llevan implicita la
afectacién al principio fundamental a la no discriminacion por razones de la condicion
migratoria; en consecuencia, los extranjeros que Ingresan al pais ya sea de forma regular o
irregular, se encueniran sujetos a una situacion de vulnerabilidad, la cual es acentuada por el
cardcter obsoleto de la legislacién vigente y que no garantiza la prevencion de tales

violaciones.

154.Las autoridades competentes para ejercer el control migratorio, Como son en la actualidad el
Ministerio de Seguridad Publica y Justicia y la Direccién General de Migracion Extranjeria,
como dependencia, actian conforme a una normativa carente de disposiciones acordes a la
Constitucién de la Repiblica y a los instrumentos internacionales de derechos humanos,
incluidos la Convencién objeto del presente Informe Especial.

155.La PDDH considera, que Io anterior no deberia generar un obstaculo para la aplicacién
directa de las disposiciones de la Convencién por parte de las autoridades salvadorefias; por
el contrario, sobre la base del principio de prevalencia normativa, establecido en el articulo
144 de la Constitucion la Repiblica, las disposiciones de Ja Convencion deben aplicarse sin
que exista una ley que las desarrolle con la finalidad de garantizar el respeto de los derechos
humanos de los trabajadores migratorios y sus familiares.

156.Asimismo, la PDDH ha sostenido como criterio findamental de interpretacién el principio
pro homine ¢l cual “significa hacer siempre la interprefacion y la aplicacion mds favorable
a los derechos y libertades del ser humano, (...) Las normas ius fundamentales de la
PDDH, integran plenamente el principio pro homine como criferio esencial del derecho de
los derechos humanos y en consecuencia aplicable con preferencia a cualguier otro crilerio

hermenéutico o exegético previsto por la norma positiva”.”

157.En consecuencia, las auioridades migratorias salvadorefias deben basar sus actuaciones de
manera prioritaria en los principios rectores de la Convencién; tal como ésta Procuraduria ha
constatado en los casos citados supra, en los cuales se incluyen afectaciones a los derechos
de los trabajadores migratorios que constituyen una practica sistematica por parte de las

_ ¢ pundamentos de Ja Labor de Ia Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Del afio 2002. Pag 57y 58
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autoridades, que parten de la afectacién del principio a Ia no discriminacion y que trag como
consecuencia la violacién de otros derechos tales como la libertad e integridad personal,
derechos laborales y a la garantia del debido proceso judicial y administrativo, a la

unificacion familiar entre otros.

4.2. Articulos 8 al 35 de la Convencién: Derechos Humanos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familiares.

4.2.1. Articulo 9. Proteccién del derecho a la vida.

158.La proteccién del derecho a la vida por parte del Estado salvadorefio, implica no solamente
Ja obligacion de respetarla de toda privacion arbitraria, sino que exige garantizar las medidas
apropiadas para preservarla y en caso de que las violaciones hayan sido consumadas,
adoptar las medidas correspondientes para llevar a cabo una seria investigacién de las
circunstancias que rodean el caso de la violacion, sancionar a los responsables, sin que estos
gocen de inmunidad de responsabilidad de sus acciones y asegurar a las victimas la plena
restitucién del dafio resultante. En diversos pronunciamientos la PDDH ha sefialado el
incumplimiento de los deberes del estado, debido a la ineficacia y deficientes
investigaciones de las autoridades competentes como la Policia Nacional Civil y Ja Fiscalia
General de la Repuiblica y en muchos casos la falta de garantia de las autoridades judiciales
para determinar responsabilidades“’, afectando de esta forma el derecho de acceso a la

justicia de las victimas.

159. Bl caso expuesto a continuacién fue verificado por la PDDH, para constaiar si las
autoridades involucradas cumplieron con el deber de garantizar que se adoptaran las
medidas pertinentes para llevar a cabo una investigacion que aclarara el desarrollo de los
hechos en los que perdi6 la vida una persona de nacionalidad boliviana y ofras.

Expediente 01-0380-05

160. El 10 de junio del afio 2005, la PDDH emiti6 resolucion, de acuerdo a denuncia interpuesta
por los sefiores Wilson Tapia Jiménez y Bernabé Ugarte Arispe de 36 y 68 afios
respeclivamente, ambos de nacionalidad boliviana, quienes expusieron que ingresaron a El
Qalvador el once de abril de ese afio, para buscar los restos de la joven Rosemary Tapia
Jiménez, quien presumian habia muerto ahogada en las aguas del Golfo de Fonseca,

departamento de la Union

161. Refirié el sefior Wilson Tapia, gue es hermano de Rosemary Tapia, quien salié de La Paz,
Bolivia, el 13 de diciembre de 2004, via aérea, con destino a Nicaragua, en coordinacion con
una persona que se dedica a llevar bolivianos hacia Estados Unidos, ella junto a las otras

™ Casos: Katya Natalia Miranda Jiménez, informe especial de la PDDII dictado el 09 de mayo de 2002, Informe
especial José Gilberto Soto de fecha 13 de enero de 2005 v resolucién en caso Erick Peifa Carmona de fecha 14 de
marzo de 2002. Disponible en: http: frwrerw.pddh.gob.sv
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personas, recibi6 instrucciones que al liegar a Managua, contactaran con la “Casa Rey”, la
cual es un lugar habilitado para apoyar a todos los viajeros, pero que en la practica
constituye un recinto donde se encuentran los traficantes de indocumentados.

162. Segin informacién obtenida por el sefior Tapia y el sefior Bernabé, ese mismo dia los
encargados de transportarlos, decidieron que viajarian por las aguas.del Golfo de Fonseca,
en una embarcacién en horas de la madrugada. Por lo que a las 3:00 a.m., treinta 'y un
personas fueron llevadas a la zona del Golfo en la parte de Nicaragua, donde una
embarcacién con capacidad para 15 ocupantes, fue cl.medio de ingreso por les manglares
del Golfo en aguas maritimas de El Salvador.

163. Uno de los sobrevivientes, comunicd sobre el hecho a los referidos denunciantes,
detallando que la embarcacién en la que se transportaban fue sobrecargada con 31 personas,
Io que originG que una hora después de permanecer en alta mar, un fuerte oleaje provocara
que la embarcacién naufragara. De igual forma, les hizo saber que una lancha les auxilio dos
horas después de! naufragio, la que se encargo de trasladar a los 17 sobrevivientes a tierra y
posteriormente se dedicé a recuperar los cuerpos de los fallecidos, se presume que eran 13,
entre ellos 4 bolivianos. No se reporté en ningiin medio de comunicacion lo acontecido;
Gnicamente, se fuvo conocimiento, que un cuerpo habia aparecido. en una de la playas,
producto del pillaje entre narcotraficantes. :

164. El sefior Tapia, refirio que anie ese suceso, decidi6 viajar al pafs junto al sefior Bernabé, en
vista que el caso no se hizo del conocimiento publico; por el contrario, ellos recibieron la
noticia por uno de los sobrevivientes bolivianos que lograron liegar hasta Estades Unidos.

165. Al llegar a El Salvador, especificamente al departamento de La Unibn, para efectos de
retirar el cuerpo de su hermana, las autoridades se mostraron sorprendidas y les informaron
que desconocian de dicho accidente y no les brindaron apoyo para constatar los hechos. En
consecuencia, los denunciantes decidieron permanecer por méas tiempo en el pais para
investigar lo sucedido, y durante sus indagaciones se enteraron que niuchas personas en. ese
lugar, conocieron sobre el acontecimiento, pero nadie queria dar detalles. Entre’ las
indagaciones que realizaron, varios de los lancheros y pescadores, les refirieron que los
cuerpos de los migrantes ahogados, habjan sido lievados por los traficantes de personas a un
lugar entre los manglares para enterrarios de forma clandestina.

166. Investigaron que 2 cuerpos fueron sacados del mar y posteriormente repatriados por medio
de la Embajada de Ecuador a su pais, lo anterior cerlificé que si ocurrié la tragedia. Las
autoridades de la naval, les manifestaron que no tienen registrado el naufragio, aungue si
aceplaron que escucharon que se habian rescatado a varios nadfragos y aparecieron varios

cuerpos de personas ahogadas en la playa.

167. De igual forma refirieron los sefiores Tapia y Bernabé, que al consultar con las autoridades
de 12 Policia Nacional Civil, en La Uni6n, les manifestaron que desconocian el hecho, pues

no recibieron denuncia al respecto.

168. La PDDH realizé gestiones ante el Ministerio de Relaciones _Exteridres, antoridad que
~ coordin con otras instancias del Estado para brindarle respaldo a la sitnacion del sefior
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Wilson Tapia. De igual forma se notificé por escrito a la Fiscalia General de Ja Republica, a
efecto que iniciara la investigacién respectiva del hecho denunciado. Posteriormente, la
Fiscalia notifico que ya se habia aperturado expediente y se habia designado Fiscal
especifico para dicho caso. - ‘

169. No obstante, los esfuerzos realizados en las diligencias de investigacion tanto por parte de
Fiscalia y la Unidad Antinarcéticos de la Policia Nacional Civil, no fueron suficientes para
concluir de forma satisfactoria el caso, encontrandose obstaculos y limitantes de recursos de
iodo tipo, para efectuar las diligencias encaminadas a enconirar los restos mortales de
Rosemary Tapia de quien se desconoce en que lugar fue sepultado su cuerpo, asi como del
resto de las personas que se presume fallecieron en el naufragio en el Golfo de Fonseca.

170. La gravedad del caso que antecede, evidencia la falta de medios adecuados y suficientes
para que las autoridades fiscales y policiales, desarrollen sus facultades; aunque se inicié la
investigacién de los hechos, la determinacion e individualizacién de los responsables no se
hizo efectiva; ademas, la reparacién a la cual tiene derecho la victima, en este caso
familiares de la persona desaparecida, tampoco fue garantizada por las autoridades.

En el mismo sentido, la PDDH, se encuentra verificando la actuacién de las autoridades
competentes, en el caso del desaparecimiento del sefior Wei Xianyi, de 32 afios de edad, de
nacionalidad china, quien tiene mas de cinco afios de residir en Ll Salvador, junio a su
compafiera de vida, de nacionalidad salvadorefia. El referido sefior desapareci6 en enero de

© 2008, Iuego de asistir a una reunién de trabajo.”

4.2.2. Articulos 10, 13 y 14. Proteccién contra los malos tratos. Respeto a la libertad de
expresion. Proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales injustificadas en su vida

privada.

171.La garantia del estado de respetar la integridad fisica, siquica y moral de las personas -
sometidas bajo su jurisdiccién, se encuentra dirigida a la proteccién contra toda forma de
torturas, penas o tratos crueles inhumanos o degradantes producida por agentes del estado.
La mayoria de afectaciones especificas al derecho a la integridad personal, son provocadas
de acuerdo a los casos registrados por esta Procuraduria,” en. el desarrollo de
procedimientos policiales de captura-dentro de un marco de total ilegalidad y arbitrariedad, o
dentro de los recintos policiales donde se encuentran en custodia los detenidos. Como se
desarrollard mas adelante la practica de las autoridades policiales por disposicion de la
Direccion General de Migracidn, consiste en detener a los extranjeros que se encuentran de
~ forma irregular en el pais y recluirlos dentro de recintos policiales, para proceder
posteriormente a la expulsion del territorio salvadorefio™, la cval lleva aparejada muchas
veces, la afectacién al derecho a la integridad personal por malos tratos.

172. Tal como se desarrolld en el apartado anterior correspondiente a las afectaciones al
principio a la no discriminacion, en el expediente 01-1294-02, del doctor Pedro Enrique
Banchén Rivera; en Jos diferentes pronunciamienios de esta Procuraduria al respecto, se

" http:.//www.elsalvador.com 29 de enero de 2008.

2 La Policia Nacional Civil y el Respeto a los Derechos Humanos en El Salvador. Op cit. Pag.65. Disponibie

echitp://www.pddh.com
™ -Tbid Pag. 109 y siguientes.
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desarrollaron de forma detallada los hechos y las actuaciones de las autoridades que
violentaron sus derechos, entre Jos cuales se encuentran, las afectaciones a su integridad
personal ya que fue victima de malos tratos en el momento en el cual se realizaba su proceso
de expulsion, violentandose el articulo 10 de la Convencion:

“Respecto al procedimiento policial del cual fue sujeto el doctor Banchén Rivera la PDDH
. ¢cité los articulos 16 y 17 de la Convencidn, consignando que las actuaciones abusivas de
los agentes de la Divisién de Fronteras y de la Unidad del Mantenimiento del Orden, UMO,
ambas de. la Policia Nacional Civil, en el procedimiento de privacion de libertad y

expulsion del pais del doctor Banchin Rivera, constitutan una prdctica sistemdtica de

violaciones a derechos humanos, destacando que la violacién a la integridad personal, por -

malos traios y uso excesivo de la fuerza”.”

Expediente SM-0257-07

173. Segiin denuncia recibida en la Delegacion Departamental de San Miguel de la PDDH, el 5
de noviembre de 2007, el sefior Victor Manuel Dévila, de 25 afios de edad, originario del
Barrio Las Marfas, Municipio de Matagalpa, Nicaragua y residente en la Colonia Santa Julia
de San Miguel, El Salvador, manifesté que aproximadamente como a Jas once horas del dia
de la denuncia, se encontraba vendiendo en la zona de la Calle Chaparrastique, de forma
ambulante, ya que se desempefia como comerciante en pequefio; cuando se le acerco un
miembro del Cuerpo de Agentes Metropolitanos (CAM), quien le manifesto que se lo
llevaria detenido y lo tomé por la fuerza de la camisa. El denunciante opuso resistencia; en
consecuencia, el agente le rocid gas lacrimégeno en la cara, cuello, costado y brazo
izquierdo, luego lo subié al vehiculo en el que se transportaba y lo condujo a la
comandancia de guardia, donde dos agentes municipales mas procedieron a golpearlo con
puntapiés. Una hora més tarde lo llevaron a la Delegacion de la Policia Nacional Civil
(PNC), donde solamente le preguntaron sus datos generales. Al regresar al local en donde
funciona el CAM, le ordenaron que barriera el comedor y al cumplir dicha tarea lo dejaron
en libertad, no sin antes amenazarlo con deportarlo ya que “en la PNC habia quedado

fichado™.

174. El 22 de febrero de 2008, esta Procuraduria solicité un informe al Alcalde y Concejo
Municipal de San Miguel sobre el fundamento legal de la detencién del sefior Davila y
solicité se injciara una investigacion sobre Jas acciones realizadas por los agentes del CAM.

175. El 27 de febrero del corriente afio, el Direcior del Cuerpo de Agentes Metropolitanos de
San Miguel informé a la PDDH que el sefior Déavila habia agredido 2 un agente y puso
resistencia en el momento que los agentes se encontraban haciendo patrullaje y retirando a
vendedores de verduras, que obstaculizaban el libre transito peatonal.

176. Aunque la PDDH afin no se ha pronunciado sobre estos hechos, es importante que el
ilustrado Comité tenga presente que en El Salvador existe una importante cantidad de

M nforme de la PDDH, sobre las violaciones a los Derechos Humanos en el procedimiento de expﬁlsifm del doctor
Pedro Enrique Banchén Rivera. Emitido el 27 de febrero de 2006. Op cit. Pag43 Disponible en:

hitp:/;www.pddh.gob.sv
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177.8] excelentisimo Comité debe conocer que el Cuerpo de Agentes Metropolit

178. La PDDH ha constatado muchos casos que dan cuenia del mal proce

179 FEn cuanto a las afectaciones al articulo 13 de la Convencidn, se cltar

180.Asimismo, ha considerado:

centroamericanos, principalmente nicaragiienses y hondurefios, quienes trabajan en labores
de venta de productos en la calle, en los depariamentos de la zona oriental del pais, San

Miguel y La Unién. Al igual que el resto de personas que se dedican a esta labor, los

extranjeros con frecuencia son victimas de malos tratos por los miembros del CAM.

anos €5 una

especie de “policia municipal” que no tienc funciones de seguridad publica, ni esta facultada
para privar de libertad a las personas, mas de la que tiene cualquier cindadano en casos de
flagrante delito y sélo para efectos de entregar al detenido a la Policia Nacional Civil. Sus
funciones son de carcter administrativo y se enmarcan principalmente en el resguardo de
parques y de otros bienes del municipio. Estén bajo las érdenes de un Director que depende
jerarquicamente del Consejo Municipal, el cual es presidido por un Alcalde o Alcaldesa.

der de los miembros

del CAM en diferentes municipios del pais™. El irrespeto hacia las normas que regulan el
uso de la fuerza por quienes integran est0S CUEIpOS de policia municipal, ha sido una
praciica sistemética en LI Salvador. Esto provoca que nO pocas veces las personas que sg
dedican a la venta ambulante de productos sufran atropellos, de Io cual no estdn exentos los
extranjeros, quienes ademds de ser victimas de golpes y de capturas arbitrarias, tienen temor
de acudir 4 las instancias correspondientes para denunciar las violaciones a sus derechos,
pues como en el caso del sefior Divila, son amenazados con deportacion.

4 nuevamente el caso

del doctor Pedro Enrique Banchon Rivera, que fue sujeto de violaciones al derecho a la
libertad de expresién. Con respecto a este derecho 1a PDDH se ha pronunciado en anteriores
oportunidades estableciendo que “el Estado posee obligaciones en materia de libertad de
expresion, respecto de generar las condiciones de liberlad necesarias para el pleno
ejercicio de la misma; ademds, que €s obligacién del Estado fomeniar los espacios
informativos y de opinion que permitan a la sociedad una mayor vigilancia .de las
acluaciones de los funcionarios publicos, pues ial fomenio favorece en exiremo la
consolidacion de la democracia.”” : '

“oi bien todos los derechos humanos deben ser tratados y
atendidos en pie de igualdad, no es menos cierto gue existen derechos que son basamenios
esenciales para la construccion de una sociedad democrdtica. Dentro de lales derechos no
pueden dejar de destacar aguellos que le permiten g las personas sujetas a la jurisdiccion
el Estado incidir en la conduccion gubernamental y en la formulacion y ejecucion de las

politicas publicas, el derecho de libertad de expresion, el derecho de reunion y asociacion,
el derecho de formar sindicatos, elc. "7

% Ver: Informe Especial de 1a PDDH, sobre los hechos de violencia acaecidos entre elementos del Cuerpo de Agentes

Metropolitanos (CAM) y comercian
informe Especial de 1a PDDH sobre los hechos de violencia alrededor de actividades comercia

Santa Tecla, departamento de La Liberta
y 29 de septiembre de 2004. Disponibles en: http:/www.pddh. gob.sv

tes informales cl 6 de julio de 2004 en el Ceniro Historico de San salvador e
les en el Municipio de

d y en el de Cojutepeque, departamento de Cuscatlan, ocurridos los dias 28

% Ppropunciamiento de la PDDH de fecha 28 de marzo de 2003. Pag. 14y 15. Disponible en hitp://www.pddh.gob.sv

- T

Tbid Pag. 2
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181. En consecuencia, podemos afirmar que en el caso referido, el articulo 13 de la Convencion
{ambién fue violentado, pues todo el procedimienio de investigacién y posterior expulsion
dio inicio luego que el sefior Banchon Rivera se involucrara por razones laborales en la
crisis del sector salud; por lo ianto, cualquier manifestacion del sefior Banchén Rivera al
respecto fue vinculada con actividad politica, a pesar que todas sus formas de parlicipacién
y declaraciones vertidas, eran realizadas en el contexto de su coordinacion en el 4rea de

comunicaciones de SIMETRISS.

182. La PDDH estd consciente que la Convencién establece ciertas obligaciones que deben ser
observadas por los {rabajadores migratorios en el ejercicio de su Jibertad de expresion; sin
embargo, no considera que en el caso del doctor Banchén Rivera, alguna de ellas se hubiera
incumplido, tal como se refleja en los diversos pronunciamientos que emiti6 sobre el caso y
que han sido citados en el presente Informe Especial.

183.La proteccién contra toda injerencia arbitraria, establecido en el articulo 14 de la
Convencion, implica la garantia estatal de no permitir la invasion a las actividades y al
espacio propio de cada individue sin existir motivos. 0 razones suficientes legalmente
establecidos para ser sujeto de una investigacion por parte de las autoridades competentes.
La practica de la Direccion General de Migracién por medio de su Unidad de
Investigaciones, va encaminada a la realizacion de injerencias e indagaciones sobre las
actividades de los extranjeros que se encuentran en el pais, sin que medie para los mismos
una notificacién expresa de que se les sigue una investigacion, las causas de la misma y el

fundamento legal para la realizacién de tales acciones.

184. En el caso del doctor Banchén Rivera, no se garantizé por parie de las autoridades el
cumplimiento al articulo 14 de Ia Convencion, debido a gue éste fue sujeto de investigacién
y continua vigilancia en todas sus actividades, desde octubre de 2002, para lo cual se le
habia asignado un investigador de la Divisién de Fronieras de la PNC. Segin la informacién
recabada por esta Procuraduria, el doctor Banchén Rivera, desconocia dicha situacion.

185. Como ya se refirié resulta contradictorio que el doctor Banchén Rivera contara con
permiso para trabajar precisamente en funciones de coordinacién de comunicaciones del
SIMETRISS, sindicato que en aquel momento se encontraba protagonizando acciones
propias de su mandato, en el contexto de un conflicto en el que importantes sectores sociales
se unieron contra la privatizacion de los servicios de salud; sin embargo, fue investigado por
su participacion en dichas actividades v sefialado de intervenir en la politica interna del pais.

4.2.3. Articalo 16. Derecho a ja Iibertad v Ia seguridad personal

186. Los casos que conllevan afectaciones al derecho a la libertad personal de todos los
trabajadores migratorios y sus familiares consignados en el articulo 16 de la Convencion,
on los mas recurrentes, segin lo ha constatado esta Procuraduria.

187. La privacién de libertad de extranjeros, sobre todo en situacion irregular constituye una
practica sistemdtica, por parie de 1as autoridades policiales y migratorias de El Salvador, La
PDDH en pronunciamientos anteriores a la entrada en vigencia de la Convencién expreso al

respecio:
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“La privacion de liberiad o detencion consiste en la restriccién del derecho a la libertad
ambulatoria, la que segin nuestra legislacion debe regirse bdsicamente por los siguienies
principios: 1) Documentacion: Las drdenes de detencidn deben ser siempre escrilas (Art. 13
C). Excepcionaimente la delencién procede sin orden escrila en los casos de flagrancia
(Art. 13 C, 208 y 290 C. P. P); 2) Reelamentacion: La libertad puede restringirse
inicamente en los casos previstos por la ley (Art. 13 Cy 6 C. P P); 3) Autoridad
competente: la orden de detencién debe provenir de una autoridad legitimada para ello, sea
autoridad judicial 6 administrativa respetando las normas del debido proceso (Art. 11y 14
C): 4) Excepcionalidad: La privacion de libertad como medida cautelar debe aplicarse de
manera excepcional y no como una regla, con el umico fin de asegurar la justicia,
respetdndose la presuncién de inocencia (Art. 4,5, 12 C)

188. Las autoridades de la Direccién General de Migracién y Extranjeria y de la Division de
Fronteras de la PNC utilizan los términos “localizado” y “en deposito”, al referirse a
extranjeros indocumentados gue son identificados por dichas ‘antoridades; sin embargo,
nuestra legislacién no contempla tales acepciones, la localizacion de un extranjero es
equivalente a la aplicacién de un proceso administrativo de detencion que genera violacion
al derecho a la libertad ambulatoria, debido a que en la mayoria de los casos son recluidos
en las instalaciones de la Division de Fronteras o en albergues de otras instituciones, muchas
veees de forma indefinida mientras se gestiona su expulsién. De tal forma puede afirmarse:

“La no portacion de documentos no constituye, seguin nuestra legislacion, un ilicito penal,
se frata mds bien de una infraccidn a una norma administrativa cuya consecuencia, segun
el articulo 60 de la Ley de Migracidn, es la imposicion de una multa que oscila entre los
diez y los cien colones, pudiendo permutarse por arresto hasta de treinta dias™
189. A continuacién se presentan algunos casos en los que la PDDH constatd afectaciones al
derecho a la libertad personal:

Expediente 01-0728-03

190. El veintisiete de noviembre de dos mil tres, esta Procuraduria se pronuncié en el caso del
sefior Juan Carlos Morales, de nacionalidad costarricense, quien fue detenido por agentes de
1a Policia Nacional Civil de Soyapango y puesto a la orden de la Division de Fronteras de la

misma Policia, hechos ocurridos €l dia veintidés de noviembre de 2003, en la Colonia

Monte Blanco de Soyapango. Segun la denuncia recibida, el motivo de la detencion se debia

a que el sefior Morales tenia vencido su permiso para permaneces en el pais y al ser detenido
solicité su deportacion, pero los agentes de la Division de Fronteras le manifestaron que
primeramente lo llevarian a la frontera con Honduras.

191. TEsta Procuraduria verifico las diligencias realizadas por la Division de Fronteras, con

% Caso Robert Macbir de nacionalidad Ghanesa. Expediente 01-0208-02. Resolucién emitida el 5 de marzo de 2002.

Disponible en: Disponible en: http:/fwww.pddh.gob.sv

?  {dem.
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relacién a la detencién del sefior Morales. Segun consta en el acta de remision, la detencion
fue tealizada el dia 22 de noviembre de 2003, por encontrarse de forma ilegal en el pais.
Apregé, el parte que en el momento que s¢ identificaba al referido sefior, otra persona lo
acuso6 que en dias anieriores le habia hurtado unas herramientas; sin embargo, no se
enconird evidencia que esie delito se hubiera hecho del conocimiento de la Fiscalia General

de 1a Repuiblica.

192. Se constatd también, que el dia 25 de noviembre del afio cilado, el sefior Morales fue
puesto a la orden de la Direccion General de Migracidn, por encontrarse ilegalmente en el
pais, aplicandole el articulo 60 de la Ley de Migracion, por no portar permiso migratorio;
siendo remitido en depbsito a las instalaciones de la Delegacién de Puerios y Aeropuertos de
la PNC, ubicada en el municipio de San Luis Talpa, Departamento de la Paz e

inmediatamente fue deportado.

193.Fn este caso la PDDH se pronuncié en el sentido de declarar la afectacién al derecho a la
libertad personal y al debido proceso administrative; recomendando al entonces Ministro de
Gobemacién que realizara una evaluacién sobre la legalidad de los procedimientos
violatorios a los derechos humanos consignados y se adecuara la practica del Estado al
estricto respeto de al Constitucién y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos

vigente en el pais.

Expediente 01-0346-04

194. EI 26 de agosto de 2004 la PDDH emitio resolucion en el caso de los sefiores Jaime Zaire y
Francisco Marquez, ambos de nacionalidad peruana y el sefior Ramon Aguilar Gémez de
nacionalidad boliviana, quienes desde el dia 16 de junio del 2004 se encontraban privados
de libertad en las bartolinas policiales del Aeropuerto Internacional de El Salvador, bajo la
custodia de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, por haber ingresado al

territorio nacional sin €l permiso respectivo.

195. E1 23 de julio de 2004, la PDDH solicit6 informacion a la Direcciéon General de Migracion
y Extranjerfa sobre las medidas que se estaban adoptando al respecto. Un funcionario del
Departamento Juridico de la citada Direccién manifesté que la DGME conocia la situacién
de los sefiores Zaire, Marquez y Aguilar Gomez, y que se encontraban tramitando la
expulsion de, al menos, Jog dos ciudadanos peruanos, lo cual se habia dificultado debido a
que no se habia obtenido atn la donacion de los boletos de retorno a su pafs de origen.

196. F1 11 de agosio de 2004, esta Procuraduria entrevistd a los sefiores Jaime Zaire y Francisco
Mérquez, en las bartolinas de la PNC ubicadas en el Aeropuerto Internacional de El
Salvador, quienes manifestaron que se¢ encontraban privados de libertad desde hacia
aproximadamente dos meses, que habian sido llevados al consulado de Perd, donde les
extendieron el salvoconducto para que regresaran a su pais de origen, pero que su
deportacién no habia sido posible, seglin se les habia informado verbahmente, debido a que
Jas autoridades migratorias no tenian los fondos econdmicos necesarios para costear los

respectivos pasajes.

197. Esta Procuraduria tuvo conocimiento que el dia 19 de agosto de 2004 fueron expulsados
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del pais los sefiores Jaime Zaire y Francisco Mérquez, rumbo a su pais de origen. El sefior
Ramoén Aguilar Gomez se encontraba atm privado de libertad hasta esa fecha; sin embargo,

también fue expulsado posteriormente.

198.Con respecto a estos casos la PDDH dio por establecida Ja violacién al derecho a la libertad
personal por detencion ilegal en perjuicio de los mencionados sefiores por parte de los
entonces jefes de la Direccion General de Migracién y de la Division de Fronteras de la
PNC. Asimismo, la violacién al debido proceso. Por otra parte recomendé se ordenara la
inmediata libertad del sefior Ramén Aguilar Goémez y se Je aplicara un debido proceso en el

{ramite de expulsion.

Expediente 01-0373-04

199. E1 13 de agosto de 2004, la PDDH emitié resolucion en el caso de Jos sefiores Gustavo
. Adolfo Becerra Gil y su esposa Lina Esquivel, quien se encontraba en su séplimo mes de
gestacion. Ambas personas, originarias de Colombia, fueron privadas de libertad en las
instalaciones de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, de acuerdo a orden
girada por la Direccion General de Migracién del Ministerio de Gobernacién. La detencion

se realizé el dia treinta y uno de julio del afio citado, a las siete y treinta horas de 1a noche
aproximadamente, frente a su Jugar de residencia, en la Calle Antigua a Huizucar,
‘nformAndoseles en el momento, que las autoridades migratorias tramitaban su repatriacion

y expulsién, por Ser personas no gratas para el pais.

200. T.a PDDH entrevisté al sefior Becerra Gil, quien manifesté que él y su esposa habian
permanecido en El Salvador desde hacia dos afios de forma ininterrumpida, con un permiso
temporal de trabajo en calidad de representante legal de una empresa colombiana, y en su
momento realizaron gestiones ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria para
obtener la residencia, pues solo poseian residencia temporal, pero dicho tramite no habia
sido resuelto, pues siempre se les expresaba que se encontraba en estudio. Agrego, que tuvo
conocimiento que su detencién y expulsién obedecia a 6rdenes de funcionarios de alto rango
del Ministerio de Gobernacién, a raiz de un incidente que el sefior Becerra Gil fuvo con un

funcionario del partido de gobierno.

701. El sefior Becerra se quejé de las condiciones inhumanas en que guardaba detencién en el
puesto policial en el Aeropuerto Internacional de El Salvador, pues las celdas carecian de los
mAs minimos servicios basicos. Ademés se quejé de que tenia restringido el acceso a
llamadas telefonicas y no recibia alimentacion.

202. Bn cuanto a la sefiora Lina Esquivel, detenida en la Divisién de Fronteras de la en San
‘Salvador, la PDDH verificé que las condiciones eran relativamente mejores; sin embargo,
ante su estado de embarazo no recibié ningin cuidado médico y padecid de problemas

gastrointestinales.

203. En las diligencias realizadas por la Division de Fronteras de 1a Policia Nacional Civil de la
PNC, con referencia 176/04, aparecia la solicitud de localizacion de os detenidos por parte
de 1a.Coordinadora de Investigaciones de la DGME y en las mismas se registraba, el ultimo
ingreso al pais de fecha diecisicte de enero de dos mil cuatro, con un. permiso temporal de
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permanencia de cincuenta dias. La delencién de los ciudadanos colombianos fue realizada
por agentes de la Division de Fronteras y notificada por personal del Departamento de -
Investigaciones de dicha Divisién, al subdirector de investigaciones de la PNC, ante la orden
de localizacion de la Direccion General de Migracién y Extranjeria..

204. En las diligencias administrativas, s¢ encuentra nota del entonces coordinador de la Unidad
Juridica de Migracién y Extranjerfa de fecha 9 de agosto de 2004, por medio de la cual
solicité a la Divisién de Fronteras de la PNC, el traslado de los detenidos a las bartolinas del
Aeropuerto, para proceder a la expulsion a su pafs de origen, sin que existiera en ese
momento fecha para ello.

205. Esta Procuraduria, considero que los hechos relacionados afectaban gravemente el debido
proceso administrativo, la libertad personal y la libertad de permanecer en el territorio de la
Reptiblica y a no ser expulsado del mismo sino conforme a lo establecido por la ley. En
cuanto a la afectacién al derecho a la Jibertad se expresé que previo a la detencion, de los
sefiores Becerra Gil, existi6 orden escrita de parte de al Direccién General de Migracion, no
obstante la misma no se dio como resultado de un debido proceso. Posteriormente, a estas
declaraciones se recomendé al Director General de Migracion y Extranjeria, ordenar la
inmediata libertad de los ciudadanos colombianos, dejar sin efecto la orden de expulsién y
que agilizara la tramitacién de la solicitud de residencia definitiva y permiso de trabajo. Sin
embargo, los sefiores Becerra Gil, fueron expulsados a su pais de origen.

Expedientes 01-0040-05 v 061-0075-85

206. El 12 de mayo de 2003, esta Procuraduria se pronuncié en el caso de los sehores Tisuah
Pifuh Nejck de 28 afios de edad, Mindjoumbou Rodrigue, de treinta, Constant Ayissi ¥
Ephraim Mkhabela, ambos de 29 afios de edad, originarios de Sudafrica, quienes se
encontraban detenidos por el delito de uso de documentos falsos y sefialaban irregularidades

en la tramitacion de sus casos.

207. A fin de obtener informacién sobre su situacion particular, se procedi6 a realizar entrevisia
a las personas indicadas, obteniéndose la siguiente informacion: ‘

Entrevista a los sefiores Mindjoumbou Rodrigue y Tisuah Pifuh Nj eck:

“Expusieron que en el mes de agosto de dos mil cuatro, obtuvieron visas de turistas en el
Consulado de El Salvador en Costa Rica, y en ese mismo mes ingresaron por 1a Frontera “El
Amatillo”, procedentes de Bcuador, pais en el que tienen la calidad de residentes temporales,
que renuevan cada afio en el mes de julio, indicando que su visita a El Salvador la realizaron
Yinicamente con fines turisticos y que se les extendi6 un permiso de estancia por quince dias.

Agregaron que en fecha 9 de agosto del mismo afio, cuando vencian sus permisos de

estancia en el territorio, se presentaron a las oficinas de la Direccién General de Migracion,

para solicitar prérroga por otros quince dias; pero en dicha oficina les fue indicado que

dcjaran sus pasapories y regresaran al dia siguiente para retirarlos y al preseniarse en la

fecha indicada, les fue manifestado por agentes migratorios que sus pasapories no
~ correspondian a quienes decfan ser, por ende eran falsos y debian ser detenidos.
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Posteriormente, se procedio a su detencion y luego de ser llevados a la realizacion del
registro de la habitacion del hotel capitalino donde permanecian hospedados, fueron
remitidos a la Divisién de Fronieras de la Policia Nacional Civil, Jugar en donde fueron
reclridos hasta Ja realizacion de la audiencia inicial, en Ja que se les decreto la detencion
provisional, por Jo gue permanecieron por seis dias en las bartolinas del centro judicial,
hasta que fueron llevados al Centro Penal de San Francisco Gotera.

Entrevista a los sefiores Alex Constant Oyissi y Ephraim Mkhabela:

En su entrevista, ¢l sefior Alex Constant Oyissi expuso que él y el sefior Ephraim Mkhabela,
fueron detenidos en condiciones similares a Jos anteriores. Sefialé que ingres6 al pais en el
mes de agosto, después que se le concedi6 visa de turista en el consulado de El Salvador en
Guatemala y que una vez ingresé al pais, conocié al sefior Ephraim Mkhabela, ambos

contaban con permisos de estancia en el pafs por quince dias.

Al presentarse el sefior Ephraim Mkhabela a las oficinas de la Direccion General de
Migracion, le fue manifestado que sus documentos eran falsos, por lo que fue detenido por
agentes policiales, quienes lo acompafiaron hasta la habitacion del hotel en donde se
hospedaba. En el mismo, se encontraba el sefior Alex Constant Oyissi, a quien los agentes le
pidieron que presentara documentos de identidad y lo que acreditaba su estadia en el pais;
pero le restringieron el ingreso a la habitacién en donde se enconiraba la documentacién
requerida y le indicaron que quedaba detenido por estar de forma ilegal.

Agreg el sefior Alex Constant Oyissi, que fueron remitidos a las bartolinas de la Divisién
de Fronteras, aunque su permiso estaba vigente, su entrada no se encontraba registrada y
posteriormente, al ser celebrada la audiencia imjcial, les fue decretada la detencion
provisional por uso de documentos falsos, siendo remitidos a la Penitenciaria Central “La

Esperanza”, donde permanecian rechndos.

708. Esta Procuraduria, constatd en los procesos judiciales de los sefiores Mindjoumbou
Rodrigue y Tisuah Piful Njeck, en el Juzgado Segundo de Instruccion de San Salvador, en
los cuales se destacaba una nota de funcionaria de la Embaj ada de Sudafrica en México, que
establecia que los mencionados sefiores no eran ciudadanos sudafricanos. Ademas, se
constaté que la audiencia jnicial habia tenido Iugar el 17 de agosto de 2004, donde fue
decretada instruccién del proceso y detencién provisional, la audiencia preliminar fue
celebrada en 21 de febrero de 2005.

209. En coanto al caso de los sefiores Ephraim Mkhabela y Alex Constant Oyissi, se celebraron
las respectivas audiencias iniciales, el 27 de agosto y 30 septiembre de 2004; finalmente el
18 de enero de 2005, se celebré audiencia preliminar donde se les ordend seguir detenidos

hasta la celebracién de la vista publica.

210. Por otra parte, la PDDH entrevisto a los referidos sefiores en 1a Penitenciaria Central, “La
Fisperanza” a la cual fueron remitidos, los sefiores Tisuah Pifuh Njeck y Mindjoumbou
Rodrigue, expusieron que durante su detencion en el Centro Penal de Gotera fueron objeto
de abusos por parte de agenies de seguridad y custodia, quienes efectuaron retenciones de
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dinero que les era enviado por sus familiares en el extranjero, ademas de ser objeto de
represalias y castigos, como no permitirles salidas al bafio y no sacarlos al sol, el sefior
Tisuah Pifuh Nejeck sefialé que fue golpeado por un custodio, quicn le propiné diversos
golpes, de los que como evidencia, mostrd sefiales ya casl cicatrizadas de cortaduras en la
parte interior del brazo izquierdo, similares cortaduras en la pantorrilla derecha y en el
hombro cicatriz de golpe; ademas, segin manifestaron fueron amenazados de muerte por
ofro agente, y no se le daba cumplimiento a la orden de ser trasladados a la Penjtenciaria

Central “La Esperanza™.

211. Sobre los hechos anteriormente descritos, esta Procuraduria abrié expediente registrado
bajo el ntimero 01-0075-05, en el que se recomends al Director del Centro Penal de Gotera,
que inictara una investigacién sobre los hechos denunciados, para la determinacién de la
responsabilidad administrativa y se hizo del conocimiento de los hechos al Director General
de Centros Penales y de'la Fiscalia General de la Republica. Con relacion a esta denuncia Ia
respuesta por parte de las autoridades penitenciarias, sefialdé que los internos habian sido
colocados en celdas de seguridad para salvagnardar su integridad fisica, en cuanto a las
lesiones, indicaron que desconocian como sé 1as habian ocasionado y que era falso que eran
producto de agresiones fisicas por parte de personal penitenciario.

912. Posteriormente, el 1 .de marzo de 2005 se constaté que los cuatro sefiores se encontraban
detenidos desde los dias 23 y 24 de febrero de 2005 en la Divisién de Fronteras de la PNC,
debido a que ¢l Tribunal 3° de Sentencia concedié la suspension condicional del
procedimiento a los sefiores Ephraim Mkhabela y Alex Constant Ayissi y se les condend a
ser expulsados del territorio y no regresar 2 esta por tres afios. ASimisino, el Tribunal 5° de
Instrucci6n, puso en custodia de la misma Division a los sefiores Mindjoumbou Rodrigue ¥
Tisuah Pifuh Njeck, quienes fueron sometidos 2 un procedimiento abreviado en el que se les
condend a tres afios de prision, pero se les favorecid con la suspension condicional de la
ejecucion de la Pepa, por lo que se ordent su expulsién del territorio y Ia prohibicién de
ingreso por tres afios. Estos ltimos fueron expulsados del pais por la autoridad migratoria el

4 de marzo de 2005.

213. La PDDH, entrevisto a los sefiores Alex Constant Oyissi y Ephraim Mkhabela guienes ain
permanecian en el pais, y expusieron que las condiciones de hacinamiento, la falta de
alimentacion, Ja inconformidad porque las autoridades les habian informado que serian
repatriados hacia su lugar de origen y no posefan la capacidad econémica para cOStearse los
bolelos, requisitos que se les imponia, por lo que consideraba que su deiencion podia
revestir cardcter indefinido. Finalmente, el sefior Constant Ayissi, originario de Camerun,
fue deportado el 10 de marzo de 2005, con destino a Ecuador, encontrandose micamente en
la Division de Fronteras el sefior Ephraim Mkhabela, en espera de su expulsion, que segin
se le habia indicado se realizaria con destino a Venezuela, lo cual no se hizo efectivo.

514 Posteriormente, la PDDH constaté que el sefior Alex Constat Ayissi, habfa sido deportado
con destino a Ecuvador, no le habia sido permitido el ingreso a ese pais, por lo que fue
retornado a El Salvador, en donde sefialaba que por su posicion de indocumentado era objeto
de malos tratos y de carencia de servicios basicos en la sede policial donde se encontraba

* detenido. La PDDH, comunicé al Director de 1a PNC, sobre los malos tratos que recibi6 el
referido sefior por parte de los agentes policiales, por discriminacién a su condicién de
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migrante. A lo cual ¢l Director de dicho cuerpo policial, respondié que el scfior Alex
Constant, se encontraba esperando tramiie migratorio de expulsion.

215. Esta Procuradurfa recibi¢ informe del agente de guardia de ja Division de Puerlos y
Acropuertos de la PNC, que comunicé que los sefiores africanos se habian subido a un arbol
reclamando la presencia de esta Procuraduria, ya que s¢ les habia comunicado que para salir
de] pais debian tramitar su pasaporte. Ademas, realizaron las siguientes peticiones: que se
les permitiera tomar el sol por lo menos dos horas diarias, que su alimentacién no se limitara
a 32 centavos de délar por tiempo de comida y que se agilizara su situacién migratoria para

salir del pais.

216. Esta Procuraduria consider6 en la resolucién sobre el caso la afectacion al derecho a la
libertad personal de los cuatro sefiores sudafricanos, y sobre todo en el caso de los sefiores
Ayissi y Mkhabela, quienes desde el momento que fueron puestos a la orden de la Divisién
de Fronteras de la PNC hasta la emision de resolucion de esia Procuradurfa habian
transcurrido 65 dias, en total violacién a la Constitucion de la Republica. Por lo que era
preocupante que las autoridades migratorias encargadas del proceso de retorno , no hubieran
definido un mecanismo de coordinacién con ofras instancias, que permitiera atender las
diferentes probleméticas relativas al fenémeno migratorio. Asimismo, se establecié que lo
anterior constituia una practica sistemética de violacion de los derechos humanos de los
migrantes al permanecer de forma indefinida en la bartolinas de la Divisién de Puertos y

Aeropuertos de la PNC.

217. Sobre las condiciones de privacién de libertad esta Procuraduria sefialé que resultaba de
especial preocupacion las denuncias realizadas por los sefiores Ayissl y Mkhabela, respecto a
las condiciones en las cuales se encontraban guardando detencién, ya que la falta del
dominio del idioma, el desconocimiento de los procesos administrativos y judiciales,
colocaban a cualquier migrante en situacion de privacién de libertad en una situacion
desventajosa o de especialidad valnerabilidad de sus derechos.

218. Se reconoci6 por parte de esta Procuraduria que la situacién descrita de las condiciones en
las que se cumplia la detencion no era exclusiva ni siquiera de las bartolinas de la Divisién
de Fronteras, sino de una problematica compleja y generalizada en las diferentes bartolinas
del pais. No obstante, esta Procuraduria consideré que hubo una ausencia de voluntad del
Estado para promover las condiciones minimas de dignidad humana y seguridad en la
privacion de liberiad administrativa, especialmente de las personas extranjeras. En
consecuencia se dio por establecida la violacion a la Jibertad personal por detencién ilegal en
perjuicio del sefior Ayissi y a la afeetacion al derecho a la libertad personal por detencién
indefinida de los sefiores Ayissi y Mkhabela, por parte Director general de Migracion y el
Jefe de 1a Divisién de Fronteras de la PNC.

Casos de afectacion al _derecho a la libertad personal en proceso de investigacion por la
PDDH. :

Expediente SS-0518-06

919. Este caso se inicié sobre 1a base de denuncia interpuesta por persona que solicito acogerse
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al principio de confidencialidad de su identidad contemplado en el articulo 34 de la ley de
osta institucion. Describié situaciones que atentan conira la libertad -personal de once
empleados originarios de Bangladesh de la Magquila coreana Yungone, ubicada en el
Kilémetro 28 % de la autopista a Comalapa, en el Departamento de La Paz. Agreg6, que
bajo la nueva administracién del Direcior General de la aludida empresa, sefior Jeremy
Lawrence, los trabajadores migratorios sufren restricciones & su libertad personal después de
su jornada laboral, ya que literalmente, viven en el establecimiento, reteniéndoles sus
pasaportes y les autorizan salir inicamente el dia domingo. Ademas, fueron amenazados con
deportarlos si incumplian esas ordenes; no obstante, su condicién migratoria es legal, pues
presentaron su permiso de trabajo vigenie, y por tanto, no existe razén que justifique su
expulsion.

990. La PDDH considerd de mucha gravedad los hechos denunciados, ya que llevan a presumir
una practica irregular de empresas trasnacionales, que contratan trabajadores migratorios
sometiéndolos a disposiciones que afectan sus derechos humanos, intimidandolos y
aprovechandose de su especial condicién de vulnerabilidad, y restringiéndoles la
oportunidad de acceder a la justicia interna. Fn consecuencia, y con base en el articulo 37 de
la Ley que rige a esta Institucion, se solicité al Ministre de Trabajo y Prevision Social y al
Fiscal General de la Reptblica, que investigaran tales hechos, y adoptaran las medidas
pertinentes orientadas a erradicar este tipo de practicas.

221. Bl Ministerio de Trabajo y Previsién Social, respondi6 que el 15 .de noviembre de 2000,
practicd inspeccién de trabajo, en la empresa Youngone (EL Salvador) S.A. de CV.
verificando que cuenta con 11 trabajadores originarios de Bangladesh, quienes fueron
contratados como expertos en su drea, llevindose a cabo entrevista con los mismos, y 5
manifestaron laborar bajo su entera voluntad en dicha empresa y que S€ encontraban
alojados en la misma, con respecto a la supuesta privacién de libertad, los trabajadores
manifestaron que los represeniantes patronales les solicitan para salir o ingresar de la
empresa en horas no laborales, informen para efectos de girar las instrucciones
correspondientes por motivos de seguridad de la empresa, por lo cual manifestaron no
encontrarse de acuerdo sobre informar de sus actividades fuera de horas laborales, el
Ministerio concluy6 que no existen vulneraciones a disposiciones legales de trabajo.

222. No se ha obtenido respuesta de la Fiscalia General de la Republica; no obstante, la peticion
formulada fue reiterada recientemente. El incumplimiento al plazo proporcionado por la
PDDH ha finalizado, por tanto dicha omisién constituye violacién a la Ley de esta

Procuraduria.

223. Aungue como ya se menciono, los hechos denunciados en este caso todavia se encuentran
bajo investigacion de la PDDH, es nuestro interés lamar la atencién del ilusirado Comutg,
sobre la vulnerabilidad en que se encuentran muchos trabajadores migratorios en El
Salvador, lo cual los somete al temor de manifestar las violaciones a derechos humanos que
sufren a las instituciones publicas a cargo de proteger sus derechos. Si bien es cierto, la .
activacion que esta Procuraduria hizo del Ministerio de Trabajo y Previsién Social para que
inspeccionara la empresa no atrojo datos que permitan confirmar la denuncia, del informe
recibido se desprenden algunos indicios que permiten continuar la-investigacion hasta tener
la certeza de que estos trabajadores no estan siendo victimas de violaciones a sus derechos.
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Expediente 01-0015-07

224. Sepin denuncia inlerpuesta el 13 de enero de 2007, por persona que se acogio al derecho
de confidencialidad de su identidad, el Juez Octavo de Instruccién de San Salvador suplente,
decret6 auto de arresto domiciliario a favor de varios Ciudadanos Chinos identificados como
Cheng- Cheng-Che; Huang, Hsien-Wen; Ho,Ming-Chanh; Hung, Chein-Chung; Tseng,
Hsin-Hua; Hun; Chia y Li Cheng-Ping, por la supuesta comision del delito de uso y tenencia
de documentos falsos, quienes fueron detenidos el veinticinco de octubre de 2006. Segin la
denuncia, en esa oportunidad el funcionario judicial libro los respectivos oficios para
gjecutar la orden judicial; no obstante, no se hizo efectiva en razén que dichas personas no
tenian domicilio, situacién que fue subsanada sefialando el Jugar de residencia en la que
cumplirfan tal medida. Sin embargo, la PNC informé gue no contaba con los suficientes
recursos para dar cumplimiento a la orden; por tal motivo, los ciudadanos chinos se
encontraban detenidos en el Centro Penal de Apanteos, en el departamento de Santa Ana.

225. Fn consecuencia, en febrero de 2007, se solicit6 informe al Juez Octavo de Instruccién de
San Salvador, sobre las medidas adoptadas para hacer efectiva la disposicién judicial. Dicho
funcionario respondié en mayo del mismo afio que el 24 de enero de 2007, se celebrd
audiencia preliminar, en la cual se autorizé la aplicacién de procedimiento especial
abreviado para todos los imputados, condend 2 Jos mismos a la pena de prisién de tres afios
cada uno y les concedi6, ademas el beneficio de reemplazo de la pena de prisién por dias
multa, impeniéndoles la cantidad de $1,594.98 y ordend como pena accesoria la expulsion
del territorio nacional. Debido a que la multa fue cancelada, los ciudadanos chinos fueron
puestos a al orden de la Divisién de Fronteras de la PNC, para que s¢ gestionara la

expulsion.

226. El primero de febrero del mismo afio, personal de esta Procuraduria, verifico en la Division
de Fronteras de la PNC el expediente 029/INV/DFR/ILG/07 en el cual constaba acta de
audiencia preliminar y acta de “localizacion”, la cual establecia que los referidos sefiores no
portaban documentos de identidad, por lo tanto fueron localizados, consta dentro del mismo
que fueron puestos a la orden de la Direccion General de Migracién para el tramite
correspondiente de expulsion. Asimismo, se informé al Ministerio de Relaciones Exteriores,
sobre la situacion juridica de los extranjeros para la documentacion respectiva. Segim el

- agente Efrain Romero Ramos, responsable de la seccion de “ilegales™, solamente faltaba que
los sefiores de nacionalidad china fueran entrevistados por funcionarios de Migracién para
que se les gestionara ante Cancilleria la documentacion respectiva ante un pafs amigo, y
pudieran viajar a su pais de origen, ya que en el pais no se cuenta con representacion
diplomética de la Republica Popular de China. Posteriormente a la documentacion se debia
gestionar la donacién de los boletos de retorno, ya sea con la Embajada Americana u otra
instancia. Pues Jas autoridades no cuentan con los suficientes recursos para la repatriacion de
extranjeros. En caso de complicarse la repatriacién por esta via se buscaria la posibilidad de
repatriarlos de forma terrestre a Honduras o Nicaragua respectivamente o se les aplicaria el
critetio internacional de enviarlos al dltimo pais de procedencia antes de liegar a El

Salvador.

227. Fl 13 de septiembre de 2007, la PDDH constaté que el sefior Cheng Chun Che, fue
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golpeado por un agente policial de fa Division de Fronteras, quien lo habia empujado para
entrar a la celda, mostré un golpe en su brazo derecho en ¢l que se apreciaba un hematoma
de color rojo, este tiltimo hecho puede considerarse una afectacion al articulo 10 de la

Convencion.

228. El 30 de enero de 2008, personal de esta Procuraduria verifico expediente administrativo
en la Direccién General de Migracién y Extranjeria, registrado como 73-BUJ/TD/07, en el
que se constald que se han realizado algunas gestiones para tratar de realizar el proceso de
expulsién, pero hasta esa fecha los ciudadanos chinos permanecian en la Divisiéon de

- Fronieras, privados de libertad.

279, Esie caso se encuentra actualmente en proceso de verificacion y de emision de resolucién
final por parte de esta Procuradurfa; sin embargo, se advierte con preocupacién que los
ciudadanos chinos permanecieron desde octubre de afio 2006 hasta el mes de marzo de este
afio, en constante afectacién de su libertad ambulatoria, sin que se les haya otorgado una
solucién concreta por parte de las autoridades migratorias, ante su permanencia en el pais,
segtin informacién obtenida por esta Procuraduria fueron dejados en libertad a mediados del
presente afio por medio de resolucion del Ministro de Seguridad Piiblica y Justicia, la PDDH
verifica actualmenie las condiciones en las cuales los ciudadanos chinos fueron dejados en

libertad.

230. De igual forma, esta Procuraduria realiza investigaciones en otros casos, en los cuales
personas migrantes denunciaron violaciones a sus derechos, iniciando con su detencion y
continuando con su permanencia en el Jugar de resguardo, entre ellos destaca el caso que se

expone a continuacion:

Expediente 01-0447-07.

731. El 15 .de octubre de 2007, mediante verificacién realizada en la Division de Fronteras
personal de la PDDH, constatd que el sefior Pierre Larochez Schneider, de nacionalidad
haitiana, de 25 afios de edad, se encontraba detenido desde el veintiocho de septiembre del
mismo afio, en el Aeropuerto Internacional de Comalapa, debido a que ingresé al pais por
una de las fronteras terrestres y su pasaporte no contenia los sellos correspondientes.

232, L.a PDDH manifest6 el 9 de noviembre de 2007, tanto a la Direccién General de Migracion
como a la Divisién de Fronteras de la PNC, que en virtud que el sefior Schneider habia
permanecido privado de su libertad en las instalaciones. de la Division-de Fronteras desde-el
dia de su arresto, tal situacién constituia una privacién de libertad con caracteristicas de
ilegal por su prolongacion injustificada. Asimismo, la PDDH hizo sefialamientos sobre las
condiciones fisicas de dichas instalaciones, ya que no reunian las condiciones adecuadas
para albergar personas por un tiempo indefinido. Posteriormente, solicité, al Director
General de la Policia Nacional Civil, y al Director de la Divisién de Fronteras, que rindieran
un informe detallando los motivos de Ja detencion.

233, E] Director de la PNC, informé que habia girado instrucciones al Subdirector de

Investigaciones para que le informara sobre el caso; sin embargo, basta el momento de la
emisién del presente Informe Especial, tal informacién no ha sido proporcionada a esta
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Procuraduria.

234. Por su parte, el Director General de Migracion y Extranjeria, informé que en noviembre de
2007, se inici6 el procedimiento de expulsién-del sefior Schnerider y se le realizé audiencia
ol uno de octubre de 2007, ocasién en la que manifesto tener residencia legal en los Estados
Unidos de América, la cual segin se investigd posee hasta mayo del afio 2010.
Posteriormente, ¢l sefior Schneider solicité refugio ya que alegé que en su pais de origen
corria peligro si era expulsado; sin embargo, éste fue denegado por Ja Comision para la
Determinacion de las Personas Refugiadas (CODER). Permaneciendo en Ja Divisién de
Fronteras hasta marzo del presenie afio, debido a que finalmente fue puesto en libertad;

aunque se seguia con el respectivo proceso de expulsion.

235.Esta Procuraduria, al igual que en el caso anterior, atin verifica las condiciones en las cuales
el sefior Schnerider fue puesto en libertad, debido 2 que fue otorgado en custodia de una
persona particular. Este caso reviste particular gravedad, debido a que la PDDH, verific6 por
medio de entrevista sostenida con el referido sefior el 26 de marzo del presente afio, que el
23 del mismo mes se provocd una lesion en la mufieca izquierda, hecho que segiin manifesto
fue cometido por un impulso, ya que padece de depresion debido a que se encontraba
encerrado desde septiembre de 2007; aunque recibia tratamiento psicolégico, esta
Procuraduria gestioné ante las autoridades de la Divisién de Fronteras de la PNC, se le

brindara la asistencia siquitrica urgente.

236. En conclusién, sobre el respeto a la libertad personal vy la seguridad de los trabajadores
migratorios, }a PDDH considera necesario subrayar que ial como lo muesiran estos €asos y
muchos otros de los que tiene conocimiento, en El Salvador es comin la practica de
privacién de libertad de personas extranjeras, por razones migratorias. En la mayoria de
casos verificados, el argumento de las autoridades es que no cuentan con los medios
econ6micos para pagar los costos de viaje. Esta Procuraduria ha constatado que estas
personas son mantenidas en prisiones policiales por periodos prolongados de tiempo sin que
se tenga la seguridad de cudndo podran ser enviados a sus paises de origen.

237. Tal como lo ha referido en diferentes pronunciamientos, la PDDH considera como una
grave omisién que siendo El Salvador un pais de trénsito .y destino de trabajadores
migratorios, todavia no se cuenie con condiciones minimas para el resguardo de las personas
que han sido detenidas por razones migratorias. La falta de un albergue o de una estacion
migratoria que cuente con- las condiciones que exige el respeio de la dignidad humana es
una deuda que debe ser saldada cuanto antes, a efecto de brindar mejores condiciones a los

extranjeros que deben esperar ser retornados a sus paises.

4.2.4. Articalo 17. Derechos de Jos trabaiadores migratorios privados de libertad.

238. Los derechos contenidos en el articulo 17 de la Convencion estén dirigidos a la Proteccion
de los trabajadores migratorios acusados de un delito, que se encuentiran en tramite de un
proceso penal o que han sido condenados y por lo tanto, recluidos en un centro penal.
Asimismo, establecen la proteccion de los trabajadores migratorios y sus familiares, que se
encuentran detenidos por violacion a disposiciones migratorias, para garantizar que su
alojamiénto sea realizado en lugares distintos a los destinados a las personas condenadas o
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personas detenidas que esperan €T juzgadas.

239.Al respeto, el Depaﬁamento de Veri
hasta ¢] mes de febrero del afio 2008

recluidas en los diferentes centros penales del pais es el siguienie:

ficacién Penitenciaria de la PDDH ha constatado que
¢l registro de personas exiranjeras que se encuentran

CENTRO PENAL NUMERO DE NACIONALIDAD T
INTERNOS
Penitenciaria Central La Esperanza 8 Guatemaltecos
' 8 Hondurefios
2 Mexicanos
7 Colombianos
1 Costarricense
1 Fspafiol
1 Estadounidense
, ‘ 11 Nicaragiienses
Céarcel de Mujeres 1 Panamefia
2 Bolivianas
1 Nicaragiiense
9 Guatemalteca
10 '| Hondurefia
Centro Penal de Quezaltepeque No registra reos
extranjeros
Centro Penal de San Vicente 1 Costarricense
' 1 Guatemalleco
2 Hondurefios
6 Nicaraglienses
4 Bolivianos
Centro Penal de Apanteos 1 Boliviano
6 Colombianos
1- Ecuatoriano
1 Estadounidense
31 Guatemaltecos
7 Hondurefios
1 Mexicano
2 Nicaragiienses
1 Panamefio
1 Taiwanes
Centro Penal de Ciudad Barrios 3 Nicaragiienses
-2 Hondurefios
1 Guatemalteco
Centro Penal de Metapan No registra reos
.  extranjeros
Centro Penal de Cojutepeque No registra reos
' extranjeros
Penitenciaria de Santa Ana 2 Hondurefios
‘ 4 Guatemaltecos
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Ceniro Penal de Sensuntepeque 2 Hondureifios
Centro Penal de Usulutin 3 Nicaraglienses
1 Panamefio
4 Hondureiios
| Guatemalteco
1 Costarricense
3 Mexicanos
Centro Penal de Sonsonate No registra reos
exiranjeros
Centro Penal de Jucuapa 1 Estadounidense
1 Guatemalteco
3 Nicaragiienses
Centro Penal de la Unién 12 Nicaragiienses
6 Hondurefios
Centro Penal de Zacatecoluca 3 (Guatemaltecos
2 Colombianos
1 Hondurefio
Centro Penal de Gotera 5 Guatemaltecos
4 Nicaragtienses
1 Costarricense
Centro Penal de San Miguel 20 Hombres Nicaragiienses
5 Mujeres Nicaragiienses
1 Hombre | Mexicano
1 Hombre Costarricense
1 Hombre Guatemalteco
2 Mujeres Guatemaltecas
7 Hombres Hondurefios
6 Mujeres Hondurefias
Centro Penal de Izalco 1 Ecuatoriano
1 Nicaragiiense
1 Costarricense
Centro Penal de Chalatenango 1 Nicaragiiense
Total 234

240 Hasta la fecha la PDDH no ha tenido conocimiento, sobre afectaciones a los derechos de
" extranjeros que permanecen recluidos en los- diferentes centros penales’ del pais,
puntualizados anteriormente. Sin embargo, es conocida la critica situacion de las personas
privadas de libertad en El Salvador, de la cual no escapan las personas de nacionalidad
extranjera. Las condiciones inhumanas de prision, Ja inseguridad que desborda el control de
la administracién de los centros penales y la falta de mecanismos y programas de
readaptacién de los delincuentes, han hecho de las carceles de nuestro pais, una grave y
alarmante causa de sistematicas violaciones a derechos humanos. Es recomendable para el
ilustrado Comité, consultar los diferentes informes especiales y situacionales que la PDDH
ha emitido en materia de personas privadas de libertad.” B

% Informe Especial de la PDDH, Sobre la Situacién de las Personas Privadas de Libertad en El Salvador. Periodo julio
de 2005-diciembre de 2006, De fecha 5 de marzo de 2007. Disponible en: http://www.pddh.gob.sv
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241 Por otro lado, el lugar designado por las autoridades, para los extranjeros que han cometido
infracciones a disposiciones migratorias corresponde a las instalaciones de la Divisién de
Fronteras de la Policia Nacional Civil. En esta sede policial, se ubican a los extranjeros
(hombres) en una habitacion que se ha adecuado como bartolina, por motivos de seguridad,
impidiendo la libertad ambulatoria incluso dentro de las instalaciones de la Divisiéon. Las
mujeres son ubicadas en cubiculos, que se encuentran en los pasillos de la sede policial,
donde no ticnen privacidad alguna. Ademas, se encuentran disponibles las bartolinas de la
Divisién de Puertos y Acropuertos de la PNC, donde son trasladados los exiranjeros,

mientras esperan ser retornados a sus paises de origen.

~

242, Las instalaciones antes mencionadas no contienen las condiciones de espacio, salubridad,
ni ventilacién adecuadas. Los extranjeros detenidos en las mismas se encuentran en un total
hacinamiento. A ello debe agregarse la falta de alimentacién debido a que el presupuesto
destinado para éste proposito es sumamente limitado. Ademas, la Divisién no cuenta con
personal, ni recursos suficientes para atender las diversas necesidades de los migrantes

detenidos.

243. Los casos citados en parrafos anteriores sobre afectaciones al derecho a libertad personal,
pueden también servir de referencia para evaluar Jas condiciones en que encuentran las
personas exiranjeras que fueron procesadas por ¢l cometimiento de ilicitos penales, a
quienes posteriormente se concedieron beneficios procesales pero fueron nuevamente
detenidos debido a que permanecian de forma irregular en el pais.

244. De lo anterior podemos concluir que los lugares destinados para la permanencia de
extranjeros indocumentados en El Salvador no cuentan con las condiciones de espacio,
privacidad y limpieza adecuadas; ademds, los servicios basicos se prestan de forma
deficiente, o son proporcionados por medio de gestiones de organizaciones no
gubernamentales. Aunque las instalaciones de la Division de Fronteras estan destinadas
exclusivamente para albergar a extranjeros indocumentados en espera de su deportacidn, las
mismas deben ser habilitadas para garantizar que duranic su estancia, cuenten con

condiciones dignas y apropiadas.

4.2.5. Articulo 18. Garantias del debido proceso.

245. A través de la aplicacién de su procedimiento de investigacién de violaciones a derechos
humanos, la PDDH ha constatado que los trabajadores migratorios que son procesados
penalmente o dentro de los procedimientos administrativos a los que se enfrentan, no
cuentan con facilidades para comunicarse por medio de un intérprete, lo que contribuye a su
situacién de desproteccién y vulnerabilidad, debido a la dificultad para exponer ante las
autoridades sus alegatos o posiciones frente a su caso, provocando su indefension.

246. Ejemplo de lo antes expuesto es el caso contenido en el expediente 01-0474-07, el cual.fue
denunciado por el sefior Donny Boyd Simonson, de 62 afios, de nacionalidad noruega, el
cual se refiere al presunto incumplimiento al articulo 18.3 literal £ de ]Ja Convencién, en
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cuanto a la falia de asistencia de un intérprete que tradujera del idioma inglés al espafiol, una
denuncia realizada por ¢l sefior Simonson, ante la Fiscalia General de la Republica sobre
conducias de acoso sexual por parte de un agente de ]a Divisién de Fronteras, en perjuicio
de una ciudadana hondurefia que se encontraba recluida en la misma.

247. Segim los elementos encontrados en el caso, el sefior Simonson se encontraba detenido en
Ja Divisién de Fronteras de la PNC y fue testigo del delito cometido por el agente policial,
por lo que exigi6 a las jefaturas de la Divisién, se le permitiera denunciar el hecho, por lo
que fue trasladado a la sede de la Fiscalia General de la Republica. B caso le fue recibido
pero debido a la falta de intérprete, un agenle de la Division de Fronteras fue el que
interpuso finalmente la denuncia. El sefior Simonson manifesté a la PDDH que la decision
adoptada por Ja agenie fiscal no fue de su parecer, en razon que Ilegaba a depunciar a un
agente policial y temia y consideraba que no se consignd correctamente lo denunciado. Por
ofra parte, refirid que en la declaracion rendida ante dicha autoridad, se consigné el caso
como “denuncia o acusacién calumniosa”, en €] cual ¢l seria el perseguido por la justicia.

4.2.6. Articule 22. Proteccién contra la expulsion colectiva o arbitraria,

248. La proteccién contra la expulsion, de los trabajadores migrantes ya sca de forma individual
o colectiva, es una garantia determinante para evitar otras violaciones a sus derechos; como
se ha venido exponiendo. La mayoria de casos investigados, han finalizado con la expulsion
del trabajador migrante sin que se cumplan las garantias del debido proceso y en varias

ocasiones seguida de una privacién de libertad indefinida. Los pronunciamientos de esta
Procuraduria, seleccionados a continuacion corresponden a evidentes afectaciones a este

derecho.

249. Recientemente, en marzo del afio 2008, la PDDH ha iniciado investigacion en el caso
registrado bajo el numero 9S-0109-2008, en el cual, segin noticia de prensa escrita, por
ordenes de la Direccion General de Migracion y Extranjeria, se realizé operativo de
capturas, para ubicar a migrantes nicaragiienses y hondurefios en la zona oriental del pais,
especificamente en el Departamento de San Miguel y en el municipio de Santa Rosa de
Lima, en el departamento de La Unién, capturando alrededor de 50 personas, a quienes sin
mayores preambulos los expulsaron colectivamente del territorio nacional de forma
expedita, hacia la frontera del “Amatillo”, donde fueron entregados a las autoridades
migratorias hondurefias. Segun la nota periodistica, migracion resto relevancia al operativo,
sefialando que tales acciones recordaban a las redadas de las cuales son victimas fos

- salvadorefios indocumentados en Eslados Unidos.”

Otros casos que pedemos citar son los siguientes:

Expediente 01-1294-02

250. El caso del doctor Banchén Rivera, ya expuesto en apartados anteriores, es ejemplo del
incumplimiento de las autoridades salvadorefias a su obligacién de proteger a los
trabajadores migratorios de expulsiones arbitrarias. En cuanto al articulo que nos ocupa, la
Direccion General de Migracion incurrié en una “vulneracion del principio de legalidad que

8 ° Disponible en hitp//: archive la prensa grafica.com.sv/20080229/dpt.15
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955.Fn las consideraciones respectivas la PDDH se pronungio,

debe regir la actuacion de los funcionarios esiatales, lo que redundaba en la violacion a las
garantias del debido proceso legal, por cuanto el Fstado salvadorefio, representado en este

_caso por la mencionada Direccion, realizé el tramite de expulsion sin tener el asidero legal

pertinente”.*

951. Fn la resolucion emitida por la PDDH en el caso referido, se consideré ademas que “de

conformidad con la Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, el doctor Pedro Enrique Banchon
Rivera ienia la calidad de trabajodor migratorio en esie pais y por tanio, el Estado
salvadorefio, como Estado de empleo, tenia la obligacion de respetar y garantizar los
derechos que la Convencién establece para este sector de la poblacion; en especial las

garantias contenidas en los pdrrafos 1y 2 del articulo 22 de la misma normativa, en lo

referente a los procedimientos de expulsion”. %

252. Como ya es expuso, “Las afectaciones de este derecho no culminaron con la expulsion, ya

que a los abogados del doctor Banchén Rivera les fue impedido presemtar un Yecurso de
revocaioria de la resolucion indicada, a pocas-horas de efectuarse la notificacion de ésia,
argumenténdoles que no podian ingresar @ las instalaciones de la Direccion, por lo que
también se afectc el derecho de revision de la instancia el cual forma parte integral del

derecho de defensa’.

753.Fn conclusion en el caso referido, en el desarrollo del procedimiento de expulsion se

violentaron los numerales 2, 3,4,7 debido a que el doctor Banchén Rivera fue expulsado sin
que mediara una decisién conforme a ley, tal como se establecié en pronunciamiento de esta
Procuraduria; ademds, no le fue explicado las los motivos de la misma, ni los derechos que
le asistian antes, ni el momento de 1a decisién. Por ofra parte tampoco tuvo la oportunidad
procesal de exponer las razones por Ja cuales se oponia a la expulsion, asi como someter su
caso a revisién ante el entonces Ministerio de Gobernacion como autotidad competente; no
obstante sus abogados trataron de interponer un TeCUISo cOmMO S€ cito anteriormente.

954. Asimismo, el caso reflejado en el Expediente 01-0346-04, ya citado, el cual trata sobre lo

ocurrido a los sefiores Jaime Zaire, Francisco Marquez, ambos de nacionalidad peruana y el
sefior Ramoén Aguilar Gémez de nacionalidad boliviana, quienes se encontraban privados de
libertad en las bartolinas policiales del Aeropuerto Internacional de El Salvador, bajo la
custodia de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, desde el dia 16 de junio
del 2004, por haber ingresado al territorio nacional sin el permiso respectivo Y esperaban su

“expulsion.

ademas de la afectacion al

derecho a la libertad personal, en cuanto a que las expulsiones se realizaban sin garantizar el
debido proceso, lo que suponia una doble victimizacién para las personas extranjeras.™

Como se detalld supra, esta Procuraduria fuvo conocimiento que el dia 19 de agosto de

2004, los sefiores Jaime Zaire y Francisco Mérquez fueron expulsados a st pais de origen.
Fl sefior Ramén Aguilar Gémez se encontraba ain privado de libertad hasta esa fecha; sin

embargo, también fue expulsado posteriormente.

82
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Resolucién de fecha 13 de abril de 2005. Op cit. Pag.14. Disponible en: hitp://www.pddh.gob.sv

Informe de 1a PDDIH de fecha 27 de febrero de 2006. Op cit. Pag. 39
Resolucién de fecha 26 de agosto de 2004. Expediente 01-0346-04. Disponible en: http//:pddh.gob.sv
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256. Puede afirmarse, de acuerdo a lo verificado por esta Procuraduria, que el Estado

salvadorefio ha incumplido con lo establecido en el articulo en comento, debido a Ja falta de
proteccion de los trabajadores migrantes frente a la expulsion, ya sea de forma mdividual o
colectiva, previo cumplimento de las garantias del debido proceso y de la oportunidad de
someter ante las autoridades administrativas y judiciales una revision sobre sus casos.

4.2.7. Articnlo 23. Derecho a la proteccion consular.

957. Este articulo es sumamenie importante, debido a que congtituye una garantia de proteccion

para el trabajador migrante, por parte del Consulado de su pais de origen al recibir la
asistencia respectiva. En el caso expuesto a continuacién aungue se dio aviso por parte de
las autoridades migratorias al consulado del pais de origen, no fue posible que se recibiera la
asistencia, ante la ausencia de documentacion donde se consignara la nacionalidad.

Expediente 01-0253-05

258 Tl dia dieciséis de mayo de 2005, esta Procuraduria se pronuncié en el caso de los sefiores

Oscar Emilio Chirino, de nacionalidad peruana, y el sefior Alex Morales Castillo, de
nacionalidad mexicana que se enconiraban recluidos en la Divisién de Puertos ¥y
Aeropuertos de la Policia Nacional Civil. Segfin lo manifestado por los mismos, el sefior
Chirino fue detenido el veinticinco de marzo del citado afio, por encontrarse indocumentado,
ademés indict que las autoridades migratorias le han expresado que debe buscar solucién a
su problema, para ser retormado a su pais, ya que no cuentan con los recursos econdmicos

para hacerlo.

950 Similar situacién enfrenta el sefior Castillo, quien fue detenido ¢l 19 de marzo de 2005,

luego de haber entrado al pafs deportado de los Estados Unidos, debido a que manifestd a
las autoridades responsables de su deportacién que era de nacionalidad salvadorefia, Tazon
por la cual fue enviado a este pais; pero hasta la fecha de conocer su condicidn, esta
Procuraduria no habia recibido respuesta de las autoridades migratorias sobre su situacion
juridica, ademas agregé que ya habia sido entrevistado por funcionario del Consulado
mexicano, pero le habian negado tedo tipo de ayuda al no poder demostirar su nacionalidad.

260. En algunos casos, las autoridades migratorias no dan aviso al consulado respectivo 0 no

informan al trabajador migrante detenido que cuentan con esla proteccion. La situacion es
mas grave en los casos-en los cuales en El Salvador, no se cuenta con representacion
consular de los paises de los cuales son originarios los migrantes que 5 ven afectados en sus
derechos como por ejemplo los nacionales de la Republica Popular de China, que tal como
se apunté anteriormente, en el expediente registrado bajo el ntmero 01-0015-06, los seis
ciudadanos chinos permanecian recluidos en la Divisién de Fronteras sin obtener
colaboraci6n por parte de las autoridades de ofros pafses para facilitar y agilizar el retorno a

su pais de origen.

4.2.8. Articulos_20 vy 25. Proteccién contra la_expulsién por incumplimiento de

obligaciones contraétuale_s. Condiciones de igualdad en materia _de empleo y

remuneracion.
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261. Los articulos 20 y 25 de la Convencion, afirman la obligacion del Estado de garantizar que
el trabajador migratorio o sus familiares no sean privados de la autorizacién de residencia o
permiso de trabajo y que reciban proteccion frente a la expulsion, por razones de
incumplimiento de obligaciones emanadas de un contralo de trabajo. Ademas, se enfoca en
el deber Estatal de parantizar a los trabajadores migratorios en situacién regular o irregular
el principio de igualdad de trato con respecio a Jos nacionales del Estado de empleo, en
materia de remuneracién y otras prestaciones laborales.

262. Nuesira Constitucién establece al respecto en su articulo 38 numeral 1°:

“E] trabajo estd regulado por un Cddigo que tendrd por objeto principal armonizar las relaciones
entre patronos y trabajadores, estableciendo sus derechos y obligaciones. Estard fundameniado en
principios generales que tiendan al mejoramiento de las condiciones de vida de los trabajadores, e

incluird especialmente los derechos siguientes:
gjo igual debe

En una misma empresa o establecimiento y en idénticas circunstancias, a trab
raza, credo 0

corresponder igual remuneracion al trabajador, cualquiera que sea Su Se€Xo,
nacionalidad.(...} "

763.Ademsds de lo anterior, ésta Procuraduria considera sobre el numeral dos del articulo 20 de
la Convencién, que la autorizacion de residencia, permiso de trabajo o la decision sobre la
expulsion del territorio salvadorefio, no debe estar supeditada a 1a falta de cumplimento de la
obligacién de un confrato de trabajo. Este numeral establece una excepcion: que el
cumplimento de esa obligacién constituya condicion necesaria para dicha autorizacién o
permiso. En el caso expuesto a continuacién, al denunciante le fueron solicitados requisitos
por parte de las auforidades migraforias, que no eran compatibles con la solicitud que
realizaba. Dicha autoridad exigié documentacién no necesaria para el tipo de autorizacion
que solicitaba y supeditaba a la falta de entrega de dicha documentacién la autorizacion

respectiva.

Expediente 01-0736-03

264.El 4 de diciembre de 2003, esta Procuraduria se pronunci6 en el caso del sefior Philip John
Davies, de origen britanico, quien desde el afio 1999 se encontraba casado con una
salvadorefia con quien habia procreado dos hijos, de ocho vy tres aftos respectivamente, y que
tienen tanto la nacionalidad salvadorefia como la britinica. Ademas de los hijos nacidos en
T1 Salvador, el denunciante tiene una tercera hija de quince afos edad, que también reside en

el pais. El sefior Davies se ha dedicado a multiples trabajos en la region centroamericana,
teniendo como domicilio El Salvador.

265.E] caso consiste en que de 1999 a 2002, el sefior Davies tramité el otorgamiento de la
calidad de residente ante la Direccion General de Migracion y Extranjeria, a fin de
permanecer con su familia y cumplir el plazo exigido por la Constitucién para optar
eventualmente a la calidad de salvadorefio por naturalizacion. La Direccién le otorgo
durante este tiempo . residencia temporal y entre marzo y abril de dos mil tres, habiendo
transcurrido el plazo de residencia exigido legalmente, el interesado sigui6 los tramites para
residencia definitiva y nacionalizacion, basdndose en el articulo 92 ord. 4° de la
Constitucidn gue literalmente expresa: '
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“Pueden adguirir la calidad de salvadorefios por naturalizacion ... 4° El extranjero casado
con salvadoreiia o la extranjera casada con salvadorefio que acreditaren dos afios de
residencia en el pais, anteriores o posteriores a la celebracion del mairimonio.”

266.A pesar de Jo anterior, el 6 de junio del dos mil tres, la Direcci6n previno al sefior Davies
que debia clarificar algunos puntos, exigiendo copia de acreditacion de la representacion
legal de la sociedad u empresa para fa cual trabajaba, copia de la escritura de constitucion de
]a sociedad o empresa, declaracién jurada olorgada por el empleador ante notario y contrato
de trabajo. A lo cudl él manifesio sus dudas sobre tales requisitos, pues habia solicitado su
residencia por unién familiar y no por {rabajo. Sin atender a sus argumentos y sin darle otras
oportunidades para defenderse, el dia diecisiete de octubre del dos mil tres, la Subdireccion
General de Migracion y Extranjeria, dependencia del Ministerio de Gobernacion, emitié una
resolucion en la que se declaraba sin tugar su peticién de residencia definitiva, en virtud de
"mo establecer fehacientemente su domicilio en el pais y sus actividades en el mismo”,
conforme al articulo 74 de la Ley de Migracion.

267.Dicha resolucién fue notificada al sefior Davies el dia 18 de octubre de 2003, quien al notar
que le era perjudicial, expresé su inconformidad verbalmente y solicité audiencia a fin de
expresar sus argumentos. A traves de un empleado se le notificé que tendria la posibilidad de
resolver lo pertinente cuatro dias después de la notificacion; sin embargo, llegado el dia y
hora de la cita, el sefior Davies fue notificado que para cambiar la decision debia solicitarlo
directamente al Ministro de Gobernacién; no obstante tratarlo de contactar por todos los
medios nunca fue posible. El sefior Davies, sin interrumpir sus actividades laborales,
continué viajando por Centroamérica, hasta que el dia 28 de noviembre del 2003, cuando
intenté ingresar a E} Salvador procedente de Guatemala, junto a una de sus hijas menor de
edad, a través de la frontera las Chinamas, se le retuvo en la oficina de migracion y se le
comunicé que le otorgaban permiso de ingreso {imicamente por 15 dias, después de lo cual
debia abandonar el pais sin posibilidad de reingreso. Su hija ingresé como turista debido a

que no tenia la calidad de residente temporal.

968.En dicho caso esta Procuraduria establecid que se violentaba el articulo 20. 2 de la
Convencién debido a que la constancia de trabajo y la otra documentacion no eran
necesarias, ni se enmarcaban deniro de los requisitos constitucionalmente establecidos.
Ademas, la PDDH estableci6 que se afectaba el principio de congruencia ya que 1a solicitud
de residencia definitiva y naturalizacion no era consecuente con la resolucion de la

- Direceién General de Migracion..

269.Por otra parte en este caso se determinaron afectaciones al derecho a ser oido y vencido en

juicio conforme a las leyes y 2 la Constitucién, ya que en ningun momento al sefior Davies
se le emplazé para hacerle saber que existia un proceso administrativo adverso y que por

tanto podia defenderse de las posibles resoluciones favorables.

270.Finalmente, esta Procuraduria declar6 la violacién a los derechos mencionados en perjuicio
del sefior Davies por parte del entonces Subdirector General de Migracién, lo que trajo
como consecuencia la orden de expulsién del mencionado sefior; ademds se recomendd a la
misma autoridad rectificara las irregularidades del caso y se emitiera una resolucion apegada
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a la Constitucidn y los Tratados Internacionales; asimisino, que observara las garantias del
debido proceso , derecho de audiencia, derecho de defensa, congruencia, razonabilidad y
proporcionalidad, antes de emitir una resolucion que afectara de forma grave los derechos de
extranjeros que buscan regularizar su permanencia en El Salvador.

271. Por otra parte el caso citado a continuacién, conliene violaciones al derecho al trabajo en
perjuicio de personas de nacionalidad china, quienes resultaron afectados por Jas empresa en
las cuales trabajaban, ya que estas incumplieron en un primer momento el pago de
prestaciones laborales. :

Expediente (01-0341-06

272.Como ya se refirid, el sefior Zhou Ai Jun, de nacionalidad china ingres6 al pais legalmente
por cinco afios con la empresa “Roo Hsing”, ubicada en Ilopango. Por diferencias laborales
su contrato fue terminado en mayo de 2006 y la gerente de la empresa referida dio aviso a
los agentes migratorios sobre su situacién, quienes lo trasladaron a la Divisién de Fronteras
para la respectiva expulsién. Manifesté que su caso no fue el tnico ocurrido en dicha
empresa, ya que el 14 de mayo de ese afio ofra ciudadana de origen chino fue expulsada del

pais en las mismas circunstancias.

273. Sefiald, que la referida empresa incumplié su contrato, pues lo despidi6 sin causa
justificada y sin negociar los tres afios restantes del plazo estipulado; ademas, afirmé que le
ofrecio pagarie sélo los cinco meses iaborados en el pais, sin reconocerle las horas extras y
otros beneficios, ni responderle por el depésito de garantia cancelado en su pais de origen
(tres mil délares), que se le exigié antes de ser contratado; razones por las cuales se neg6 a
firmar el recibo de cancelacion de la indemnizacion; ademds, afirmé que la empresaria lo
habia amenazado con no pagarle si la denunciaba ante las autoridades. '

274.Es oportuno citar de nueva cuenta que en relacion a este caso, la PDDH considerd en su
propunciamiento que la actuacion de la Direccién General de Migracién y Extranjeria fue
arbitraria y violatoria de la libertad personal de un trabajador migratorio con contrato de
trabajo y residencia legal en el pais. Agregé que el Estado de empleo, El Salvador en este
caso, Ie debia respeto a su libertad personal de conformidad al articulo 16 de la Convencion;
de igual forma, “debia respetar los derechos laborales de los trabajadores migratorios y
prolegerlos contra evenfuales abusos a sus empleadores, tal como dispone la referida

~ Convericion er los articulo 207y 25 parrajos J—y'3,—'quer—pmhibefJaﬁxpuisién,dd,pajm, L
incumplimiento de contrato laboral, asimismo, garantizar las obligaciones contractuales
del empleador, respecto al trabajador migratorio irregular.”

Expediente 01-0459-06

275. Tl 19 de febrero de 2006, esta Procuraduria emiiié resolucion, en el caso del licenciado
Juan Luis Botello Camberro, de nacionalidad espafiola, quien se habia desempefiado como
docente en el Departamento de Educacion de la Facultad de Ciencias y Humanidades de la
Universidad de Fl Salvador, desde el 13 de febrero de 2006, en las asignaturas de
psicopedagogia I y II, impartidas dentro del curso de formacion pedagégica para
profesionales. Aungue el mencionado licenciado habia laborado durante los ciclos Iy II de
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2006, la Universidad no le cancelé sus respectivos honorarios; ademas, la Junta Directiva de
la mencionada Facuitad, no habia elaborado el contrato de trabajo para el ciclo 1I; no
obstante, en reunion sostenida entre &l y los miembros de ésta, se acordd la elaboracion del

mismo.

276. En octubre de 2006 el denunciante, s¢ enter6 que la funta Directiva, se negaba a la

realizacién de un pre contrato a su favor para el ciclo IT; razén por la cual, en dos ocasiones,

sostuvo reunion con la Decana de Ciencias y Humanidades, a fin de solicitar que se le
notificara el acuerdo mediante e} cual se le denegaba su emisién, y a la vez que s¢
procediera con la respectiva liquidacién. Ante ello se le expuso que S€ transmitiria la
peticién al Administrador de 1a Universidad, quien manifesté que mieniras no preseniase su
 documentacién de residenie en el pais, no era posible que sc cancelara su salario.
Finalmente, el sefior Botello Camberro manifestd que desconocia los motivos reales de la
denegacién de su pre contrato, debido a que no se le notificé de manera oficial el acuerdo en
el que se le denegaba la emisién del mismo. Verbalmente le manifestaron que no 5€ habia
emitido, en razén que olros extranjeros se habian valido de la Universidad de El Salvador

para obtener su residencia en el pais.

977. En consecuencia, la PDDH establecié la presunta afectacién al derecho al trabajo del
ficenciado Botello Camberro, considerando que no obstante la Ley de Migracién en su
articulo 6 establecia que no podia darse empleo ‘a extranjeros que 1o comprobaran
previamente su existencia legal en el pais, dicha disposicién no era una. limitante para
curaplir con las garantias a favor de los trabajadores, cuando estos ya habian sido
contratados; siendo la remuneracion una de estas garantias y por lo tanto, debia hacerse
efectiva a favor del irabajador, que en el presente caso, ya habia cumplido con las
actividades para las cuales se contratd, de tal manera que la infraccién cometida por la
autoridad ante las leyes migratorias de contratar personal extranjero en situacién irregular,
no podia repercutir de forma negativa en los derechos reconocidos a favor del trabaj ador.”

278. En el referido pronunciamiento, esta Procuraduria recomendé a la Junta Directiva de la
Facultad de Ciencias y Humanidades de la Universidad de E! Salvador, que procediera a
adoptar con inmediatez las medidas necesarias para hacer efectiva la cancelacion de la
remuneracién adeudada al licenciado Botello Camberro. El 20 de marzo de 2007, la
Universidad de Fl Salvador informé que adeudaba al profesional la cantidad de trescientos
irece dolares; sin embargo, en vista de su sitnacion migratoria, el contrato no fue renovado;
ademis afirmd que en el pafs, existian cientos de profesionales que podian asumir las

-labores del denunciante. - e

279. Como puede observarse, existen casos sobre violaciones a derechos laborales en perjuicio
de trabajadores migratorios. La posibilidad que estos tienen de acudir a las instancias
respectivas, a efecto que eslos derechos sean restituidos, también son limitadas, pues el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y sus dependencias, no cuentan con la confianza de
Ja poblacion, ni ha mostrado ser una institucién eficiente v fortalecida para la defensa de los
derechos laborales. Con base en los casos investigados, esta Procuraduria puede concluir
que el derecho a condiciones de empleo y remuneracion en igualdad de condiciones para los

& Resolucién de fecha 19 de febrero de 2007. Expediente 01-0456-06. Disponible en hitp//;pddh.gob.sv
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trabajadores migratorios es violentado y no existen mecanismos de proteccién efectiva para
estos derechos.

4.2.9. Articulo 28. Derecho a Ia salud.

Con respecto al articulo 28 de la Convencion, esta Procuraduria ha recibido denuncia que se
encuentra en de trimite en el caso siguiente: '

Expediente 01-0475-07

280.Mediante Ilamada telefénica realizada por el sefior Hugo de Jesus Lépez Cerna, de sesenta
y cuatro afios de edad y de nacionalidad colombiana, el dia 7 de noviembre de 2007, se tuvo
conocimiento que se encontraba en la sede de la Divisién de Fronteras de la Policia
Nacional Civil, en calidad de localizado por indocumentado, junio a otro grupo de
extranjeros, desde finales del mes de agosto, en razén que ingresd al territorio nacional
como solicitante de refugio. Sefialé que la Comision para la Determinacién de Condicion de
Persona Refugiada (CODER), lo entrevisto el 3 de septiembre del mismo afio, para iniciar el
proceso sefialado en la Ley Especial que regula esta materia.

281.No obstante, la Subcomisién para la Recepcién y Evaluacién de Solicitudes de Refugio de
Ja CODER, después de haber aplicado el proceso de evaluacion, emitié resolucion sobre la
peticién de reconocimiento de refugio, el veinticinco de septiembre, en la que rechazaba la
peticién del ciudadano colombiano, nofificando la resolucién al solicitante, a esta
Procuraduria y a la Direccién General de Migracion para el tramite respectivo de expulsion.

282 Posteriormente, a inicios del mes de diciembre del afio pasado, el sefior Lopez Cerna,
informd a esta Procuraduria, que a la Sede de Division de Fronteras se habia ingresado a una
persopa que al parccer era suramericana, de nombre Jesus Villatoro Valle, de quién
posteriormente se constaté que era de nacionalidad salvadorefia. La persona referida padecia

de tuberculosis y babia sido recluido en las mismas instalaciones que se albergan a los

extranjeros indocumentados.

283.Segim la informacion que se recibi6, el sefior Villatoro Valle, fue remitido a las bartolinas
judiciales por ser acusado de ilicito penal, pero no fue recibido en sede judicial en razén que
dicha persona padecia de Tuberculosis; por lo que Jos agentes de la Division de Fronteras lo
retornaron nuevamente a la Divisién aludida.

esa sede policial no se le brindé atencién médica para este tipo enfermedades, la cual es de
facil contagio, ni se tomaron medidas de prevencion en los extranjeros, ni mucho menos

entre Jos agentes policiales destacados en dicha Division para evitar un contagio masivo; por-

Jo que la preocupacion del denunciante, radicod en que la enfermedad contagiaria a todos los
extranjeros indocumentados gue permanecieron en la sede policial.

285.1a omisién de gestiones adecuadas por parte de las autoridades de la Divisién de Fronteras

de la PNC y de la Direccién General de Migracién, para garantizar asistencia médica a los
detenidos, poniendo en riesgo a los extranjeros alojados dentro de la Divisién, no garantiza
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el cumplimento de este articulo, ni el deber de prevenir afectaciones al derecho a la salud.

4.2.10. Articulo 33. Derecho a la informacion.

286.Fste articulo comprende la garantia de los trabajadores migratorios a conocer sus derechos
de acuerdo a la Convencién y a que se les facilite informacién sobre todo tramite
administrativo a realizar, de acuerdo a las Jeyes del Estado, lo anterjor garantiza a su vez el

prineipio de seguridad juridica.

287.Los siguientes casos, ejemplifican la carencia de informacién concrela, legal y especifica
por parte de las autoridades migratorias, que impiden el conocimiento cerlero sobre los
procedimientos administrativos a realizar, tanto para la obtencién de residencia temporal en

¢l pais n otros tramites a realizar.

Expediente §1-0175-04

288.Fl 29 de abril de 2004, la PDDH emitid resolucién en el caso del sefior Luis Alberto Sosa
Barrios, originario de Paraguay, quien llegé a El Salvador en la década de los ochenta, época
en la que formé parte de diversos equipos de la liga mayor de futbol, por lo que en mil
novecientos ochenta y ocho, obtuvo la visa temporal para desempefiarse en la profesién de
futbolista. Ademas, durante su estancia en el pais, en marzo de 1990, contrajo matrimonio
civil con la sefiora Sobeyda Maromai Ticas Ibarra, de nacionalidad salvadorefia; de gquien se
divorcid posteriormente, disolviéndose el vinculo matrimonial y no fue sino hasta 1993, que
1a Direccién General de Migracion le otorgé al sefior Sosa la residencia definitiva.

289. Segiin lo manifestado por el denunciante, debido a que recibi6 ofertas de contratacién de
varios equipos de Ja segunda division de fiitho] en nuestro pais, retornd a El Salvador en
mayo de 2003 y solicit6 a las autoridades migratorias, con los requisitos que la ley exige, la
residencia definitiva, para desempefiarse como entrenador de futbol; pero en vista que se
desempefié como entrenador sin tener contrato de trabajo, ni el permiso respectivo, la
Direccién General de Migracion, resolvié con base en lo estipulado en ¢l Art. 66 de la Ley
de Migracion, que el sefior Sosa debia abandonar el pais, lo que efectivamente hizo,
acatando 1a orden de esa autoridad; sin embargo, posteriormente reingres6 al pais, siempre
con la intencion de desempefiarse como entrepador ¥ al querer efectuar su tramite de
regularizacién en Migracion, le fue indicado que debia presentar contrato de trabajo, para
obtener el permiso respectivo; pero al carecer del mismo, la autoridad resolvid multarlo

o *npevamente;perpres_um_ir—quehabiairabajadnsinm@lpﬂ%@,ﬂiﬁ@%j@ﬁ‘iiones

que el denunciante no tuvo oportunidad de debatir, a pesar de que expresa nunca haber
ingresado de forma ilegal al {erritorio nacional, ademas le fue indicado que debia abandonar
el pafs, segim la disposicion supra citada, tal como fue consignado en su pasaporie, con
fecha diecinueve de febrero de dos mil cuatro.

790.El sefior Sosa Barrios, atendiendo las indicaciones de la autoridad migratoria, abandoné el
pais e ingres0 nuevamente a El Salvador via terresire, el catorce de marzo de 2005, para
iniciar de nuevo el trdmite en Migracion; pero le fue decomisado su pasaporte y se le
otorgaron tnicamente diez dias para permanecer en ¢l pais. Ademas, al presentarse a la
Direccién General de Migracién, se le impuso una nueva multa por haber trabajado
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anteriormente sin autorizacion y le indicaron que debia abandonar el pais, de conformidad a
los articulos 62, 66 y 74 de la Ley de Migracién, multa que estaba imposibilitado para
cancelar vy asi lo explicé a la autoridad migratoria, ademas de que el denunciante
consideraba que ya habia pagado multa antes de abandonar e} pais el 19 de febrero del 2005
y que en su opinion, la imposicion de 1a misma obedeci6 a una suposicién de las autoridades
migratorias de que él habia estado trabajando. El sefior Sosa manifesté que habia expuesto la
necesidad que tenia de apoyar econémicamenie a su familia que se encontraba en Paraguay;
pero sobre esto le manifestaron que eso no les interesa, que él debia cumplir con lo
estipulado por la ley. En consecuencia, esta Procuraduria establecio la violacién al debido
proceso administrativo, a la seguridad juridica y a la libertad de permanecer cn el territorio y
a no ser expulsado del mismo por causa no legales. '

Expediente 01-0466-04

291.E] dia quince de octubre de dos mil cuatro, fa PDDH, emitié resolucidn en el.caso del sefior

Willi Alfonso Goitia Arze, de 51 afios de edad, economista y consultor, de nacionalidad

boliviana, manifesté que ingreso al pafs por primera vez en el afio de 1970, en razdn que su
padre habia sido designado como representante diplomético de su pais para El Salvador. En
1980 obtuvo la residencia definitiva y contrajo matrimonio con la sefiora Flor de Maria

Alvarez, con quien procreé cuatro hijas.

202 Fl denuncianie manifesté que en el mes de agosto de 2003, le correspondia refrendar su
residencia, pero por diversos motivos se presentd hasta el dia 21 de septiembre de 2004, a
las oficinas de la Direccién General de Migracion. En esa entidad Estatal le fue impuesta
una multa sin explicarle con claridad a que obedecia tal pago, y se le manifesté que debia
salir del pais e ingresar para iniciar un nuevo proceso de solicitud de residencia definitiva,
pues esta ya no se podia renovar; por esta razon se le estampé un sello en su pasaporte
indicando que debia abandonar el pafs el dia 25 de septiembre de ese mismio afio.

293.F] sefior Goitia Arze expuso también que coincidiendo que habia recibido una invitacién
para asistir a un seminario en la Ciudad de La Habana, Cuba, sali¢ del pais en la fecha
indicada. Sefiald que al salir por una frontera terrestre, un agente migratorio le explico que el
sello significaba su expulsién del territorio nacional, a lo cual le resto credibilidad dado que
las autoridades de la Direccién General de Migracién le habian explicado que se trataba de
una “autorizacién de salida temporal™. I

294.Al finalizar el seminario, regresé al pais via terrestre desde la ciudad-de-San Pedro-Sula, el -
dfa 03 de octubre de 2004, pero al realizar Jos trémites de ingreso el agente migratorio que le
atendi6 le manifesté que no podia darle entrada al pais, pues no posefa visa de ingreso ni
antorizacién alguna que constara en su pasaporte. Ante la imposibilidad de ingresar regreso
a San Pedro Sula, presentindose al consulado salvadorefio en esa ciudad, a efectos de
obtener visa. Los funcionarios de esa sede diplomatica realizaron los tramites respeclivos ¥
solicitaron €] envio de documentacion que acreditara su estado civil v de arraigo, siendo la
Unidad Juridica de la Direccién General del Servicio Exterior ¢l enlace en nuestro pais para
resolver su peticion. Las gestiones de la Direccién General del Servicio Exterior,

permitieron que se le extendiera un visado consular, estampado en su pasaporte en la sede
- Diplomética de San Pedro Sula.. , ‘
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295 El sefior Goilia Arze manifesté que con esa visa se dirigié de nuevo a la Frontera, pero al
liegar se le notificé nuevamenie que no podia ingresar a pesar de contar con Ja visa consular,
debido a que existia una restriccion para su ingreso emanada de la Direccién General de
Migracién. Después de varias gestiones se Je concedi6 un permiso de entrada al pais, con la
restriccién de permanencia en el territorio por cinco dias '

796.E] dia 7 de octubre de 2004 presento una solicitud de prorroga de su visa argumentando que
para continuar con sus iramites de renovacion.de residencia definitiva no eran suficientes lo
dias seialados. E! dia 8 de octubre la Direccién General de Migracién respondié a su
peticién por medio de imposicion de sellos en su pasaporte que €n el siguiente orden
sndicaban-“Debe salir del pais, autorizacién de salida hasta el 18 de octubre de 2004;
segundo, “Debe seguir tramites de residencia ante el Ministerio de Gobernacidén”; por

ultimo, un sello que sefiala “Prorroga Denegada”.

997 El sefior Goitia Arze sefialé finalmente que todo lo antes expuesto lo consideraba injusto y
violatorio de sus derechos como persona, especialmente en razén de gue se ha sometido a
los procedimientos y mecanismos establecidos por las autoridades migratorias.

298.En el caso citado la falta de informacion clara v precisa coloco al denunciante en total
desproteccion legal, por lo que €s inprescindible que las autoridades migratorias garanticen
que las explicaciones u orientaciones sobre los procedimientos administrativos a seguir por
los migrantes en El Salvador, sean comprensibles, especificos y amparados en la normativa
migratoria correspondiente y no respondan a disposiciones administrativas que no se

' encuentren sustentados dentro de dicho marco legal.

4.3. Articulos del 36 al 56 de la Convencion: otros derechos de los trabajadores migratorios y
sus familiares que estén documentados o se encnentren en situacién regular.

Dentro de las afectaciones a los derechos protegidos en la parte IV de la Convencitn, esta
Procuraduria ha constatado los signientes casos:

4.3.1. Articule 41. Derechos Politicos.

299 Fl articulo 41 de la Convencion reconoce el derecho de los trabajadores migratorios a

participar en los asuntos publicos de su pafs de origen y a votar 'y ser elegidos en elecciones
T cglt,brada&en—esefpaisirAsimismo,,ﬁstahlﬁcimgm,@?@?’,E,SE@@OS a facilitar este
derecho, segin corresponda y de conformidad a su Tegislacion. B

300.El desarrollo de los derechos politicos en E] Salvador ha permitido que en la actualidad las
elecciones para optar a cargos publicos sean procesos que, en términos generales, brindan a
la poblacién niveles aceptables de participacion. Sin embargo, todavia existen muchas
limitaciones que impiden que iodos los seclores de la vida nacional tengan posibilidades
reales de participar. Tal es el caso de los salvadorefios v salvadorefias que residen en el
exterior, quienes a pesar de ser un importante sostén para la economia del pais, por otro

lado, se ven imposibilitados para participar en los procesos de toma de decisiones sobre .

temas de su interés.
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301.La PDDH interpreta los derechos reconocidos en el articulo 41 de la Convencion, como
obligaciones a ser atendidas por el Estado de origen de los trabajadores migratorios,
principaimente en lo referente a las facilidades con que estos deben contiar para el gjercicio

de sus derechos politicos.

302.Debe enerse presente que uno de los temas que Gltimamente ha generado discusién en El
Salvador, corresponde al derecho al voto de los salvadorefios que residen en el exterior. El
tema ha sido propuesto para el debate por los mismos grupos de salvadorefios, radicados en
otros paises, quienes proponen el establecimiento de mecanismos que permitan emitir el

sufragio desde los paises de empleo.

303.La organizacién denominada Salvadorefios en el Mundo (SEMM)®, se ha pronunciado por .
la reforma a la Jegislacion electoral salvadorefia para la implementacién de mecanismos que
faciliten el ejercicio del derecho al voto desde el exterior. La respuesta desde las autoridades
competentes ha sido que para lograr lo anterior, debe reformarse la Constitucién de la
Reptiblica, ya que es una situacién no contemplada en la misma. La posicién de SEMM
radica principalmente en que no es necesaria una reforma constitucional para que se
establezca el derecho al voto, por el contrario bastaria con la reformas a la legislacion

" gecundaria,

304 Fsta Procuraduria coincide con tal planteamiento, debido a que nuestra Constitucion,
establece sin distincién, en su articulo 72, que son ciudadanos todos los salvadorefios
mayores de dieciocho afios. Partiendo de dicho fundamento constitucional, que no distingue
en que circunscripcion territorial deben de encontrarse los salvadorefios que cOmo
cindadanos pucden ejercer su derecho al voto, la PDDH considera una prioridad la
implementacién de mecanismos legales, institucionales, logisticos y administrativos que
faciliten que nuestros compatriotas en el exterior obtengan la documentacion respectiva para
el ejercicio del referido derecho politico. La PDDH, es de la opinién ademds, que los
salvadorefios y salvadorefias que residen en el exterior, tengan la oportunidad de ocupar
puestos politicos que los representen. :

305.En tal sentido, esta Procuraduria ha recomendado lo siguiénte:

“A la Asamblea Legislativa modificar la legislacion electoral para que los salvadorefios y
salvadorefias en el exterior puedan volar y se designe un numero especifico de escarios de

- representacion de nuesiros compairiolds. (... b

Al Tribunal Supremo Electoral propiciar una amplia discusion sobre cuales deben ser los
mecanismos mds idéneos para alcanzar esos objetivos: En la discusion de este tema deben .
participar todas las instituciones pilblicas relacionadas con la situacion de nuestros
migranies y , principalmente , las organizaciones nacionales e internacionales que los

8  Segin informacion contenida en http:f/sa]vadorénoserie}mundo.org, 1a SEMM es una organizacion transnacional,
pluralista, no partidista compuesta por hombres y mujeres integrados en cerca de 100 comités de salvadorefios
alrededor de] mundo, que abogan por los derechos elementales , la superacién 'y el bienestar de los migrantes.
Salvadorefios en el Mundo tiene diversas chresentaciones en distintas regiones y cindades de Estados Unidos,

Capads, Europa, México y El Salvador.
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represente y que defiendan sus intereses.”
306.Por ofra parte, en la Plataforma Minima de los Derechos de las Persona Migrantes, se
establece como un punio determinante lo siguiente: :

“Derecho a emitir el sufragio desde el exterior.

El Estado salvadorefio debe realizar todas las acciones necesarias para que los
salvadorefios y salvadorefias en el exterior puedan emitir el sufragio y participen en los
procesos electorales del pais en forma igualitaria a como lo hacen los ciudadanos que
viven en el territorio nacional.

Derecho a tener representacion legislativa.

K] Estado salvadoreiio debe realizar las acciones que sean necesarias para crear un
mecanismo que permita a los salvadorefios que se encuentran en el exterior la posibilidad
real de contar con representacion en la Asamblea Legislativa. 7

307.Sin embargo, hasta la fecha las autoridades legislativas y electorales salvadorefias, aunque
han discutido el tema, no han planteado soluciones concretas para implementar los
mecanismos aludidos, por lo que nuestros compalriotas no tienen garantizado el acceso a
este derecho, incumpliendo de esta forma el articulo en cuestion. -

4.3.2. Articulo 44. Proteccion de la unidad famikiar.

308.El articulo 32 de nuestra Constitucion, reconoce que la familia es la base fundamental de la
sociedad y tendra la proteccion del Estado; asimismo, establece que las autoridades
competentes deberan dictar la legislacion necesaria y creardn los orgamnismos y servicios
apropiados para su integracion, bienestar y desarrollo social, cultural y econdémico.

309.El articulo 44 de la Convencién, se encuentra en armonia con la disposicion anterior, al
agregar que las instituciones estatales, adoptaran medidas para facilitar la reunién de los
trabajadores migratorios con sus conyuges y con sus hijos solteros menores de edad;
ademés, al establecer que por razones humanitarias, se considerard un trato igual a otros
familiares de los trabajadores migratorios con respecto al de los conyuges, compaiieros de
vida v los hijos. '

310.Por su parte, en la Plataforma Minima de los D

demanda del Gobierno salvadorefio, buscar por todos los medios a su alcance que las

~ antoridades migratorias respeten el derecho que tienen todos los nifios y nifias el derecho a
permanecer con sus padres atendiendo el interés superior de los mismos. '

311.No obstante ser clara la proteccién que tanto el dérecho interno como la normativa
contenida en el derecho internacional que se analiza, pretenden oforgar en favor de las
personas més cercanas de los trabajadores migratorios, es decir su familia, la PDDH ha

¥  nforme de la PDDH sobre las Elecciones Legislativas y Municipales de 2006. Del 30 de marzo de 2006.

Disponible en http:www.pddh.gob.sv
75

erechos de las Personas Migrantes, se




encontrado casos en los que las autoridades migratorias salvadorefias no s6lo incumplieron
estas disposiciones, sino que realizaron acciones para separar Jos trabajadores migratorios
de sus familiares o tomaron decisiones para evitar que €stos se rednan.

312.En el caso del doctor Banchén Rivera, ya referido, el incumplimiento a éste articulo se
refleja en la expulsion dictada por la Direccién General de Migracion y Extranjeria, ya que
en ningin momento tomd en consideracion la afectacion que se produciria a su familia.
Segiin expediente personal del doctor Banchén Rivera, en la Direccién General de
Migracion, éste ingreso al pais el 17 de octubre de 1997 en calidad de tunsta; de acuerdo a
copia certificada de su partida de matrimonio, contrajo nupcias con la sefiora Mayra Ligia
Gallardo Alvarado de nacionalidad salvadorefia, el 31 de octubre de 1997; ademads, en la
certificacién de partida de nacimiento del nifio Henry Luis hijo de ambos sefiores, consta
que nacié en fecha 3 de julio de 1998 #quien a la fecha de la expulsion del territorio
salvadorefio de doctor banchén Rivera contaba con seis afios de edad.

313.Como pudo constatarse, el derecho a la conformacién de una familia, a la estabilidad

~ familiar y al desarrollo integral del nifio, no fueron garantizados por las autoridades

mipratorias antes de determinar la expulsién de doctor Banchén Rivera; por el contrario,

tanto en el presente caso como en oiros que se han verificado por esta Procuraduria, las

acciones estatales anteponen diversas razones para proceder a las expulsiones de extranjeros,
sin torar en cuenta que debe prevalecer la proteccion del grupo familiar.

314.Al respecto, como se Cito en su oportunidad, la PDDII se expresé en el siguiente sentido:

“De igual forma, considerando que los pérrafos 1y 2 del articulo 44 de la Convencion
Internacional de todos los Trabajadores Migratorios y sus familiares establece la obligacidn estatal
de adoptar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion de la wmidad Sfamiliar, esta
Procuraduria sefialé también el incumplimiento de ese deber en perjuicio. del doctor Banchon
Rivera, del nifio Henry Luis, hijo del referido seiior, y de la sefiora Ligia Gallardo Alvarado, esposa

del mismo.

En ese sentido, la PDDH se pronuncié con especial atencion sobre el derecho del nifio Henry Luis a
convivir en condiciones fomiliares que permitan su desarrollo integral, derecho fundamental
veconocido en el inciso primero del articulo 34 de la Constitucion de la Republica y la
correspondiente obligacién del Estado salvadorefio a brindar proteccion especial a la familia con el
fin de contribuir a la creacidn de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios y nifias se
desarrollen integralmente.”™

~ 315 De igual forma, en el caso citado con anterioridad referente-al expediente 01-0736-03 del —

sefior Philip John Davies, de nacionalidad inglesa, esta Procuraduria consideré que la
proteccion a la unidad familiar establecida en el articulo 44 de la Convencion, llevaba
implicita la no expulsién colectiva de Ja familia, la no expulsion arbitraria de algunos de sus
miembros y la garantia de establecer mecanismos que permitieran la permanencia de todos
sus miembros en el territorio nacional.

316.Ademas, se estableci6 el derecho del nifio a tener una familia, debido a que la decision de
expulsar del territorio al sefior Davies, no solo produciria afectacion al mismo, sino que

#  Informacion de acverdo a resolucién de fecha 13 de abril de 2005. Op cit. Pag. 3
¥ Opcit. Pag. 11 e '
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principalmente a sus tres hijos menores de edad y por lo tanto sujetos de proteccion,
declarandose la presunta violacién a los derechos de la nifiez de los hijos del sefior Davies al
correr ¢l riesgo de ser separados de su padre y suffir la disgregacion familiar.

317.Ademss de los casos citados, la PDDH tuvo conocimiento de otras denuncias, las cuales se

encuentran en proceso de verificacién que denotan el incumplimiento del Estado
salvadorefio a esta disposicion. Entre éstas se encucniran las siguientes: '

Expedicnte 01-0145-07.

318.E1 10 de julio de 2007L ]a sefiora Jenny Elizabeth Castillo de Bernal, hizo del conocimiento
de 1a PDDH que se encontraba casada con el sefior Juan José Bernal Benjumesa, originario
de Colombia, con quien procred un hijo. Segin la denuncia, en 1,999 el sefior Bernal
Benjumea ingreso al pais como turista y, a partir de entonces, realizo frecuentes entradas y
salidas para renovar dicha calidad, En el afio 2004, solicité a la Direccion General de
Migracién y Extranjeria, que le otorgara la calidad de residente como €5p0OS0O de
salvadoreiia, a fin de permanecer con Su familia y cumplir el plazo exigido por la
constitucién para oplar eventualmente a la calidad de salvadorefio por naturalizaciéon. La
Direccién le otorgd residencia temporal con autorizacién para acompafiar a su conyugue y
“yisa miltiple”, sin permiso de trabajo.

319.En mayo de 2006, el sefior Bernal Benjumea solicité prorroga de su condicion migratoria,
obteniendo inicialmente un permiso temporal de permanencia en el pais, para un periodo de
ires meses; no obstante, la autoridad migratoria no respondié a su solicitud de prorroga de
residencia temporal. En fecha trece de marzo de 2007, €l referido seilor, s€ presento
nuevamente ante Ia Direccién General de Migracion y Extranjeria para conocer €l estado de
su peticién y le manifestaron que su ramite ya estaba resuelto y que se presentara al dia
siguiente para ser notificado. il catorce de marzo del mismo afio, cuando se presentd a la
DGME, el sefior Bernal Benjumea fue detenido y llevado a la Divisién de Fronteras de la
PNC para luego ser expulsado a su pais, con base en resolucion de la Sub Direccion General
de Migracién, emitida a las ocho horas del dia 1° de marzo de 2007, por medio de la cual se
resolvié declarar sin lugar la solicitud de residencia temporal con autorizacién para
acompafiar a su conyugue y visa multiple, presentada por el referido. Bl sefior Juan José
Bernal Benjumea fue expulsado a Colombia el 17 de marzo de 2007. Mientras que su
familia permanece en el territorio salvadorefio hasta la fecha. El presente caso se encuentra
en proceso de emision de pronunciamiento por parte de la PDDIL

4.4, Articulos del 64 al 71 de la Convencién: Promocién de condiciones safisfactorias,

equitativas, dignas, licitas cn relacion a Ia migracién internacional de trabajadores y sus
familiares.

" 4.4.1. Articulo 67. Retorno al Estado de origen.

320. El regreso al pais de origen, segim ol articulo 67 debe de realizarse por medio de una
cooperacion entre los estados parte interesados y por medio de la adopeion de medidas que
garanticen un regreso ordenado de los trabajadores migrantes y sus familiares al pais de
origen. La PDDH considera que ademas de la agilizacion de este proceso debe contener las
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.condiciones adecuadas que garanticen otros derechos tales como: a la no discriminacion en
el momento de la recepcién, propiedad, privacidad, a la propia imagen, a la informacion,
acoeso a las autoridades competentes en el caso de recibir afectaciones a sus derechos en el
proceso de relorno y a la profeccién de grupos especialmente vulnerables como nifios y

nifias y personas con capacidades especiales.

321.En relacién al cumplimiento de este articulo, si bien es cierto el Estado ha implementado el
Programa “Bienvenido a Casa” para atender a los salvadorefios y salvadorefias que son
deportados de otros Estados, la PDDII ha enconirado deficiencias que provocan vulneracion
de derechos humanos. Dichos hallazgos son el resultado de las visitas in situ realizadas por
esta Procuraduria al Aeropuerto Internacional El Salvador y a la Frontera terresire de La
‘Hachadura en el departamento de Ahuachapan. A continuacion se presentan algunos casos
que reflejan que el Programa Bienvenido a Casa debe mejorar mucho todavia para brindar
Jas condiciones que exige la Convencion a quienes son retornados a sus paises de origen.

Expediente 01-0179-05.

322 Fl dia 6 de abril de 2005, la PDDH emitié resolucion de acuerdo a verificacién efectuada el
17 de marzo del mismo afio en el Aeropuerto Internacional de El Salvador. Ese dia arribd un
vuelo con personas de nacionalidad salvadorefia, en calidad de deportados de los Estados
Unidos de América, quiencs a su llegada fueron atendidos por personal del programa
“Bienvenido a Casa”, el cual era coordinado en ese entonces por el Viceministerio de
Goberpacién y el Viceministerio de Relaciones Exteriores, y estaba siendo administrado por

]a Fundacion para el Desarrollo Integral (FUNDI).

323 Pudo constatarse que en el vuelo relormaron 63 personas, de las cuales 34 tenian
antecedentes penales en Estados Unidos, mieniras que 29 habian sido repatriadas por no
poseer una situacién migratoria regular. Esta Procuraduria observo, que después de las
entrevistas, v bajo la custodia de agentes de la Policia Nacional Civil, los repatriados fueron
llevados en grupos de 10, a una habitacién ubicada en la primera planta del Aeropuerto
Internacional, para ser nuevamente entrevistados y registrar sus huellas digitales.

324 Durante este procedimiento, tanto a hombres como a mujeres, les fue requerido que
mostraran sus cuerpos a efecto de encontrar tatuajes .o sefias particulares que los
identificaran con “maras” o pandillas, debiendo despojarse de sus vestimentas frente al resto
de personas repatriadas y agentes policiales ahi presentes, mientras una persona tomaba

importante mencionar que a algunos fotoperiodistas de medios de comunicacién que ahi se
. encontraban, les fue permitido ingresar al arca donde se estaba desarrollando este.
procedimiento, pudiendo incluso tomar fotografias de las personas mientras mostraban sus

sefias particulares.

395 Para la PDDH los hechos descritos anterionmente constituyen un procedimiento atentatorio
contra la dignidad-de las personas deportadas y conira el derecho a la privacidad. En la

resolucién del caso se expresd lo siguiente:

. “Esta Procuraduria ha constatado que los salvadorefios repatriados son sujetos a revisiones de sus
cuerpos, a fin de registrar en video aquellas seiias particulares y tatugjes, sin que tal accion tenga
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un propésito definido. Dicho procedimiento es realizado frente a otros repairiados, en un lugar que

no ofvece las minimas garantias de privacidad.

Es indudable que una medida de regisiro personal como la antes descrila, puede constituin, a
criterio de nuestras auloridades policiales, un medio necesario para la proteccion de la seguridad y
el orden del pais, sobre todo en momentos en que el indice delincuencial ha aumentado, afectando
de manera indeseable y a veces trdgica la seguridad y la integridad de las personas. Sin embargo,
para esiablecer la conformidad de esta medida con la garantia constitucional la imtimidad
personal, no es suficiente alegar una finalidad de proteccidn de intereses publicos. '

Es preciso entonces ponderar adecuadamente y de forma equilibrada, la gravedad de Ia intromision
a la intimidad personal y, de otra parte, si la medida es imprescindible para asegurar la defensa del
interés publico que se pretende proleger. Ademds, las autoridades policiales deben fundamentar
adecuadamente estas actuaciones, pues solo tal fundamentacion permitird que sed apreciada por el
afectado en primer Jugar y, posteriormente, que los érganos judiciales puedan controlar la razon
que justifigue el sacrificio de ese derecho fundamental.

Por tanto, corresponde al Estado salvadorefio la obligacidn de establecer un proceso previo a
restringir derechos fundamentales, lo que es aplicable en todos los dmbitos, 1anio Jjudicial como
administrativo. Dicho proceso debe salvaguardar los derechos fundamentales de los afectados,

ademds de tener su origen y fundamento en una norma Jjuridica.

Lo antes expuesto implica una seria violacicn al devecho a la intimidad personal por parie de las
autoridades policiales que participan en la recepcion de los salvadorefios repatriados.

()

La actuacion de la Policia Nacional Civil, en el sentido de tomar las huellas digitales y capiurar en
video los tatuajes y sefias particulares de los salvadoreiios repatriados, como una jorme de fichaje,
por la presuncion que al ingresar a nuestro pais estos podrian cometer algim delito (porque algunos
de ellos poseen antecedentes penales en los Estados Unidos de América), constituye una violacion

al derecho al honor

Ia vinculacion entre la violacién a este derecho, al de privacidad y al de intimidad personal de los
repatriados.es evidente, ya que no solamente son sometidos a revisiones que irrumpen abruplamente
en el dmbilo de su vida privada, sino rambién, que las autoridades policiales relacionan
directamente la llegada de estas personas con el aumento de los indices delincuenciales, porque 4
su eriterio, retornan al pais a formar parte de grupos como las “maras” o pandillas.”

326.En el mismo sentido, esta Procuraduria de forma reciente realizé monitoreo en fechas 10 y

~ 2517 de ootubre de- 2007, en ¢l Acropuerio Internacional de E Salvador, sobre satvadorefios y == o

salvadorefias deportados(as) con antecedentes penales, recibidos por el Programa
Bienvenido a Casa. Dicha visita fue realizada, como parte de las actividades de monitoreo
de la Mesa Permanente de las Personas Migrantes, en conjunto con la PDDH, en razén del
anuncio por parte de las autoridades de la Secretaria de Seguridad de los Estados Unidos,
que durante el afio 2007 se proyectaba deportar aproximadamente a 28.000 salvadorefios.
Duplicandose de esta forma Ja cantidad recibida en 2006, de 14,197 salvadorefios
deportados via aérea sélo de Estados Unidos. Esta cifra no incluye los deportados via

terrestire.
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397.El vuelo de salvadorefios arribé a las 13:20 horas, con 26 personas retornadas, de las cuales
s6lo se identificé a una mujer y el resto eran hombres. El tiempo aproximado que tardaron
las primeras personas en salir fue aproximadamente de una hora y media, después de haber
escuchado una charla de recibimiento, haber sido entrevistados por personal de Migracién y
haber sido “fichados™ por la Policia. Posieriormente las personas retornadas salieron a un
costado de la instalacién aeroportuaria, donde un agenie policial, les entregd sus pocas
pertenencias en cajas o bolsas transparentes. Cada persona irac un brazalete plastificado en
su mufieca, la cual los agenies policiales piden no guitarse, para identificarlos como
deportados. Las personas eran vigiladas por un nimero aproximado de 20 a 25 agentes de la
Divisién de Puertos y Aeropuertos de la PNC,

328.Se observé que muchos salvadorefios venian sin sus pertenencias, por lo que hicieron
reclamos a los agentes policiales que ahi se encontraban, en razén que en los EE.UU. les.
indicaron que tanto sus perienencias como sus documentos personales se los entregarian en
El Salvador, pero nadié les dio cuenta de ellos. Asimismo, se observé que las instalaciones
del Programa no son adecuadas, pues las personas retornadas no tienen un lugar adecuado
donde cambiarse la ropa de la prisién con Ja que llegaron y tenian que hacerlo en las afueras
del aeropuerto, bajo un arbol frente a la mirada de familiares, policias, taxistas y
transportistas. También se observé que no se brinda transporte para los retornados, por lo
que algunos taxistas y transportistas se aprovechan de que algunos de ellos traen cheques
federales que no son cambiados en ningin banco local, ya que ademas del cobro del
transporte, les cobran el 15% de su dinero por llevarlos a una casa de cambio en San

Salvador.

320 Esta Procuraduria estima que en la actualidad, el Programa Bienvenido a Casa no funciona
con cardeter humanitario, pues m4s que ser un apoyo solidario para las personas, estd en
‘funcién del control policial que el Estado ejerce sobre las personas deportadas de quienes se
sospecha que pertenecen a pandillas o que tienen antecedentes penales en los Estados
Unidos. Muestra de ello lo constituye el hecho de que el Programa sélo incluye a los
deportados provenientes de ese pais, no asi a los salvadorefios/as que retornan en
condiciones vulnerables de otros paises como Belice y México.

4.5. Articulo 84 de la Convencién: Obligacién de adoptar medidas para la aplicacion de la
Convencion. :

0 1330.l articulo 84 de la Convencion establece que Jos Bstados parte se comprometen a adoptar -~ -

medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias para su aplicacion. Esta disposicion
obliga al Estado de El Salvador a revisar toda su legislacion para volverla acorde con las
disposiciones de la Convencién a efecio de que los derechos reconocidos sean respetados en
la practica, por medio de la creacién del marco institucional, normativo y presupuestario

necesario.

331.La PDDH reconoce la puesta en marcha de algunos esfuerzos guberpamentiales por crear
instituciones que se dediquen exclusivamente a la atencion de la poblacién migrante, sobre
todo para los salvadorefios y salvadorefias que parten hacia el exterior; sin embargo, lamenta
la falta de renovacién de la legislacion vigente en materia migratoria y de extranjeria, pues
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la Ley de Migracion y la Ley de Extranjeria, que datan de 1958 y 1986, respectivamente,
siguen siendo normas vigentes a pesar que, como s& ha explicado en el presente documento,
dichas leyes generan en su aplicacion sistematicas violaciones a los derechos de Jas personas
migrantes. Cabe destacar en este punto, que desde la perspectiva de esta Procuraduria, las
amplias facultades discrecionales proporcionadas por la Jegislacion actual 2 las autoridades
migratorias, facilita que las decisiones que adoptan con respecto a los extranjeros que s¢
encuentran de forma regular o irregular en el pais, violenten sus derechos.

139 Muestra de lo antes expuesto es el articulo 63 de la Ley de Migracién, que en materia de

expulsién de extranjero establece Jo siguiente:

«[] Ministerio del Interior podrd, por motivos discrecionalmente calificados, acordar la expulsion
de cualquier extranjero cuya presencia sea contraria d los intereses nacionales. El procedimiento

serd gubernativo.

Por su parte, el articulo 74 de la referida Ley establece la potestad discrecional del Ministerio
del Interior, hoy de Seguridad Piiblica y Justicia, al expresar lo siguiente:

“Oueda facultado el Ministerio del Interior para interpretar y resolver por similitud, o
fundado en consideraciones de buen sentido y razén natural, los casos que no estén
expresamente contemplados en la presenie Ley y su Reglamento™

333.Tales disposiciones generan en su aplicacién, diversas afectaciones al debido proceso €n

- - - -334.Aungue la PDDH. tiene.conocimiento del

materia de imposicién de sanciones como la expulsién y el establecimiento de multas. En
este aspecto podemos citar algunos pronunciamientos de esta Procuraduria:

“Ex importante destacar que esid Procuraduria en adherencia a la Constitucion, la ley, y
los principios del derecho internacional reconoce plenamente el derecho del Estado a
promulgar leyes y reglamentaciones relativas a la entrada de extranjeros y al plazo y las
condiciones de su estancia en él o a establecer diferencias enire nacionales o exiranjeros;
sin embargo tales potestades no deben ser ejercidas en detrimento o afectacion de derechos
fundamentales, como lo son la libertad, las garantias a un debido proceso y d la no
discriminacion, pues en caso de producirse tal contradiccion estarfamos ante una grave
distorsién del estado de derecho y ante una negacion de nuesiros mds elevados principios

constitucionales, especialmente aquel que consagra a la persona humana, como el origeny
22 90 .

fin de la actividad del Estado”.

y Exiranjeria, deja constancia de su inconformidad, va que dicho proyecto no ha sido
conocido, ni debatido por los sectores sociales interesados en la tematica migratoria ni por
esta Procuraduria, a pesar que en cumplimiento del mandato constitucional que nos asiste,
de opinar sobre cualquier proyecto de ley que afecte los derechos humanos, en dos
ocasiones (17 de noviembre de 2004 y 3 de enero de 2005) solicitamos al entonces
Ministerio de Gobernacién que remitiera un ejemplar del proyecto presentado al Organo
Legislativo, a efecto de emitir nuestra opinién, sin que dicha institucién haya atendido tal
peticion, incumpliendo el articulo 11 ordinal 9° de la Ley de la PDDH. '

% Resolucion de fecha cinco de marzo de 2002 Op cit.
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335.En consecuencia, podemos afirmar que la

obligacion de adoptar medidas legislativas, para

el cumplimento de la Convencion, hasta la fecha no ha sido cumplida, por el contrario se

. sigue aplicando la legislacién, que podemos
de la Convencion. Finalmente, en cuanto a

calificar de obsoleta y contraria a Jos principios
las medidas Qo]iticas, en el Plan de gobierno

denominado “Pais Seguro 2004-2009”, adoptado por el Organo Ejecutivo” se definieron
diferentes lineas de irabajo respecto a las salvadorefios y salvadorefias en el exterior, pero
ninguna de ellas se ha enfocado, ni hace referencia a politicas relativas a los trabajadores

igratorios en situacion regular o irregular, que se encu
salvadorefio. ‘

9 Presidencia de 1a Reptiblica: Pais Seguro: Plan de Gobierno 2004-2009. http//www.casapres.gov.sv - .

entren dentro del territorio
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V. CONCLUSIONES.

336.Con base en ¢l trabajo de investigacién de denuncias y el monitoreo permanenie que la
PDDH ha realizado en torno a las violaciones a derechos humanos de los trabajadores
migratorios, en el periodo comprendido desde la entrada en vigor de la Convencién hasta la
fecha, asi como en las consideraciones incluidas en las resoluciones y pronunciamiento
citados en el presenie Informe Especial, como Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos, con todo respeto, presento al Excelentisimo Comité para la Proteccién de todos
los Trabajadores Migratorios y sus Familiares, las conclusiones siguienies:

337.La PDDH reconoce que la atencién que el Gobiemo de la Repiblica y algunas '
instituciones de los otros Organos del Estado han brindado a ]a migraci6n, ha presentado
importantes mejoras en los 1iltimos afos, en tanto gue ahora se cuenta con instituciones que
dedican su labor exclusivamente a la aplicacién de programas de apoyo para quienes han

tenido que abandonar su pais de origen.

Nos referimos especificamente al Viceministerio de Relaciones Exteriores para los
Salvadorefios en el Exterior y sus dependencias, con cuyos funcionarios y funcionarias esta |
Procuraduria Ha realizado coordinadamente acciones de monitoreo, difusion y proteccion de
derechos humanos. Estas instituciones dan cuenta de importantes esfuerzos por responder a
Jas necesidades que de manera cada vez mas urgente demanda al fenémeno migratorio; sin
embargo, como se ha tratado de exponer en el presente documento, todavia falta mucho por
hacer para que nuestros compatriotas que deciden abandonar el pais en busqueda de mejores

condiciones de vida, reciban el trato que su dignidad merece.

La PDDH deja constancia de su reconpcimiento a esta labor y de su convencimiento de que
Jas multiples situaciones que derivan del desplazamiento de personas entre paises no es algo
f4cil de resolver sobre todo en El Salvador, donde enfrentamos graves problemas internos
como la pobreza, el desempleo, la impunidad, la delincuencia, la corrupcidn, etc.

138.Esta Procuraduria llama la atencién del ilustrado Comité, de los obstaculos e injerencias
arbitrarias e ilegales que como institucién nacional de derechos humanos hemos recibido por
parte de algunos funcionarios publicos, principalmente, de la Direccién General de
Migracién y Exiranjeria y la Policia Nacional Civil, quienes con frecuencia se han negado a
colaborar con los procedimientos de investigacion de violaciones a derechos humanos que
con base en nuestra Ley Organica llevamos a cabo y han desatendido las medidas cautelares
_______ guelaPDDH ha emitido para evitar dafios de dificil reparacion en las victimas.

Estas instituciones han llegado al extremo de bloguear por completo el acceso a los lugares
de localizacién de extranjeros o a los expedientes en los que constan los procedimientos
administrativos aplicados en su contra, para la expulsién o para el otorgamiento o
renovacion de permisos de estadia en el pais.

En este aspecto, la PDDH subrraya la captura arbitraria de sus delegados ocurrida con
ocasion de la expulsion del médico ecuatoriano Pedro Enrique Banchén Rivera en el afio
2005, la cual fue ampliamente comentada en el presente documento, puesto que la misma
significa el més grave atropello e irrespeto a 1a labor que realiza esta Procuraduria en to da su
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historia, desde la firma de los Acuerdos de Paz.

339 Por otro lado, la PDDH lamenta que el trato a los extranjeros en El Salvador por parte de

las instituciones publicas competentes, sea hoy por hoy, causa de sistemdlicas violaciones a
derechos humanos. Esta Procuraduria considera necesario destacar su preocupacién por las
amplias facultades discrecionales con que cuenta el Ministerio de Seguridad Publica y
Justicia para decidir sobre la autorizacién de ingreso o expulsion de personas extranjeras, lo
que al amparo de la actual Ley de Migracion, ha sido la base para comeler graves injusticias.

De ignal manera, la ausencia de un procedimiento debido para la expulsion de extranjeros,
ha sido sefialada por esta Procuraduria como una afectacion al principio de legalidad y no
discriminacion reconocidos por la Convencién y por el derecho interno de El Salvador. La
falta de motivacién en las decisiones tomadas para la expulsion de extranjeros no permite
que estos puedan defenderse de manera adecuada o recurrir a instancias revisoras de la

decision.

340.Esta Procuraduria destaca ademas que la mayor cantidad de casos de los cuales ha tenido

conocimiento y sobre los que se ha pronunciado estableciendo violaciones a derechos
humanos, son los que se refieren al irrespeto a la libertad personal de los trabajadores

migratorios.

A lo largo de este Informe se ha dejado constancia de la practica sistematica de la detencion
de quienes esperan ser devueltos a sus paises de origen y su posterior encieiro en bartolinas
policiales. Se ha sefialado ademds que estos lugares no cuentan con condiciones adecuadas
para el resguardo de personas ya que carecen de servicios basicos de alimentacion,

ventilacién, aseo y espacio fisico adecuado.

La PDDH espera atraer la atencién del Excelentisimo Comité hacia la practica de detencién
prolongada en sedes policiales para los trabajadores que provienen de paises con los cuales
El Salvador no tiene relaciones diplomaticas ni consulares. La inexistencia de un lugar
adecnado para el resguardo de personas localizadas por razones migratorias es la razon de
que éstas sean llevadas a las instalaciones de 1a Divisién de Fronteras de la Policia Nacional

Civil.

Aunque muy recientemente, se ha adoptado una mejor practica para evitar la detencion
indefinida de extranjeros por la Direccién General de Migracion y Extranjeria, debe tomarse

en cuentay aphcar.mﬁdidas..par.a..gu_c.__@slasmz§Qna$1;g§gy§11@9§fgr@_t§@égahmediasparalaf S

subsistencia al salir de prision. La PDDH se pronunciard oportuniamente sobre este aspecio,
ya que ain se encuentra verificando las condiciones en que los extranjeros estdn siendo
puestos en libertad por la DGME.

341.La PDDH considera preocupante, ademas, la participacién de elementos del Cuerpo de

Agentes Metropolitanos municipales en la captura de irabajadores migratorios,
principalmente en el departamento de San Miguel. Asimismo, califica como inaceptable la

_ captura y posterior expulsién masiva de personas de origen nicaragiiense, en clara

inobservancia de las garantias que establece la Convencion, al imposibilitar la aplicacién de
procedimientos debidos que permitan el andlisis de cada caso. B
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349 Fsta Procuraduria considera que uno de los aspeclos qué mas violaciones a derechos
humanos provoca es la falta de una legislacién aplicable a los {rabajadores migratorios,

basada en principios de derechos humanos.

Como se ha expresado en el presente Informe, las actuales leyes de migracion y de
extranjeria no estan acordes con el Derecho Internacional de los Derechos Humanos ni con
Jos principios que informan la Convencién, por tanto, su reforma o sustitucidén por cuerpos
normativos respetuosos de los derechos fundamentales, sobre todo del debido proceso, es

una necesidad apremiante para El Salvador.

La PDDH destaca que el proyecto de ley en materia migratoria que se encuentra actualments
en estudio en Ja Asamblea Legislativa, debe ser ampliamente difundido y debatido. De
manera prioritaria, ¢l Ministerio de Seguridad Priblica y Justicia debe proporcionar este
proyecto de ley a la PDDH para su estudio y posterior opinién, en cumplimiento de nuestra

Ley.

Asimismo, el Organo Legislativo debe tomar en cuenta la opinioén de esta Procuraduria a
efecto de que las disposiciones que apruebe vayan en consonancia con los fines de la

Convencion.

143 La PDDH sefiala con preocupacion Ja situacién de irrespeto a Jos derechos laborales y a
gozar de un nivel de salud adecuada en [l Salvador y destaca la condicién de especial
vulneracién en que se encueniran los {rabajadores migratorios y sus familiares en ese
sentido, puesto que ademés de las limitaciones que deben de enfrentar todas las personas
para acceder a justicia laboral y a servicios adecuados de salud, las personas extranjeras por
su condicién de tales, son ademés discriminadas y en muchos casos, algunos de los cuales se
han resefiado en este Informe, han sido la causa para su privacién ilegal de libertad y

~ posterior expulsién.

344 Fsta Procuraduria lamenta, por otro lado, que a pesar de la innegable evolucién de los
derechos de participacién en El Salvador, el derecho al sufragio para quienes se encuentran
fuera de las fronteras patrias sea todavia una aspiracién. '

En tal sentido, observa al ilustrado Comilé que no obstante el Estado salvadorefio es un pais
expulsor de personas por excelencia, y a pesar que, en buena parte, la economia nacional se

-~ ————— — -basa en los apories monetarios que los salvadorefios y las salvadorefias que laboran en el

? oportunidad de participar en la toma de decisiones sobre el destino del pais.
La PDDH celebra la reciente presentacién a la Asamblea Legislativa de una pieza de
correspondencia por organizaciones de la sociedad civil, para reformar la legislacién
electoral con la finalidad de permitir el voto de los salvadorefios desde el exterior, ya que s¢
irata del reconocimiento de un derecho legitimo de todos los ciudadanos reconocido por la
Constitucion de la Repuiblica y por la Convencion.

145 1a PDDH advierte con preocupacion que el Programa Bienvenido a Casa, establecido bajo
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principios humanitarios para la atencion digna de las personas deportadas por otros Estados,
se encuentra en la actualidad muy alejado del ideal con el que se cre6. La aparente
subordinacién de dicho programa a las lineas de trabajo que en materia de seguridad
nacional y seguridad piiblica se aplican por la Policia Nacional Civil en el Aeropuerto
Internacional de E] Salvador, lo han limitado a ser un mecanismo de control y registro de
personas sobre las cuales existe la sospecha de pertenecer a pandillas o a organizaciones del
crimen organizado. En opinién de esta Procuraduria, es urgente que el Programa Bienvenido
a Casa sca evaluado objetivamente y renovados sus componentes, a efecto de transformarlo
en un mecanismo de verdadero apoyo para el recibo y la reinsercién de emigrantes.

346 Finalmente, esta Procuraduria reafirma Su compromiso por continuar velando por el

respeto y la garantia de los derechos que les asisten a todos los trabajadores migratorios ¥

sus familiares, contribuyendo a que el Estado cumpla con sus obligaciones internacionales

para que en un futuro cercano, el desplazamiento internacional de personas no sea fuente de
violaciones a derechos humanos, sino expresion de la comunidn entre los paises y los

pueblos para la promocion de la dignidad humana.

E] Salvador, Centroamérica, 11 de abril de 2008.

. Licenciado Oscar Humberto Luﬁa
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos
de El Salvador :
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