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Комитет по ликвидации расовой дискриминации 



     Организации Объединенных Наций




Сто шестая сессия

11–29 апреля 2022 года

Пункт 6 предварительной повестки дня

Рассмотрение докладов, комментариев и информации, 

представленных государствами-участниками

в соответствии со статьей 9 Конвенции

ДОПОЛНЕНИЕ 
к восьмому-десятому сводному периодическому докладу о выполнении Республикой Казахстан Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
Настоящее Дополнение представляется в Комитет по ликвидации расовой дискриминации Организации Объединенных Наций (далее – Комитет ООН) к восьмому-десятому сводному периодическому докладу о выполнении Республикой Казахстан Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации (далее – Конвенции).
Дополнение к сводному восьмому-десятому докладу содержат актуализированную информацию об основных изменениях и достижениях за период с 2018 по 2021 годы, в том числе о выполнении Республикой Казахстан Заключительных замечаний и рекомендаций Комитета ООН. 
Дополнение к Докладу подготовлены рабочей группой при Министерстве информации и общественного развития Республики Казахстан. В состав рабочей группы вошли представители министерств, Национального центра по правам человека при Президенте Республики Казахстан и НПО. 

      Настоящее дополнение основано на перечне тем от 16 февраля текущего года и дает уточняющие ответы на вопросы и рекомендации Комитета ООН, озвученные по результатам рассмотрения предыдущего Доклада.

Место Конвенции во внутреннем праве, институциональная и директивная основа ее осуществления (ст. 1, 2 и 6)
2. Информация о мерах, принятых для сбора и обнародования достоверных статистических данных о социально-экономическом положении лиц, принадлежащих к группам этнических меньшинств, мигрантов и беженцев; и статистические данные об этническом составе лиц, содержащихся в местах лишения свободы.

Согласно ст. 23 Закона Республики Казахстан «О государственной статистике» от 19 марта 2010 года в Казахстане предусмотрено ведение статистического регистра населения, который содержит информацию о физических лицах, проживающих на территории Республики Казахстан, а также о гражданах Республики Казахстан, временно находящихся за ее пределами.

Согласно постановлению Правительства Республики Казахстан (далее –РК) от 19 июня 2019 года № 419 "О проведении национальной переписи населения Республики Казахстан в 2020 году" утвержден План мероприятий по проведению национальной переписи населения Республики Казахстан в 2021 году в период с 1 по 30 октября 2021 года. 

Правительством озвучены предварительные итоги переписи населения, по состоянию на 8 декабря 2021 года население Республики Казахстан составляет 19 млн. 126 тысяч человек. 

Бюро национальной статистики Агентства по стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан на системной основе ведет статистический учет динамики развития основных социально-экономических положении этнических групп Казахстана, в том числе в разбивке по областям, городам, районам и селам.

Органы государственной статистики обеспечивают пользователям равные права на доступ к качественной официальной статистической информации на интернет-ресурсах.  

Актуальные и достоверные статистические данные по широкому спектру показателей граждане Казахстана, государственные органы, международные организации и исследователи могут получить на официальном ресурсе https://stat.gov.kz.


Статистические данные содержат мониторинг показателей уровня жизни населения, уровень безработицы, рынок и оплату труда, уровень доходов населения и другие социально-экономические данные развития регионов. 

Осуществление сбора и обработки статистических данных в разрезе этнических групп; накопление, ведение и актуализация информационных баз данных о социально-экономическом положении этнических  групп республики и ее регионов;  формирование, сопровождение и актуализация информационно-статистических систем в сфере межэтнических отношений   являются задачами Комитета по развитию межэтнических отношений.

Заинтересованные в получении необходимой информации граждане и организации вправе обратиться в Комитет в установленном законодательством порядке.

В части этнического состава тюремного контингента. В 2018 году МВД РК введена в эксплуатацию «Централизованная автоматизированная база данных уголовно-исполнительной системы» (далее – УИС), которая автоматизировала прикладную деятельность подразделений УИС. 

Это позволило с 2021 года получать в автоматизированном режиме сведения об этническом составе тюремного контингента и выполнить пункт 7 Заключительных замечаний. 
     
Согласно отчету МВД РК на 1 марта 2021 года национальный  состав в учреждениях УИС выглядит следующим образом:  азербайджанцы – 283 человека; армяне – 34; башкиры – 56; белорусы – 168; грузины – 33; дунгане – 19; ингуши – 93; казахи – 14026; каракалпаки – 91; китайцы - 13; корейцы – 170; курды – 83; кыргызы – 72; лезгины – 25; литовцы – 37; молдоване – 66; немцы – 507; поляки – 48; русские – 7527; таджики – 107; татары – 458; турки – 71; узбеки – 663; уйгуры – 300; украинцы – 721; цыгане – 142; чеченцы – 162; чуваши – 24; иные – 194.

Общие сведения о лицах, содержащихся в местах лишения свободы, и другую информацию можно получить на официальном ресурсе КУИС МВД РК.

По состоянию на 1 марта 2022 года в учреждениях УИС РК содержится 891 осужденный-иностранец, из которых 809 граждан СНГ, 62 гражданина стран дальнего зарубежья и 20 лиц без гражданства. 
3.Информация о шагах, предпринятых для принятия всеобъемлющего антидискриминационного закона, включающего определение прямой и косвенной дискриминации; и мерах, принятых для распространения информации среди населения, особенно меньшинств, а также адвокатов, магистратов и других сотрудников правоприменительных органов, о запрете расовой дискриминации и имеющихся средствах правовой защиты для жертв.

Казахстан тщательно анализирует и изучает мировой опыт по вопросу ликвидации всех форм расовой дискриминации в целях совершенствования национального антидискриминационного законодательства.

Вместе с тем, отмечаем, что Конституция и действующее законодательство Республики Казахстан в полной мере отражают основополагающие международные нормы и принципы в области прав человека, а также механизмы защиты прав национальных меньшинств.

В Казахстане на практике реализуется этническое равноправие граждан во всех сферах жизни общества.

Согласно ст. 14 Конституции РК все равны перед законом и судом; никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по любым иным обстоятельствам.
В Кодексах, законах и иных нормативных правовых актах Республики Казахстан запрещены любые виды дискриминации.

В стране действует эффективный механизм подачи обращений граждан по защите своих прав и интересов, который урегулирован гражданско-процессуальным, уголовно-процессуальным и административным законодательством Республики Казахстан.

В ст. 145 Уголовного Кодекса РК (далее – УК РК) четко сформулировано, что прямое или косвенное ограничение прав и свобод человека (гражданина) по мотивам происхождения, социального, должностного или имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства, принадлежности к общественным объединениям или по любым иным обстоятельствам – наказывается штрафом, либо арестом (в размере до 160 МРП либо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до 160 часов, либо арестом на 40 суток). 

В период с 2018 по 2021 годы уголовные дела указанной категории судами не рассматривались.

Казахстан ратифицировал «Международный пакт о гражданских и политических правах» (Закон РК от 28 ноября 2005 года N91) и «Конвенцию по обеспечению прав лиц, принадлежащих к национальным меньшинствам стран СНГ» (Конвенция, Совет глав государств СНГ от 21 октября 1994 г.), в рамках которых выполняет свои международные обязательства по защите прав граждан.

В Казахстане действует национальный правозащитный институт в лице Уполномоченного по правам человека РК (далее – Уполномоченный), а также другие структуры, организации, осуществляющие мониторинг соблюдения прав граждан, в частности, Комиссия по правам человека при Президенте Республики Казахстан.

Национальный центр по правам человека, осуществляя информационно-аналитическое, организационно-правовое и иное обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека, обеспечивает прием граждан и рассмотрение Уполномоченным по правам человека обращений граждан Республики Казахстан, иностранных граждан и лиц без гражданства на действия и решения должностных лиц и организаций, нарушающих их права и свободы, гарантированные Конституцией и международными договорами. 
Информация об условиях и порядке подачи обращений в адрес Уполномоченного размещена на сайте www.ombudsman.gov.kz.

В Казахстане обеспечен доступ населения к средствам правовой защиты по вопросам дискриминации в рамках действующего законодательства. 

На сайте Верховного Суда в разделе «Международное сотрудничество» размещена Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации (далее – МКЛРД), положениями которой дается определение дискриминации. 

На указанном сайте имеется подробная информация о процедурах подачи индивидуальных сообщений (жалоб) в договорные органы ООН, включая мониторинговый орган МКЛРД – Комитет по ликвидации расовой дискриминации (КЛРД).

Там же опубликованы:
- Общая рекомендация XXXII «Значение и сфера применения особых мер в Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации, CERD/C/GC/32, 29 сентября 2009 г.»; 
- Общая рекомендация КЛРД № 35 «Борьба с ненавистническими высказываниями расистского толка» CERD/C/GC/35, 26 сентября 2013 г.;
- Сборник международно-правовых документов Организации Объединенных Наций по вопросам равноправия мужчин и женщин;
- Грацские рекомендации ОБСЕ о доступе к правосудию и национальных меньшинствах (ноябрь, 2017 г.).
Положения Конвенции и другие ратифицированные Республикой Казахстан
 международные договоры в сфере прав человека, размещены на  электронном сайте информационно-правовой системы «Адилет» Министерства юстиции РК. Данный ресурс обеспечивает бесплатное получение заинтересованными лицами правовой информации по международным договорам.

4. Обновленная информация о внесении изменений в законодательство, предусматривающих возможность принятия специальных мер в соответствии со статьями 1 (п. 4) и 2 (п. 2) Конвенции.

Республика Казахстан гарантирует равенство граждан перед законом и соблюдение всех конституционных прав и свобод вне зависимости от их расовой, национальной, религиозной, языковой, социальной и другой принадлежности. 

В соответствии с рекомендациями Комитета ООН Казахстан стремится к поиску приемлемых инструментов поощрения равных возможностей и укрепления стратегий борьбы с неравенством и дискриминацией.

В Казахстане действует система квотирования рабочих мест для трудоустройства лиц с инвалидностью; граждан из числа молодежи, потерявших или оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей, являющихся выпускниками организаций образования; лиц, освобожденных из мест лишения свободы, состоящих на учете службы пробации.

Порядок квотирования рабочих мест для трудоустройства граждан из числа молодежи, потерявших или оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей, являющихся выпускниками организаций образования, лиц, освобожденных из мест лишения свободы, лиц, состоящих на учете службы пробации, утвержден приказом Министра здравоохранения и социального развития РК от 26 мая 2016 года № 412.

Квоты для трудоустройства указанной категории лиц принимаются местными исполнительными органами.

К примеру, квота для трудоустройства граждан из числа молодежи, потерявших или оставшихся до наступления совершеннолетия без попечения родителей, являющихся выпускниками организаций образования устанавливается местными исполнительными органами районов, городов для организаций независимо от организационно-правовой формы и формы собственности в процентном выражении от списочной численности работников организации и пересматривается ежегодно. Работодатели в соответствии с установленной квотой в течение 6 календарных месяцев со дня введения квоты предоставляют рабочие места для трудоустройства выпускников текущего года. Размер квоты для организаций устанавливается местными исполнительными органами районов, городов с учетом складывающейся ситуации на региональных рынках труда, численности выпускников текущего года и необходимости оказания им содействия в трудоустройстве.


Приказом Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 13 июня 2016 года № 498 утверждены Правила квотирования рабочих мест для инвалидов.

Квота устанавливается местными исполнительными органами для организаций со списочной численностью работников: от пятидесяти до ста человек – в размере двух процентов списочной численности работников; от ста одного до двухсот пятидесяти человек – в размере трех процентов списочной численности работников; свыше двухсот пятидесяти одного человека – в размере четырех процентов списочной численности работников.

Постановлением Правительства от 27 января 2008 года утверждены Правила присуждения образовательного гранта для оплаты высшего или послевузовского образования с присуждением степени "бакалавр" или "магистр", которыми установлена квота для граждан Республики Казахстан из числа сельской молодежи.

70 процентов грантов от общего их количества по этим группам образовательных программ присуждаются в порядке общего конкурса, а на остальные 30 процентов грантов проводится конкурс только для граждан Республики Казахстан из числа сельской молодежи. 
Сельская квота  устанавливается с учетом востребованных специальностей и ежегодно меняется.

На третьем заседании Национального совета общественного доверия (2020 год) Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт Токаев поручил предусмотреть в системе распределения грантов больший социальный компонент и акцентировать внимание не только на академических достижениях абитуриента, но и на его социально-экономическом статусе.

С учетом этого, в 2021-2022 учебном году в республике при распределении образовательных грантов на новый учебный год впервые предусмотрены квоты для социально уязвимых слоев населения. 

Тем самым, дети из многодетных или неполных семей, а также те абитуриенты, в семьях которых воспитывают детей с особыми потребностями, получили больше шансов для получения образовательного гранта.  

Детям из семей, в которых воспитываются четверо и более несовершеннолетних детей, выделено 5% от общего количества грантов, детям из неполных семей, имеющим данный статус не менее трех лет – 1%, детям из семей, воспитывающих детей с инвалидностью І, ІІ групп, предусмотрен 1% образовательных грантов.

Льготные гранты получили дети-сироты и представители этнической диаспоры – 4 % (для этнических казахов, проживающих за пределами республики, имеющих иностранное гражданство).

На 2021-2022 учебный год для поступления на бакалавриат выделено более 56 тысяч грантов.

По данным Министерства образования и науки РК наибольшее количество грантов получили инженерные, обрабатывающие и строительные отрасли – 17 028 грантов. педагогические науки – 9 573 гранта, информационно-коммуникационные технологии – 7 487, естественные науки – 4 088, сельскохозяйственные науки – 1 895, здравоохранение – 2 700, искусство и гуманитарные науки – 1 615, бизнес, управление и право – 1 223, социальные науки, журналистика и информация – 960.

Гранты также предусмотрены по проекту «Серпин».

Приказом Министра образования и науки РК от 2 июля 2021 года № 316 утверждено распределение государственного образовательного заказа на подготовку кадров с высшим и послевузовским образованием в разрезе групп образовательных программ на 2021-2022, 2022-2023, 2023-2024 учебные годы.

С полным перечнем образовательных грантов на 2021-2022 учебный год, а также списком абитуриентов, получивших государственные гранты на обучение, в том числе по квотам, можно ознакомиться в открытом доступе.

Меры государственной поддержки предусмотрены для кандасов (репатриантов) – этнических казахов и (или) членов их семей казахской национальности, ранее не состоявших в гражданстве Республики Казахстан, прибывших на историческую родину и получивших соответствующий статус в установленном законом порядке.

Лица, получившие статус кандаса, вправе воспользоваться квотой для поступления в организации среднего профессионального и высшего профессионального образования.

Гендерная и иная квота в избирательном процессе. В целях реализации поручения Президента Республики Казахстан мае 2020 года приняты дополнения в законы о выборах и политических партиях, которые впервые установили в избирательных партийных списках квоту для женщин и молодежи в размере не менее 30%.

Законом от 7 февраля т.г. для обеспечения участия в представительной ветви власти, наравне с женщинами и молодежью,  лиц с особыми потребностями, а также учета их мнения и вовлечения в активную работу, жизнедеятельность государства, в  Закон РК от 15 июля 2002 года "О политических партиях"  внесены соответствующие изменения, согласно которым  политическая партия при утверждении партийных списков кандидатов в депутаты Мажилиса Парламента РК включает в них представителей трех категорий: женщин, лиц, не достигших двадцатидевятилетнего возраста, лиц с инвалидностью – в количестве не менее 30% процентов от общего числа кандидатов. 

Политическая партия при утверждении партийных списков кандидатов в депутаты маслихата обязана предусмотреть в них женщин и лиц, не достигших двадцатидевятилетнего возраста, в количестве не менее тридцати процентов от общего числа кандидатов.
  
Вышеуказанные меры приняты для гарантирования равного доступа женщин и молодежи, лиц с особыми потребностями к избирательному процессу.

Ранее обозначенные государством в политической сфере особые меры претерпевают изменения.  

В Послании народу Казахстана «Новый Казахстан: путь обновления и модернизации» Президент К.К.Токаев предложил упразднить квоту Ассамблеи народа Казахстана в Мажилисе и передать ее в Сенат Парламента РК, сократив до 5 депутатов. 

В дальнейшем кандидаты в депутаты в рамках данной квоты будут только рекомендоваться Ассамблеей народа Казахстана, а не избираться, как это предусмотрено в настоящее время.

Таким образом, эта новация обеспечит мандаты и дополнительные голоса различным этническим группам в верхней палате Парламента Республики Казахстан.
5. Обновленная информация о мерах по укреплению мандата Уполномоченного по правам человека для эффективного продвижения прав человека и борьбы с расовой дискриминацией, увеличении финансовых и кадровых ресурсов Уполномоченного, обеспечении общественного доверия к Уполномоченному и его полной независимости, а также регулярном обнародовании отчетов о работе Уполномоченного по борьбе против расовой дискриминации.

Уполномоченный по правам человека РК учрежден в 2002 году и аккредитован в Международном координационном комитете национальных правозащитных учреждений. При Уполномоченном действует Национальный центр по правам человека.

С 2014 года под руководством Уполномоченного функционирует Национальный превентивный механизм по предупреждению пыток (НПМ), основанный на модели «Омбудсмен плюс», с широким привлечением представителей правозащитных НПО.

В 2017 году институт Уполномоченного закреплен в Конституции РК, полномочия по его избранию переданы исключительно Сенату Парламента РК. 

В апреле 2019 года Закон расширил мандат Уполномоченного, включив в него специальные учреждения, предоставляющие специальные социальные услуги, в том числе для детей.  В результате, с 2014 по 2020 год число учреждений для посещения участниками НПМ увеличилось с 400 до 3296.

По поручению Президента Республики Казахстан проводится дальнейшая работа по приведению национального правозащитного учреждения Казахстана в соответствие с Парижскими принципами.

29 декабря 2021 года Президентом Республики подписан Закон «Об Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан», положения которого также соответствует Парижским принципам ООН.

Основной Закон РК направлен на последовательное совершенствование сферы защиты прав человека, в том числе законодательное закрепление правового статуса Уполномоченного и организационных основ его деятельности. Он расширяет полномочия по восстановлению нарушенных прав граждан, вводит дополнительные механизмы обеспечения прав и свобод. 

Одной из новелл является учреждение представителей Уполномоченного в регионах Казахстана, что будет способствовать повышению правовой защищенности граждан и иных лиц. 

В настоящее время Национальным центром по правам человека в рамках реализации Закона ведется работа по укреплению потенциала Омбудсмена посредством обеспечения его достаточными финансовыми и человеческими ресурсами. С этой целью создаются представительства во всех областях, городах республиканского значения, столице в соответствии со ст. 18 Закона, а также принимаются меры по увеличению штатной численности и повышению категории государственных служащих аппарата Уполномоченного. 

Это способствует эффективному осуществлению деятельности Уполномоченного и расширяет возможности представительства по соблюдению прав человека в отношениях с государственными органами и организациями. 

Законом закреплена гарантия неприкосновенности Уполномоченного от уголовной и административной ответственности, от мер процессуального принуждения, недопустимости вмешательства и воспрепятствования его деятельности. 

Уполномоченный наделен функцией по обращению с исками в суд в защиту прав и свобод неопределенного круга лиц, нарушенных решениями или действиями (бездействием) государственных органов, органов местного государственного управления и самоуправления, должностных лиц, государственных служащих. При этом иск, направляемый Уполномоченным, не облагается государственной пошлиной. 

В случаях, имеющих особое общественное значение либо связанных с массовым нарушением прав и свобод человека и гражданина, гарантированных Конституцией, Уполномоченный компетентен ходатайствовать о направлении обращений в Конституционный Совет РК,  Верховный Суд  РК с предложением о  разъяснении   вопросов  судебной практики.

В Послании Президента от 16 марта 2022 года дано поручение наделить Уполномоченного по правам человека правом обращаться в Конституционный Суд. 

Это важный шаг в построении справедливого и правового государства, который институционально усилит систему сдержек и противовесов, защиту конституционных прав граждан.

Уполномоченный ежегодно представляет на рассмотрение Президенту Республики Казахстан отчет о своей деятельности. 

Доклады о деятельности Уполномоченного размещаются на его официальном интернет-ресурсе. 

В данном документе структурирована и детально излагается вся информация о деятельности национального правозащитного учреждения за отчетный период, в том числе о реализации им своих полномочий, характеристике поступивших обращений на нарушение прав человека и основных направлениях работы Омбудсмена. 
Размещаются аналитические документы учреждения, включая тексты обращений и рекомендаций, и другие материалы. В последующем отчет презентуется широкой общественности, в том числе представителям научной среды, международным организациям, гражданскому обществу и средствам массовой информации. 

Принятым Законом также предусмотрено, что Уполномоченный может готовить и распространять специальные доклады, которые направляются уполномоченным государственным органам для рассмотрения по вопросам, входящим в их компетенцию.

Уполномоченные государственные органы, в свою очередь, обязаны в течение трех месяцев со дня получения доклада Уполномоченного в установленном порядке информировать его о результатах рассмотрения доклада.

Уполномоченный публикует «Ежегодный обзор о ситуации с правами человека в РК». 
6.
Информация о мерах по обеспечению эффективного расследования любых актов расовой дискриминации и средствах правовой защиты от них; обновленная информация о применении Конвенции на национальном уровне; и анализ причин низкого числа случаев расовой дискриминации, выявленных Уполномоченным по правам человека.

В соответствии со ст. 6 Конвенции государства-участники обязаны гарантировать любому лицу, находящемуся под их юрисдикцией, право на эффективную защиту от лиц, виновных в совершении актов расовой дискриминации без какой бы то ни было дискриминации, независимо от того, были эти акты совершены частными лицами или государственными служащими, а также право добиваться справедливого и адекватного возмещения за причиненный вред.

По сведениям Верховного Суда по искам о защите чести и достоинства, возмещении ущерба и морального вреда, причинённых расовой дискриминацией, ограничением прав и т.д. по мотивам расы, национальности, этнической принадлежности за 2014-2020 годы в республике рассмотрено 4 гражданских дела. 

По сведениям Генеральной прокуратуры за период 2014-2020 годы по ст.174 УК РК (Разжигание социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или религиозной розни) осуждено 228 лиц, по пп.11) ч.2 ст. 99 УК РК (убийство по мотиву национальной, расовой ненависти или вражды) -  2 лица; по ст.146 УК РК (пытки, совершенные «по любой причине, основанной на дискриминации любого характера») - 115 лиц; по пп.6) ч. 2 ст.107 (умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью по мотиву национальной, расовой ненависти или вражды) -  1 лицо. 

По основаниям, предусмотренным пп.8) ч.2 ст. 106 (Умышленное причинение тяжкого вреда здоровью по мотиву национальной, расовой ненависти или вражды), пп.6) ч.2 ст.110 (Истязание по мотиву национальной, расовой ненависти или вражды), пп.4) ч.2 ст.202 (Умышленное уничтожение или повреждение чужого имущества, совершенное по мотивам национальной, расовой вражды), пп.3) ч.2 ст.203 (Умышленные уничтожение, вывоз или повреждение предметов, имеющих особую ценность, совершенное по мотивам национальной, расовой вражды), пп.3) ч.2 ст.314 (Надругательство над телами умерших и местами их захоронения, совершенное по мотивам национальной, расовой ненависти либо вражды), ст.168 УК РК (Геноцид) привлеченных к уголовной ответственности за указанный период не имеется.
    
В части предоставления данных о применении Конвенции в рамках принятия судебных и административных решений, по сведениям Верховного суда за период 2016-2020 годы завершено 35 дел с вынесением приговоров со ссылкой на Конвенцию.
 
Касательно административных решений. В соответствии с требованиями ст. 1 Кодекса Республики Казахстан об административных процедурах   международные договорные и иные обязательства Республики Казахстан, а также нормативные постановления Конституционного Совета и Верховного Суда РК, регулирующие административно-деликтные правоотношения, являются составной частью законодательства об административных правонарушениях.
           Международные договоры, ратифицированные Республикой Казахстан, имеют приоритет перед настоящим Кодексом и применяются непосредственно, кроме случаев, когда из международного договора следует, что для его применения требуется издание закона. Если международным договором, ратифицированным Республикой Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены законодательством Республики Казахстан об административных правонарушениях, то применяются правила международного договора.

Государственные инспекторы труда наделены полномочиями рассматривать  дела об административных правонарушениях и налагают  административные взыскания по основаниям, предусмотренным  пп.3) ч.1 ст. 90 КоАП РК («размещение центром занятости населения, частным агентством занятости, а также работодателем информации о вакансиях для приема на работу, содержащей требования дискриминационного характера в сфере труда»), органы внутренних дел  - пп.2) ч.1 ст. 434-1 КоАП РК («нарушение правил поведения на спортивных и спортивно-массовых, зрелищных культурно-массовых мероприятиях физическими лицами в виде использования плакатов, эмблем, транспарантов и иных визуальных предметов, направленных на разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни, а равно ущемляющих права физических лиц во время проведения спортивных и спортивно-массовых, зрелищных культурно-массовых мероприятий, если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния»).
        По имеющейся информации за период 2014-2021 годы и 1 квартал 2022  года по указанным основаниям административные дела не возбуждались. 
        Сотрудники органов внутренних дел и инспекторы труда информированы о необходимости применения положений Конвенции при принятии административных решений.

Ежегодный анализ поступающих жалоб и обращений позволяет говорить о том, что расовая дискриминация в Казахстане носит не системный, а единичный характер.

Согласно статистике, за последние пять лет деятельности института Омбудсмена в адрес учреждения поступило всего 32 жалобы по вопросу расовой дискриминации. Из них только в 5-ти случаях установлен факт действительного нарушения прав и проявления расовой дискриминации (нарушения требований Закона Республики Казахстан от 11 июля 1997 года "О языках в Республике Казахстан" и использования только казахского языка при оформлении вывесок, дискриминации по национальному признаку при формировании футбольных команд, а также в объявлениях, публикуемых в СМИ, бездействия сотрудников правоохранительных органов при расследовании убийства лица, являющегося представителем национального меньшинства).

Во всех вышеприведенных случаях учреждением Уполномоченного по правам человека проведены соответствующие проверки с последующим восстановлением нарушенных прав. По всем жалобам обеспечивается эффективное расследование и принимаются необходимые решения.
      Государственные органы совместно с Уполномоченным факты, связанные с расовой дискриминаций, держат данные процессы на особом контроле.

Низкое число выявленных Уполномоченным случаев расовой дискриминации, объясняется тем, что субъектами рассмотрения таких обращений являются также государственные органы, т.е. рассмотрение обращений, принятие мер по фактам дискриминации не является исключительной прерогативой Уполномоченного по правам человека.


По вопросам расовой дискриминации физические лица вправе обращаться в соответствующие уполномоченные органы, а не только к Уполномоченному по правам человека.

В этой связи статистика обращений НЦПЧ не может демонстрировать полной ситуации   в стране. 
7.
Меры по укреплению системы предоставления правовой помощи и оказанию отдельным лицам и ассоциациям содействия в рамках судебных разбирательств по делам о дискриминации.

В соответствии с Конституцией и законами РК каждый имеет право на получение в ходе гражданского, административного и уголовного процесса квалифицированной юридической помощи в соответствии с установленными положениями. 
   
В соответствии со ст. 3 Закона РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» оказание юридической помощи основывается на принципах: верховенства закона; независимости лиц, оказывающих юридическую помощь; уважения и защиты прав и свобод клиента; предоставления юридической помощи в интересах клиента; сохранения профессиональной тайны; соблюдения норм профессионального и этического поведения; свободы определения пределов и мер оказания юридической помощи; соблюдения стандартов оказания юридической помощи; уважения к суду, правилам судопроизводства и коллегам по профессии; доступности юридической помощи. 

Юридическая помощь оказывается в целях защиты и содействия в реализации прав, свобод и законных интересов физических лиц, а также прав и законных интересов юридических лиц. При оказании юридической помощи запрещаются действия, унижающие честь или умаляющие достоинство клиента, посягающие на неприкосновенность его частной жизни, нарушающие его личную и семейную тайну, тайну личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений.

Формами юридической помощи являются: юридическая помощь, оказываемая на возмездной основе; гарантированная государством юридическая помощь; комплексная социальная юридическая помощь. 

Юридической помощью на возмездной основе признается юридическая помощь, оказываемая физическим и юридическим лицам платно на основании соглашения, если иное не установлено законами РК. 

Гражданам Казахстана  также предоставляется гарантированная государством юридическая помощь. Право на получение гарантированной государством юридической помощи бесплатно в виде правового информирования имеют все физические и юридические лица. 

Гарантированная государством юридическая помощь оказывается в виде: правового информирования; правового консультирования; защиты и представительства интересов физических лиц в судах, органах уголовного преследования, иных государственных органах и негосударственных организациях в случаях и порядке, установленных настоящим Законом и иными законодательными актами РК; принятие принудительных мер по исполнению исполнительных документов частными судебными исполнителями о взыскании алиментов и заработной платы в порядке, предусмотренном Законом РК «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей».

Гарантированная государством юридическая помощь в виде правового консультирования, а также защиты и представительства интересов физических лиц в судах, органах уголовного преследования, иных государственных органах и негосударственных организациях оказывается в порядке, установленном Законом «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» и законодательством РК: лицу, привлекаемому к административной ответственности; истцу в соответствии с гражданским процессуальным законодательством РК; подозреваемому, обвиняемому, подсудимому, осужденному, оправданному, потерпевшему в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством РК; физическим лицам по вопросам взыскания алиментов, назначения пенсии и пособий, реабилитации, получения статуса беженца или кандаса (репатрианта), несовершеннолетним, оставшимся без попечения родителей.  Адвокаты в случаях необходимости составляют письменные документы правового характера.

Комплексной социальной юридической помощью является оказание в соответствии с договором безвозмездной юридической помощи определенным лицам, заключающейся в правовом сопровождении клиента с момента его обращения за юридической помощью до принятия в порядке, предусмотренном законами РК, итогового правового решения по делу (разрешения правовой ситуации).

Объем и порядок оказания комплексной социальной юридической помощи устанавливаются палатами юридических консультантов, Республиканской коллегией адвокатов. Сведения об объеме и порядке оказания комплексной социальной юридической помощи направляются уполномоченному органу.

Комплексная социальная юридическая помощь может оказываться: лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации, в соответствии с Законом РК «О специальных социальных услугах»; лицам, имеющим право на адресную социальную помощь; участникам Великой Отечественной войны и лицам, приравненным по льготам к участникам Великой Отечественной войны; ветеранам боевых действий на территории других государств; инвалидам первой и второй группы; пенсионерам по возрасту; престарелым и инвалидам, проживающим в медико-социальных учреждениях (организациях) для престарелых и инвалидов общего типа; иным лицам, находящимся в затруднительном социальном и финансовом положении. Комплексная социальная юридическая помощь не оказывается по спорам, связанным с предпринимательской деятельностью, в рамках гражданского судопроизводства.

По данным Верховного Суда РК по искам о защите чести и достоинства, возмещении ущерба и морального вреда, причинённых расовой дискриминацией, ограничением прав и т.д. по мотивам расы, национальности, этнической принадлежности за 2014-2020 годы по республике рассмотрено всего 4 гражданских дела. 

Вместе с тем, с учетом заключенного Меморандума о сотрудничестве между Уполномоченным и председателем Верховного Суда, проводится регулярный анализ поступивших обращений граждан на нарушение их прав при отправлении правосудия, который в дальнейшем в порядке обобщенной информации направляется в высшее судебное учреждение страны.

Таким образом в республике принимаются необходимые меры по укреплению системы предоставления правовой помощи, в том числе отдельным лицам и ассоциациям в рамках судебных разбирательств дел о дискриминации.
Преступления на почве расовой ненависти, язык вражды и свобода выражения мнений (ст. 4 и 7)
8. Обновленная информация о мерах по эффективному расследованию, преследованию и борьбе с расистскими высказываниями на почве ненависти и наказании виновных; и мерах для поощрения терпимости, межкультурного диалога и уважения многообразия с уделением особого внимания роли журналистов и государственных должностных лиц в этой связи.

Уголовная ответственность за умышленные действия, направленные на разжигание социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или религиозной розни, на оскорбление национальной чести и достоинства либо религиозных чувств граждан, а равно пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности граждан по признаку их отношения к религии, сословной, национальной, родовой или расовой принадлежности, если эти деяния совершены публично или с использованием средств массовой информации или сетей телекоммуникаций, а равно путем изготовления или распространения литературы или иных носителей информации, пропагандирующих социальную, национальную, родовую, расовую, сословную или религиозную рознь, предусмотрена  в ст.174 УК РК.

В 2015 г. по данной статье в производстве находилось 194 дела, из которых в суд направлено – 7, прекращено по реабилитирующим основаниям – 155. 

В 2016 г. находилось – 175, в суд – 3, прекращено по реабилитирующим основаниям – 127. 

В 2017 г. находилось – 327, в суд – 56, прекращено по реабилитирующим основаниям – 200.
  
В 2018 г. находилось – 274, в суд – 66, прекращено по реабилитирующим основаниям – 167.
  
В 2019 г. находилось – 165, в суд – 19, прекращено по реабилитирующим основаниям – 123.
  
В 2020 г. находилось – 106, в суд – 19, прекращено по реабилитирующим основаниям – 68.

В части поощрения терпимости, межкультурного диалога и уважения многообразия сообщаем, что Академией государственного управления при Президенте Республики Казахстан совместно с ЮНИСЕФ разработана учебная программа для сотрудников миграционной службы и социальных работников по международным стандартам и передовой практике по работе с детьми в условиях миграции.

Министерством внутренних дел приняты во внимание рекомендации Комитета ООН, в части принятия дополнительных мер для поощрения терпимости, межкультурного диалога и уважения многообразия со стороны должностных лиц государственных органов. С целью выполнения данных мер реализуется Дорожная карта по модернизации органов внутренних дел РК на 2019-2021 годы, утвержденная постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 декабря 2018 года № 897 (далее - Дорожная карта). 

В исполнение пункта 10.2 Дорожной карты, в целях выработки рекомендаций (стандартных требований) к личным и профессиональным качествам сотрудника полиции, приказом Министра внутренних дел РК № 358 от 24 апреля 2020 года утвержден Стандарт полицейского. В этом Стандарте указано, что при общении с гражданами со стороны полицейского недопустимы высказывания и действия дискриминационного характера по признакам пола, возраста, расы, национальности, языка, гражданства, социального, имущественного или семейного положения, политических или религиозных предпочтений.

Во исполнение пункта 29.4. Дорожной карты обеспечивается своевременное и достоверное комментирование мер реагирования на  нарушения общественного порядка, в том числе конфликтов между представителями этносов. В последнем случае организуется обязательный брифинг с руководителем территориального департамента.

Верховным Судом 2020 год объявлен «Годом качества коммуникаций», с ориентированием пресс-служб на улучшение диалога между судами и обществом. При Верховном Суде создан специальный Центр коммуникаций. Активно функционирует официальный сайт Верховного Суда, аккаунты в YouTube, Instagram и Telegram, на которых ежедневно размещается самая актуальная информация о работе судов. Средняя посещаемость интернет-ресурса Верховного Суда составляет более 2 800 уникальных посетителей в сутки (более 1 млн. в год). Судьи в соцсетях разъясняют нормы законодательства. Внедрена практика проведения в прямом эфире брифингов судей после рассмотрения ими резонансного дела, разъяснения мотивов принятого решения. 

Пресс-службой Верховного Суда проводятся регулярные встречи (офлайн и онлайн) с журналистами и блогерами (при поддержке АBA ROLI, Internews, ОБСЕ, представительства Фонда им. Ф. Эберта).

9.Обновленная информация о мерах по обеспечению того, чтобы законодательство против подстрекательства к насилию на почве расовой ненависти и об экстремистских организациях полностью соответствовало требованиям статьи 4 a) и b), а также статьи 1 Конвенции.

Подстрекательство как один из видов соучастия непосредственно определено ст. 28 УК РК в Общей части уголовного закона. 

Подстрекательство может иметь место применительно к составам уголовных правонарушений, предусмотренных Особенной частью уголовного закона (например, к ст. 174 УК).
 
В соответствии со ст. 28 ч.4 УК РК подстрекателем признается лицо, склонившее другое лицо к совершению уголовного правонарушения путем уговора, подкупа, угрозы или другим способом.

Изложенная в УК РК диспозиция полностью охватывает то же содержание, что вкладывает и Комитет ООН: 
- как правило, склонение других лиц к совершению определенных действий, включая совершение преступления, путем убеждения или угроз;
- может быть прямым или косвенным, осуществляемым посредством таких действий, как демонстрация расисткой символики или распространение соответствующих материалов и речей; 
- по определению является незавершенным преступлением (не требуется, чтобы на его основании были совершены конкретные действия);
- имеет наличие умысла и непосредственной опасности или вероятность того, что результатом такого высказывания станет совершение желаемых или планируемых подстрекателем действий.
10. Информация о мерах, принятых для того, чтобы четко определить уголовные преступления, в частности охватываемые статьей 174 Уголовного кодекса, с тем чтобы они не приводили к необоснованному или несоразмерному ограничению свободы выражения мнений, в том числе членов сообществ меньшинств.


Действующая редакция ст. 174 УК РК соответствует положениям Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

Законом РК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по вопросам совершенствования исполнительного производства и уголовного законодательства» от 26.06.2020 г. № 349-VI внесены следующие поправки в ст. 174 УК: в заголовке слово "Возбуждение" заменено словом "Разжигание"; в части первой: в абзаце первом слово "возбуждение" заменено  словом "разжигание"; абзац второй изложен в следующей редакции: "наказываются штрафом в размере от двух тысяч до семи тысяч месячных расчетных показателей либо ограничением свободы на срок от двух до семи лет, либо лишением свободы на тот же срок".

Общественная опасность преступления, предусмотренного ст. 174 УК РК, заключается в том, что нарушается основной конституционный принцип – принцип равенства. Непосредственным объектом этого преступления является международно-правовой, а также конституционный принцип недопущения разжигания социальной, национальной, родовой, расовой, сословной или религиозной вражды или розни. 

В ст. 20 Конституции не допускается пропаганда и агитация социального, национального, религиозного, расового, сословного и родового превосходства, а ст. 5 Конституции запрещает создание и деятельность общественных объединений, цели и действия которых направлены на разжигание социальной, расовой, национальной, религиозной, сословной и родовой розни. 
11.Информация о мерах по расследованию утверждений о подстрекательстве к насилию и разжигании ненависти в отношении дунганского меньшинства в связи с насильственными событиями 7 и 8 февраля 2020 года в Кордайском районе; и шагах, предпринятых для обеспечения справедливого судебного разбирательства в отношении лиц из общины дунган, являющихся объектами уголовного расследования и судебного разбирательства.
27 апреля 2021 года в СИЗО СИ-13 г. Тараз завершен суд на 51 человеком, причастным к массовым беспорядкам (насилие, грабежи, вандализм, поджоги)  в селах Масаншы и Сортобе Кордайского района Жамбылской области,  объявлены им приговоры.  

Суд оправдал одного (дунган) из 51 осужденного, остальные признаны виновными и приговорены к различным наказаниям.  

Из 50 осужденных 19 (12 казахов, 1 киргиз, 6 дунган) приговорены к реальному лишению свободы, а 31 (24 казаха, 7 дунган) – к условным срокам.
Положение групп этнических меньшинств (ст. 5)
12. Дезагрегированные данные о представительстве этнических меньшинств в политических и директивных органах и на государственной службе на всех уровнях, а также информация о мерах по содействию увеличению их представительства.
В ст. 33 Конституции РК закреплено право всех граждан Казахстана, в том числе представителей этнических меньшинств, принимать участие в управлении делами государства непосредственно и через своих представителей. При этом, никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам национальности, языка или любым иным мотивам. Данная норма подразумевает равенство прав и обязанностей всех граждан страны и равную защиту государством этих прав.

Граждане имеют право быть избранными в государственные органы и органы местного самоуправления, а также участвовать в республиканском референдуме.
Конституция РК гарантирует гражданам страны равный доступ к государственной службе. Квалификационные требования, предъявляемые к кандидату на должность государственного служащего, обуславливаются только характером должностных обязанностей и устанавливаются законом. 
Закон Республики Казахстан "О государственной службе Республики Казахстан" (далее – Закон) от 23 ноября 2015 года предусматривает реализацию конституционного права всеобщего доступа граждан на государственную службу, независимо от их национальной принадлежности, путем открытого конкурса.
Согласно п. 5 ст. 16 Закона при поступлении на государственную службу не допускается какая-либо дискриминация, в том числе языковая.
В соответствии с п. 16 Правил проведения конкурса на занятие должности корпуса «Б» (приказ Агентства Республики Казахстан по делам государственной службы от 21 февраля 2017 года № 40), пороговое значение для прохождения тестирования на знание государственного языка не устанавливается.
Таким образом, для поступления на государственную службу действующим законодательством не установлено требование по владению определенным уровнем государственного-казахского языка.
В системе гражданской службы (учителя, врачи и др.) прохождение тестирования, в том числе на знание государственного языка, не обязательно. Трудоустройство осуществляется на основе квалификационных требований и собеседования.
Таким образом, принятие каких-либо специальных мер для поощрения и расширения представленности неказахских этнических групп на государственной службе не требуется, кроме информирования о наличии необходимых квалификационных требований и вакансий.
Вместе с тем, надо отметить, что в стране объективно сложилось "этническое разделение труда". Это проявляется в отсутствии интереса у значительной части представителей этнических групп к работе на государственной службе и стремлении к успешной деятельности в бизнес-секторе и сфере услуг, где заработная плата значительно выше, чем на государственной службе.
В целом, на государственной службе в РК работают представители более 50 этносов. 
По состоянию на 1 января 2022 года удельный вес представителей этнических групп среди всех государственных служащих составляет 6 830 служащих  (8,2 %).
Количество служащих по национальному составу в стране уменьшилось с 92 203 в 2016 году до 88 409 в 2020 году. Соответственно уменьшилось представительство всех этносов, за исключением этноса «немцы», их количество за указанный период возросло с 340 до 357.
В настоящее время в Мажилис Парламента (нижняя палата Парламента) от Ассамблеи народа Казахстана избираются 9 депутатов, которые представляют различные этносы страны.
Члены депутатской группы от Ассамблеи народа Казахстана активно работают в Парламенте, также в составе рабочих групп по разработке законопроектов и Комитетах. Они осуществляют депутатские запросы в Правительство и другие государственные органы (МИО, суды, маслихаты и др.) по различным вопросам, в том числе по реализации и защите прав этносов вне зависимости от принадлежности к какой-либо этнической группе. 
В состав Ассамблеи народа Казахстана на республиканском и региональном уровнях, помимо этнических групп, входят руководители законодательной и исполнительной ветвей власти, представители центральных и местных исполнительных органов, их территориальных структур, что позволяет в полной мере обеспечить участие и представительство интересов этносов в ходе принятия решений.

Поручение Главы государства в рамках Послания Президента народу Казахстана об упразднении квоты Ассамблеи в Мажилисе и передачи ее в Сенат Парламента РК позволит обеспечить мандаты и дополнительные голоса различным этническим группам в верхней палате Парламента РК.
13.Обновленная информация о мерах по расширению доступа детей из групп этнических меньшинств к обучению на родном языке и изучению родного языка; и обновленная информация о специальных мерах по обеспечению более широкого доступа к высшему образованию для студентов из всех этнических групп без какой-либо дискриминации и о результатах этих мер.
Государство заботится о создании условий для изучения и развития языков народа Казахстана (п. 3 ст. 7 Конституции Республики Казахстан, ст. 6 Закона Республики Казахстан «О языках» в Республике Казахстан от 11 июля 1997 года № 151).
В соответствии с рекомендациями Комитета ООН приняты дополнительные меры для расширения доступа детей из числа этнических меньшинств к обучению на родном языке и к его изучению, в частности посредством открытия новых школ и обеспечения их учебниками на языках меньшинств и должным профессиональным персоналом.
В местах компактного проживания этнических групп наряду с основным типом школ для дополнительного изучения государственного и родных языков, культур, традиций, обычаев этносов Казахстана созданы воскресные школы или лингвистические курсы при этнокультурных центрах.
В стране функционирует 174 воскресные школы.
В 2020-2021 ученом году в 7391 школе Казахстана обучалось более 3,3 млн. человек. В республике функционируют: 
- 3 797 (51,4%) казахские школы с 1 394 192 учащимися; 
- 2 260 (30,6%) школы со смешанными языками с 1381 228 учащимися; 
-1312 (17,7%) школы с русским языком обучения, в них 395 562 учащихся; 
- 12 (0,16%) школ с узбекским языком обучения с 8 608 учащимися; 
- 11 (0,15%) школ с уйгурским языком обучения с 6 110 учащимися; 
- 1 (0,01%) школ с таджикским языком обучения с 534 учащимися.
Кроме того, в 26 общеобразовательных школах имеются классы с обучением на родном языке этнических меньшинств (чеченский, азербайджанский, дунганский, польский, курдский, турецкий и др.).
Все организации образования независимо от форм собственности реализуют Государственный общеобязательный стандарт среднего образования.
Также в общеобразовательных учебных заведениях республики в 2018-2019 учебном году обучались 1899 детей кандасов, в т.ч. 6 – на начальном, 66 – основном, 1 827 – общем среднем уровнях образования.
Прием на обучение детей иностранцев осуществляется в соответствии с приказом Министра образования и науки Республики Казахстан от 28 сентября 2010 года № 468 "Об утверждении Правил получения предшкольного, начального, основного среднего и общего среднего образования иностранцами и лицами без гражданства, постоянно проживающими в Республике Казахстан".      
В рамках Государственной программы развития образования РК на 2011-2020 гг. все учащиеся страны обеспечены бесплатными учебниками и учебно-методическими комплексами за счет бюджета.
Улучшилось материально-техническая база общеобразовательных школ. За счет средств местного бюджета они укомплектованы предметными кабинетами и компьютерами новой модификации, и интерактивными досками. Все школы телефонизированы и подключены к сети Интернет.
Согласно Закону РК «Об образовании» от 27 июля 2007 года гражданин имеет право на получение на конкурсной основе бесплатного высшего образования. Лицам без гражданства, постоянно проживающим в Республике Казахстан, предоставляется право на получение бесплатного высшего и послевузовского образования на конкурсной основе в соответствии с государственным образовательным заказом, если образование каждого из этих уровней они получают впервые.
Прием на обучение в организации образования, реализующие образовательные программы высшего, послевузовского образования, осуществляется по заявлениям граждан на конкурсной основе.
В 2017-2018 учебном году в высших учебных заведениях обучались представители 84 этносов, численность которых составила 20 632 человек
Положение мигрантов, просителей убежища, беженцев и лиц 
без гражданства (ст. 2 и 5)
15. Информация о мерах, принятых для внесения изменений в Закон «О миграции населения» 2011 года и соответствующие нормативные акты с целью обеспечения того, чтобы требования для получения статуса индивидуального предпринимателя не были чрезмерно ограничительными и не носили дискриминационного характера в соответствии со статьей 1 (п. 1) Конвенции.
           В Закон РК «О миграции населения» с 2011 года неоднократно вносились изменения и дополнения, в результате которых разрешительная процедура для трудовых мигрантов стала более упрощенной. К примеру, согласно ст. 26 Закона кандасы и члены их семей имеют право на осуществление индивидуального предпринимательства без образования юридического лица.
          С 2017 года для регистрации в качестве индивидуального предпринимателя необходимо лишь уведомить орган государственных доходов.  Начать предпринимательскую деятельность физическое лицо вправе с момента направления уведомления о начале деятельности в качестве индивидуального предпринимателя. То есть, именно с даты подачи уведомления физическое лицо будет зарегистрировано в качестве индивидуального предпринимателя. В законодательстве исключены ограничения, которые ранее служили основанием для отказа в регистрации индивидуального предпринимателя.
          Направить уведомление о начале деятельности в качестве индивидуального предпринимателя можно как через портал электронного Правительства РК, так и принести лично письменное уведомление в центр оказания услуг. Посмотреть регистрацию в качестве индивидуального предпринимателя можно на сайте Комитета государственных доходов МФ РК во вкладке электронный сервис "Поиск налогоплательщиков" либо в личном кабинете налогоплательщика.

С января 2021 года оказание государственной услуги «Выдача и продление разрешений трудовым иммигрантам» передано в НАО «Государственная корпорация «Правительство для граждан». 
         Данный механизм позволяет исключить прямой контакт сотрудников полиции с трудовыми иммигрантами и снизить коррупционные риски при оказании данной государственной услуги.
  
Государственная услуга оказывается в ЦОНах и иностранные работники обслуживаются наравне с гражданами Республики Казахстан, что исключает какую-либо дискриминацию. 
     
Процесс оказания государственной услуги регламентирован приказом МВД РК от 8 февраля 2014 года №76 «Об утверждении Правил выдачи, продления и отзыва разрешения трудовому иммигранту, а также формирования и ведения дакто- фотоучетов трудовых иммигрантов». 
16. Обновленная информация о мерах по обеспечению трудящимся-мигрантам и их семьям равного доступа к образованию и здравоохранению; дезагрегированные данные о всех категориях трудящихся-мигрантов и об осуществлении их прав; и информация об усилении мер по предупреждению случаев насилия, вымогательства и незаконного оборота в отношении трудящихся-мигрантов, а также о преследовании и наказании лиц, виновных в совершении таких деяний.
Иностранные граждане, лица без гражданства, а также лица, имеющие вид на жительство, постоянно или временно находящиеся на территории РК имеют все права и обязанности, что и граждане республики за исключением избирательных прав (согласно Конституции и Закона РК «О выборах в РК»).
Согласно ст. 30 Конституции РК всем гражданам гарантируется бесплатное среднее образование в государственных учебных заведениях. Среднее образование является обязательным. Кроме того, граждане имеют право на получение на конкурсной основе бесплатного высшего образования в государственном высшем учебном заведении. Получение платного образования осуществляется на основании и в порядке, установленном законом.
В республике обеспечивается выполнение ст. 28 Конвенции о правах ребенка на получение образования детей мигрантов, кандасов в соответствии с действующим законодательством. 
Для обеспечения получения детьми мигрантов и беженцев среднего образования (выполнение п. 16 Заключительных замечаний) в Казахстане ведется их автоматизированный учет путем выгрузки и сверки данных Национальной образовательной базой данных (МОН) и Государственной базы данных физических лиц (МЮ). 

В Казахстане созданы все необходимые условия для получения детьми независимо от гражданства и социального положения бесплатного начального и среднего образования в государственных образовательных организациях.
По данным МОН РК в 2020-2021 учебном году в организациях среднего образования обучались 689 детей беженцев, 20 367 детей мигрантов, в системе профессионально-технического образования – 93 ребенка мигрантов.
Дети мигрантов и беженцев, оказавшиеся без родителей, направляются в региональные центры адаптации несовершеннолетних и центры для детей в трудной жизненной ситуации до их устройства в свои семьи либо возвращения на свою родину. 
В период нахождения в данных организациях дети получают специальные социальные услуги, определенные Законом РК «О специальных социальных услугах» от 29 декабря 2008 года № 114-IV и Стандартом оказания специальных социальных услуг в области образования и защиты прав детей.
При поддержке ЮНИСЕФ в РК выполнен проект «Картирование потенциала национальной системы Казахстана по реагированию на потребности детей в миграционных процессах с акцентом на несопровождаемых и разлученных детей» (UASC), позволивший выявить ключевые узкие места в механизмах идентификации и поддержки детей, затронутых миграцией (гг. Нур-Султан, Алматы, Шымкент и Туркестанской области).
С апреля 2020 года в Казахстане реализуется проект «Защита детей в миграционных процессах», направленный на улучшение положения детей мигрантов, защиты их прав и интересов, обеспечение безопасности и доступа к социальным и образовательным услугам.  
Академией государственного управления при Президенте РК совместно с ЮНИСЕФ разработана учебная программа для сотрудников миграционной службы и социальных работников по международным стандартам и передовой практике по работе с детьми в условиях миграции.
Для предоставления равного доступа для трудящихся-мигрантов и членов их семей к образованию Министерством проведена следующая работа.
Так, согласно ст. 15 Закона РК «О правах ребенка в Республике Казахстан» каждый ребенок имеет право на образование и ему гарантируется получение бесплатного начального, основного среднего и общего среднего образования и на конкурсной основе - бесплатного технического и профессионального, послесреднего и высшего образования в соответствии с законодательством РК  об образовании.
Также государство полностью или частично несет расходы на содержание детей, нуждающихся в социальной защите, в период получения ими образования. Размеры и источники социальной помощи в период получения ими образования определяются Правительством Республики Казахстан.
Кроме того, п.1 ст. 26 Закона РК «Об образовании» гласит, что порядок приема на обучение в дошкольные организации, организации среднего, технического и профессионального, послесреднего, высшего и (или) послевузовского образования определяется типовыми правилами приема в организации образования соответствующего типа, за исключением Академии правосудия, военных, специальных учебных заведений. 
Министерством утверждены Типовые правила приема на обучение в организации образования, реализующие общеобразовательные учебные программы начального, основного среднего и общего среднего образования (Приказ Министра образования и науки РК от 12 октября 2018 года № 564).
Типовые правила определяют порядок приема на обучение в организации образования, а также порядок оказания государственных услуг «Прием документов и зачисление в организации образования независимо от ведомственной подчиненности для обучения по общеобразовательным программам начального, основного среднего, общего среднего образования» и «Прием документов для перевода детей между организациями начального, основного среднего, общего среднего образования».
В случае, если родители ребенка являются иностранными гражданами, то ими предоставляется один из следующих документов, определяющих их статус, с отметкой о регистрации по месту проживания:
1) иностранец - вид на жительство иностранца в Республике Казахстан;
2) лицо без гражданства - удостоверение лица без гражданства;
3) беженец - удостоверение беженца;
4) лицо, ищущее убежище - свидетельство лица, ищущего убежище;
5) кандас - удостоверение кандаса.
При обращении через электронный портал сведения о документе, удостоверяющего личность услугополучателя, свидетельство о рождении ребенка (паспорт, удостоверение личности), адресную справку услугодатель  получает из соответствующих государственных информационных систем через шлюз «Электронного правительства».
Кроме того, прием на обучение детей иностранцев осуществляется в соответствии с приказом Министра образования и науки РК от 28 сентября 2010 года № 468 «Об утверждении Правил получения предшкольного, начального, основного среднего и общего среднего образования иностранцами и лицами без гражданства, постоянно проживающими в Республике Казахстан».
Так, согласно данным Национальной образовательной базы данных в 2020-2021 учебном году право на обучение получили: 7 637 несовершеннолетних из-за пределов СНГ; 304 из государства СНГ; 2 249 имеющих статус «кандас»; 174  имеющих статус «беженец».

В соответствии с п. 1 ст. 34 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» от 18 сентября 2009 года определено, что гарантированный объем медицинской помощи предоставляется гражданам Республики Казахстан и кандасам за счет бюджетных средств.
Порядок оказания и объем профилактических, диагностических и лечебных медицинских услуг беженцам, а также лицам, ищущим убежище, определены приказом Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 21 мая 2015 года № 368 «Об утверждении Правил и объема оказания беженцам, а также лицам, ищущим убежище, профилактических, диагностических и лечебных медицинских услуг, обладающих наибольшей доказанной эффективностью».
Согласно ст. 72 Кодекса Республики Казахстан «О здоровье народа и системе здравоохранения» одним из приоритетов международного сотрудничества в области здравоохранения является оказание медицинской помощи иностранцам и лицам без гражданства.
Иностранцы и лица без гражданства, в том числе трудовые мигранты, имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи наравне с гражданами Республики Казахстан. (Ст. 83 Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения»;Приказ МЗ РК от 30 сентября 2011 года № 665 «Об утверждении Правил оказания иммигрантам медицинской помощи»;.Приказ МЗ РК от 9 октября 2020 года № ҚР ДСМ-121/2020 «Об утверждении перечня заболеваний, представляющих опасность для окружающих и объема медицинской помощи, при которых иностранцы и лица без гражданства, временно пребывающие в Республике Казахстан, лица, ищущие убежище, имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи»).
Иностранцы и лица без гражданства, временно пребывающие в Республику Казахстан для трудоустройства имеют право на получение гарантированного объема бесплатной медицинской помощи при заболеваниях, представляющих опасность для окружающих, по перечню и в объеме, определенными приказом Министра здравоохранения РК от 9 октября 2020 года № ҚР ДСМ-121/2020.
Наряду с этим, для иностранцев ЕАЭС скорая и неотложная медицинская помощь оказывается на бесплатной основе в соответствии с Соглашением об оказании медицинской помощи гражданам государств-участников Содружества Независимых Государств от 27 марта 1997 года, ратифицированным Республикой Казахстан, и Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года.
В соответствии с данным Соглашением, скорая и неотложная медицинская помощь при внезапных острых состояниях и заболеваниях, угрожающих жизни больного или здоровью окружающих, несчастных случаях, отравлениях, травмах, родах и неотложных состояниях в период беременности оказывается гражданам беспрепятственно, бесплатно и в полном объеме на территории государства временного пребывания лечебно-профилактическими учреждениями независимо от организационно-правовых форм, ведомственной принадлежности и форм их собственности. 
По данным информационных систем Министерства здравоохранения  РК в 2019 году в медицинских организациях страны получили лечение 14 203 иностранных пациента, в 2020 году - 7 168, в 2021 году - 4 856. 
Наряду с этим, согласно Закона РК «О миграции населения» иностранные работники, прибывающие для самостоятельного трудоустройства или привлекаемые работодателями, в том числе в рамках внутрикорпоративного перевода, бизнес-иммигранты, сезонные иностранные работники обязаны иметь медицинскую страховку, покрывающую ПМСП, стационарную помощь.
Трудовые иммигранты, пребывающие в Казахстан независимо от срока пребывания в нашей стране вправе быть участниками системы обязательного социального медицинского страхования (ОСМС), в том числе по категориям лиц, взносы за которых уплачиваются государством. Перечень категорий лиц, за которых взносы уплачиваются государством определен ст. 26 Закона Республики Казахстан «Об обязательном социальном медицинском страховании» (15 категорий).
Трудовые иммигранты для получения медицинской помощи в системе ОСМС обязаны быть застрахованы, иметь страховой полис добровольного страхования, покрывающий услуги первичной медико-санитарной помощи (ПМСП).
Таким образом, иностранцы и лица без гражданства, находящиеся на территории Республики Казахстан, беженцы и лица, ищущие убежище, несут те же обязанности в области здравоохранения, что и граждане Республики Казахстан.
До 2022 года выдача разрешения на осуществление трудовой деятельности трудовым иммигрантам в домашнем хозяйстве (строители, повара, домработницы, няни, сиделки, садовники и т.д.) входила в компетенцию Министерства внутренних дел РК. 
Всего выдано разрешений трудовым иммигрантам: 2017 год – 446 073; 2018 год –  55 1724; 2019 год – 53 1566; 2020 год – 34 0141; 2021 год – 484 607.
В соответствии с Указом Президента Республики Казахстан № 622 от 19 июля 2021 года «О мерах по дальнейшему совершенствованию системы государственного управления Республики Казахстан» с 1 января 2022 года функции по межведомственной координации, разработке системы мер в области регулирования и мониторинга миграционных процессов, присвоению статуса беженца, а также выдачи разрешений трудовым иммигрантам переданы в Министерство труда и социальной защиты населения РК.

В условиях пандемии государством принимались стабилизирующие антикризисные меры, в том числе в защиту прав мигрантов. Казахстан в числе 103 государств подписал Совместное заявление о влиянии COVID-19 на мигрантов от 12 июня 2020 года. 

Следуя примеру мировых держав, Казахстан принял ряд ограничительных мер по предотвращению распространения COVID-19 в стране.

С 16 марта по 11 мая 2020 года был введен режим чрезвычайного положения. Далее решением Межведомственной комиссии по недопущению возникновения и распространения коронавирусной инфекции разрешен выезд иностранных граждан, у которых сроки действия разрешений на временное пребывание в Республике Казахстан истекли или истекают до 5 июня 2021 года, без привлечения к административной ответственности.

В связи с Чрезвычайным положением постановлением Правительства РК принят особый статус для иностранцев (дважды продлевался решением МВК до 5 августа и до 29 декабря 2020 года).

Все граждане, в т.ч. иностранцы, нарушившие миграционное законодательство из-за принятых ограничительных мер, освобождены от административной ответственности.

В связи с закрытием границ в Казахстане оказалось около 1 млн. 139  тысяч иностранцев, у которых  в период действия ЧП истекли сроки действия паспортов, виз, разрешений на временное проживание, патентов на осуществление трудовой деятельности.

Приняты меры по урегулированию правового статуса 460 тыс. иностранцев (выдано разрешений на временное проживание на работу – 394 405, на воссоединение семьи – 1 966, на учебу - 872, на лечение - 148, выдано/продлено виз – 6 501). 

Так, с 11 мая 2020 года этим правом воспользовались 559 697 иностранцев, в их числе граждан Узбекистана – 260 520, России – 139 017, Кыргызстана – 83 516, Турции – 15 049, КНР – 4 117).

Принятые государством меры положительно оценены как иностранными посольствами, так и международными организациями в сфере защиты прав человека.

    На 1 марта 2021 года в Казахстане проживало 7118 трудящихся-мигрантов из стран ЕАЭС, из них: Армения – 181 человек; Беларусь – 190; Кыргызстан – 1 301; Россия – 5 446.
        

В период с 2014 по 2020 годы выявлено 51 иностранных граждан, ставших жертвами торговли людьми (в 2014 г. - 6; в 2015г. -  2; в 2016 г. - 15; в 2017г. - 7; в 2018 г. - 2; в 2019 г. - 2; в 2020 г. - 17).
         

В 2021 году по данному направлению в стране принят очередной План мероприятий Правительства РК по профилактике, предотвращению и борьбе с преступлениями, связанными с торговлей людьми на 2021-2023г.г. (ПП РК от 24.02.2021г. №94), в котором особое внимание уделено вопросам выявления фактов трудовой и сексуальной эксплуатации, оказания помощи потерпевшим, в том числе иностранным, приведения национального законодательства в соответствие с международными стандартами.  

Совместно с Генеральной прокуратурой РК, Министерством труда и социальной защиты населения РК, Международной организацией по миграции                    и неправительственными организациями реализованы два проекта, направленные на предупреждение и выявление жертв торговли людьми, в том числе иностранцев:
Первый – работа межведомственных мобильных групп, которые проводят разъяснительную работу среди населения и незамедлительно реагируют на выявленные факты.
Пилотный проект действовал с 1 ноября 2020 года по 1 апреля 2021 г.  

В рамках проекта, за отчетный период осуществлен в 14 районах Карагандинской, Мангистауской и Туркестанской областей. 
Второй – информационные акции, проводимые на пограничных пунктах пропуска. 
С целью проведения информационно-разъяснительной работы среди населения, совместно с НПО «Винрок интернейшнл» и «Кадир Касиет» подготовлены аудио и видеоролики на языках трудовых мигрантов (кыргызском, таджикском и узбекском языках), тематические баннеры и медицинские многоразовые маски с логотипом горячей линии «116 16», которые направлены в Пограничную службу КНБ и местные исполнительные органы для распространения. 
Также, для обмена информацией по вопросам выявления случаев торговли людьми, проведения профилактических и других мероприятий между территориальными подразделениями ОВД и 18-ю НПО подписаны Меморандумы о сотрудничестве. 
Кроме того, в целях повышения квалификации сотрудников по вопросам пресечения и расследования преступлений, связанных с торговлей людьми, в том числе похищения и незаконного лишения свободы с целью трудовой эксплуатации Карагандинской академией МВД совместно с заинтересованными службами МВД и Генеральной прокуратурой разработаны 2 методические рекомендации, которые будут направлены на изучение и использование в работе территориальными подразделениями.
В период с 2015 по 2020 гг. за преступления, связанные с торговлей людьми к ответственности привлечено 46 иностранцев (в 2015 г. - 11; в 2016 г. - 5; в 2017 г. - 9; в 2018 г. - 12; в 2019 г. - 7; в 2020 г. - 2). 
Также сообщаем, что по сведениям КПСиСУ ГП РК, в период с 2014 по 2020 гг. в отношении иностранных граждан совершено 1 866 преступлений против личности (в 2014 г. - 67; в 2015 г. - 271; в 2016 г. - 313; в 2017 г. - 285; в 2018 г. - 342; в 2019 г. - 346; в 2020 г. - 242).
По предупреждению вымогательств:
Согласно статистическим данным КПСиСУ ГП РК в период с 2015 по 2020 гг. зарегистрировано 2 571 вымогательств:
- 2015 году 606 (в том числе 11 в отношении граждан СНГ, 2 в отношении иностранных граждан других стран); 
- 2016 году 504 (в т.ч. 9 - СНГ, 3 - других стран); 
- 2017 году 438 (в т.ч. 16 - СНГ, 2 - других стран);  
- 2018 году 443 (в т.ч. 18 - СНГ, 2 - других стран); 
- 2019 году 310 (в т.ч. 15 - СНГ, 2 - других стран); 
- 2020 году 270 (в т.ч. 24 - СНГ).
В целом, в последние годы в стране наблюдается устойчивое снижение количества вымогательств.
В целях профилактики, выявления, а также принятия необходимых мер по недопущению фактов вымогательств на территории Республики организовываются и проводятся оперативно-розыскные мероприятия. 
На постоянной основе, проводится профилактическая работа с населением, а также учащимися средних и высших учебных заведений, с доведением информации об уголовной ответственности за совершение вымогательств.
18. Меры по обеспечению того, чтобы все лица, которые официально не признаны беженцами, но, тем не менее, не могут вернуться в страну происхождения по другим веским причинам, имели возможность оставаться в стране до тех пор, пока возвращение не станет для них безопасным, и могли осуществлять и пользоваться своими экономическими, социальными и культурными правами без дискриминации.
Казахстан на практике реализует принципы Конвенции о статусе беженцев – недопустимости принудительного возвращения беженцев, прозрачности и доступности присвоения статуса беженца, не дискриминации и поддержки беженцев, конфиденциальности информации, единство их семей и защиты прав детей беженцев.  
В РК осуществляется применение стандартных процедур предоставления убежища. Деятельность госорганов, занимающихся вопросами беженцев, основывается на статьях Конвенции 1951 года "О статусе беженцев", Закона РК "О беженцах" от 4 декабря 2009 года, Закона РК "О правовом положении иностранцев" от 19 июня 1995 года и других нормативно-правовых актах. 
Закон РК «О беженцах» определяет критерии и процедуры присвоения статуса беженца, гарантирует защиту прав лиц, ищущих убежище, и беженцев, а также закрепляет их основные права и обязанности на территории РК. 
Законодательно уточнен порядок подачи и регистрации ходатайств о присвоении статуса беженцев.
В соответствии с Законом, при пересечении Государственной границы РК лицо подает письменное ходатайство в пункт миграционного контроля, а в случае отсутствия такого пункта – в подразделение Пограничной службы Комитета национальной безопасности РК. 
В 2017-2020 гг. количество лиц, имеющих статус беженца в РК, составило 596 человек (135 семей, в том числе отдельных лиц, включая детей).
Сегодня МВД РК ориентировано на выполнение 10 действий по ликвидации безгражданства, в рамках Глобального плана ООН по ликвидации безгражданства на 2014-2024 годы.
19. Информация о мерах по предотвращению безгражданства и защите людей от него, в том числе о процедуре определения безгражданства; статистические данные о лицах без гражданства и тех, кто находится под угрозой безгражданства, включая их этническое происхождение; и информация о мерах по решению проблемы безгражданства детей при рождении.
В Республике Казахстан институт гражданства регулируется Конституцией (статья 10), Законом «О гражданстве Республики Казахстан» и другими подзаконными актами, принятыми в целях реализации норм Закона «О гражданстве». Законодательство о гражданстве в республике претерпело значительные изменения с момента приобретения страной независимости. Они выражаются, прежде всего, в признании Казахстаном верховенства общечеловеческих ценностей, равноправия государства и гражданина, их взаимных обязанностей и вытекающей из них ответственности.

Закон «О гражданстве» 1991 года является основным законом страны, регулирующим соответствующие вопросы, определяющим понятие гражданства, а также устанавливающим основания приобретения, прекращения и изменения гражданства Республики Казахстана.
 
Решения по приему в гражданство лиц без гражданства осуществляется Президентом Республики Казахстан путем подписания Указа.

Министерство внутренних дел РК по вопросу сокращения безгражданства и выявления недокументированных лиц осуществляет тесное взаимодействие с Представительством УВКБ ООН в Казахстане.
   
В октябре 2020 года Министерство внутренних дел РК начало широкомасштабную кампанию по идентификации и документированию, направленную на выявление масштабов безгражданства и решение проблемы безгражданства. Меморандум о взаимопонимании, заключенный между Комитетом миграционной службы Министерства внутренних дел РК, Министерством юстиции РК и партнерами Агентства ООН по делам беженцев является основанием для тесного сотрудничества и реализации данной кампании. 

В результате, в течение первого года кампании миграционные службы Казахстана зарегистрировали более 6000 недокументированных лиц без гражданства (лиц с неопределенным гражданством), из которых около 5000 были уже документированы: 3400 подтвердили принадлежность к гражданству Республики Казахстан, а 1600 получили официальный статус лиц без гражданства. 

Национальный механизм определения безгражданства в Казахстане позволяет лицам без гражданства подать заявление и получить статус де-юре лиц без гражданства, что дает им право на проживание, работу, государственные услуги и здравоохранение, а также натурализацию на общих условиях после пяти лет проживания. 

Для получения государственной услуги физические лица, получившие разрешение на постоянное проживание в Республике Казахстан, обращаются в территориальные органы полиции через НАО "Государственная корпорация "Правительство для граждан" по месту постоянного жительства. 

Срок оказания услуги – не позднее 17 (семнадцать) рабочих дней.

По желанию услугополучателя услуга оказывается в ускоренном порядке до 7 (семи) рабочих дней в соответствии с Правилами оформления, выдачи, замены, сдачи, изъятия и уничтожения паспорта гражданина Республики Казахстан, удостоверения личности гражданина Республики Казахстан, вида на жительство иностранца в Республике Казахстан, удостоверения лица без гражданства и удостоверения беженца, утвержденными постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 августа 2013 года № 852. Также: 

1) максимальное допустимое время ожидания для сдачи пакета документов – 15 (пятнадцать) минут;
2) максимальное допустимое время обслуживания услугополучателя – 30 (тридцать) минут.

Приказом Министра внутренних дел Республики Казахстан от 1 сентября 2020 года № 607 утверждены Правила по определению правового статуса лиц, находящихся на территории Республики Казахстан, не являющихся гражданами Республики Казахстан и не имеющих доказательства своей принадлежности к гражданству иного государства.

Этот документ позволяет лицам без гражданства разделить бремя доказательства факта гражданства с госорганами и получить доступ к процедурам независимо от наличия документов и регистрации.  Предусмотренные Правилами сроки рассмотрения заявления и обязанность миграционной службы письменно уведомить заявителя о решении являются процедурными гарантиями, что соответствует положениям Конвенции 1954 года.
По вопросу решения проблемы безгражданства детей при рождении. Приобретение гражданства Республики Казахстан по рождению является одним из оснований, предусмотренных законом.

Ребенок, оба родителя которого к моменту его рождения состояли в гражданстве Республики Казахстан, является гражданином Республики Казахстан независимо от места рождения. 

Ребенок, находящийся на территории Республики Казахстан, оба родителя которого неизвестны; родившийся на территории Республики Казахстан у лиц без гражданства, имеющих постоянное место жительства на территории Республики Казахстан, также является гражданином Республики Казахстан. 

Регистрация рождения ребенка, в том числе внесение изменений, дополнений и исправлений в записи актов гражданского состояния также является государственной услугой, порядок проведения которой утвержден приказом Министра юстиции Республики Казахстан от 28 мая 2020 года. В заявлении на регистрацию рождения заявитель указывает сведения о гражданстве родителей. Минимальный срок данной государственной услуги – 2 рабочих дня.

Внесены изменения в Кодекс РК «О браке (супружестве) и семье», предусматривающие всеобщую регистрацию рождения всех детей, независимо от правового статуса их родителей, что стало важным шагом на пути к прекращению без гражданства (выполнение подпункта a) пункта 19 Заключительных замечаний). 

Также в РК внедрена услуга регистрации новорожденных посредством направления SMS на телефон матери ребенка. 
20. Статистика по приобретению казахстанского гражданства; и информация о мерах по обеспечению получения действительных документов, удостоверяющих личность, а также количестве лиц, не имеющих таких документов. 
Статистика по приобретению казахстанского гражданства: 

- в 2014 году  принято в казахстанское гражданство – 23 011 лиц (из них 1448 по Указу Президента РК, 21563 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов - 16313, 6698 - другие национальности.
- в 2015 году  принято в казахстанское гражданство – 8 443 (из них 1 303 по Указу Президента РК, 7 140 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов – 1 711, 6 732 - другие национальности. 
- в 2016 год принято в казахстанское гражданство – 24 990 (из них 1 446 по Указу Президента РК, 23 544 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов – 20 019, 4 971 - другие национальности.
- в 2017 году принято в казахстанское гражданство – 30 828 (из них 1 377 по Указу Президента РК, 29451 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов – 26 557, 4 271 - другие национальности.
- 2018 году принято в казахстанское гражданство – 28 794 (из них 1 189 по Указу Президента РК, 27 605 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов – 24 805, 3 989 - другие национальности.
- в 2019 году принято в казахстанское гражданство - 21920 (из них 1 704 по Указу Президента РК, 20216 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов - 17568, 4352 - другие национальности.
- в 2020 году принято в казахстанское гражданство – 24 265 (из них 1 655 по Указу Президента РК, 22610 - в упрощенном (регистрационном) порядке. Из них этнических казахов – 19 950, 4 315 - другие национальности.
    
Выявлены лица, не имеющие документов, удостоверяющих личность, которые признаны гражданами Республики Казахстан и документированы удостоверением личности гражданина РК:
     
- в 2015 году – 8 724 лиц, 2016 году – 6 496 лиц, 2017 году – 5 586 лиц, 2018 году – 4 627 лиц, 2019 году – 4 132 лиц, 2020 году – 3 735 лиц.
        Состояли на учете лица без гражданства: 2016 год – 6 706 лиц, 2017 год – 6 841 лиц, 2018 год – 7 121 лиц, 2019 год – 7 220 лиц, 2020 год – 6 888 лиц. 
    
Лиц, которым отказано в получении гражданства РК не было.
     
По Указу Президента РК вышли из гражданства РК: 2014 год – 659 человек, 2015 год - 473, 2016 год - 649, 2017 год - 763, 2018 год - 770, 2019 год - 1022, 2020 год - 337. 
21.Обновленная информация об осуществлении экономических, социальных и культурных прав рома без предрассудков и стереотипов; и мерах по распространению и предоставлению потенциальным жертвам дискриминации из числа рома информации о доступе к средствам правовой защиты, в том числе через национальные суды или органы.

По итогам переписи населения 2021 года в Республике Казахстан проживает 4 100 представителей народности рома. 

Казахстаном в равной степени с остальными гражданами обеспечивается доступ рома к услугам социальной сферы: здравоохранения, культуры, образования.

Согласно п.1 ст. 3 Закона РК «Об образовании» одним из принципов государственной политики в области образования является равенство прав всех на получение качественного образования, без их ущемления на основе этнической или национальной принадлежности. 

Образовательными программами учебных заведений всех уровней предусмотрено и выполняется проведение различных мероприятий, направленных на укрепление культуры межнационального и межрасового воспитания.

Органами образования принимается комплекс мер, направленных на безусловное соблюдение прав детей-граждан, независимо от принадлежности к какому-либо этносу, групп меньшинств, в том числе народности рома (цыган), на получение бесплатного школьного образования.

Для доступа к образованию рома - родителям несовершеннолетних необходимо представить документы согласно требованиям действующего законодательства в сфере образования.

Министерство внутренних дел РК безотлагательно принимает меры по пресечению и выявлению фактов насилия на расовой почве.  

За отчетный период жалобы рома о притеснениях по причине расовой и этнической принадлежности Уполномоченному, а также в государственные органы не поступали. 

Факты незаконного применения полицией силы в отношении рома (цыган) в связи с арестом и задержанием не зарегистрированы.  

За период 2014-2020 гг. 2 508 рома получили документы, удостоверяющие личность, 82 – удостоверение лица без гражданства. 

По заявлениям граждан, имеющих гражданство Республики Казахстан и национальность «цыган», за период 2016-2020 годы расследовалось 65 дел всех категорий, из которых в суд направлено 12 или 18% дел.

При содействии Ассамблеи народа Казахстана этнические объединения   рома вовлечены в общественную жизнь страны. Цыганские культурные центры принимают активное участие в проведении государственных и национальных праздников. 
