Выступление

На 55-й сессии Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам, 
 Женева, 1 июня 2015
Уважаемый Господин Председатель!

Дамы и господа! 

Прежде всего, позвольте поздравить с началом работы 55-й сессии Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам. 

 Для меня является высокой честью обратиться к вам и представлять Кыргызстан в качестве главы делегации в рамках представления Объединенного второго и третьего периодического доклада Кыргызской Республики о выполнении Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах за период с 1999 по 2011 годы.
В составе нашей делегации представлены заместители руководителей и должностные лица министерств юстиции, социального развития, образования, экономики, миграции и труда, иностранных дел. Кыргызстан рассматривает участие в работе 55-й сессии Комитета ООН по экономическим, социальным и культурным правам, как важный инструмент укрепления правозащитной деятельности государства. 
Уважаемый Господин Председатель,

Моя страна не раз подтверждала свою приверженность поощрению и защите прав человека. Дальнейшая демократизация общества и защита прав человека остаются приоритетом национальной политики нашей страны.

Для нашей страны это возможность представления Объединенного второго и третьего периодического доклада Кыргызской Республики о выполнении Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах за период с 1999 по 2011 годы, одобренного постановлением Правительства Кыргызской Республики от 20 февраля 2012 гола .
Представленный на Ваше рассмотрение доклад содержит главы, согласно Перечня вопросов, связанных с рассмотрением объединенных второго и третьего периодических докладов Кыргызстана*
В целях подготовки Объединенного второго и третьего периодического доклада Кыргызской Республики была образована межведомственная рабочая группа. В процессе подготовки была проведена оценка права, сопоставлены нормы права с существующей практикой, выявлены причины нарушений прав человека, обозначены не только достижения, но и существующие проблемы и риски. 

Были отражены достижения Кыргызской Республики, как совершенствование законодательства и приведение его в соответствие с международными стандартами защиты прав человека, включая результаты Конституционной реформы 2010 года. 
С апреля 2010 года Кыргызстан вступил на путь кардинальных демократических перемен. Последующий период стал временем серьезных испытаний на прочность нашей государственности и единства народа. Несмотря на различные прогнозы, в нашей стране сохранена стабильность. 

Известно, что Кыргызстан первым в Центральной Азии взял курс на развитие парламентской демократии, построение парламентаризма. Принята новая Конституция. Избран парламент, появился опыт формирования в парламенте коалиционного правительства. В результате открытых и демократических выборов в октябре 2011 года в Кыргызстане заложена новая традиция мирной передачи власти.

На данный момент Кыргызская Республика является первой и единственной страной в регионе, которая прилагает все усилия для дальнейшего развития процессов формирования парламентской формы правления и демократической инфраструктуры. Проведение честных и прозрачных парламентских выборов, предстоящих в текущем году является гарантом стабильности в стране. Честные выборы – это залог доверия, а значит дальнейшее укрепление стабильности и безопасности.

Население Кыргызской республики относительно молодое, численность населения страны на начало 2015 года составила 5 776 570 человек, в том числе женщин трудоспособного возраста 1 542 992 (26,7%), девочек-подростков 15-17 лет 153 878 (2,7%), мужчин трудоспособного возраста 1 543 279 (26,7%). Продолжается рост рождаемости, за 2014 г. по предварительным данным, было зарегистрировано в органах ЗАГС 159634 родившихся  (2013 г. – 155520;  + 4114 новорожденных). Необходимо отметить, что основная часть населения проживает в сельской местности – 66,4%.
Большое внимание в Периодическом отчете уделено социальному блоку и это объяснимо. Правительство Кыргызстана считает справедливое социальное развитие одной из ведущих фундаментальных целей внутренней политики. Это закреплено в законодательстве Кыргызстана и программных документах, таких как Национальная стратегия по устойчивому развитию до 2017 года. А также достаточно посмотреть на цифры бюджета Кыргызской Республики, чтобы понять его социальную ориентированность: в 2014 году 63,4% из государственного бюджета средства направлены на социальные расходы. 

По данным Министерства экономики, проводимая жесткая и согласованная экономическая политика позволяет сохранить макроэкономическую стабильность в стране. В 2012-2014 гг. экономика ежегодно росла в среднем на 4,8 %. ВВП на душу населения вырос с 1233,2 долл. США в 2012 г. до 1320,0 долл. США в 2014 г., где в среднем ежегодный рост на 3,8 %.

Правительством осуществляется масштабная работа по сокращению бедности. Так, 21 января 2013 года была принята Национальная стратегия устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы, а так же для ее реализации Программа по переходу Кыргызской Республики к устойчивому развитию на 2013-2017 годы, где заложен большой комплекс мероприятий, призванный всеобъемлюще и всесторонне способствовать сокращению бедности в Кыргызской Республике.

Программа развития системы социальной защиты населения Кыргызской Республики на 2015-2017 годы нацелена на оказание адресной социальной помощи наиболее уязвимым категориям граждан, стимулирование экономической активности трудоспособного населения и оказание содействия в выходе из трудной жизненной ситуации. 
Уровень бедности в Кыргызстане все еще остается одной из острых социальных проблем.  

В 2013 году наметилась тенденция снижения уровня бедности до 37%, что было обеспечено в основном за счет комплекса экономических и социальных мер по улучшению уровня жизни населения, предпринятых государством.

Решение вопросов, связанных с человеческим развитием и преодоления бедности будет одним из ключевых направлений государственной политики по переходу к устойчивому развитию. В связи с этим, политика сокращения уровня бедности будет тесно связана с мерами по обеспечению экономического роста и сохранению окружающей среды. 

 В Кыргызской Республике решена поставленная задача по сокращению крайней бедности, он сократился с 17,8% в 2000 году до 6,6% в 2007 году, в 2013 году уже снизился до 2,8%.
Уважаемый господин Председатель,

Социальный сектор является беспрестанным центром внимания и усилия Правительства Кыргызстана. Позвольте остановиться на показателях и шагах Правительства КР по искоренению бедности за последние годы, которые не вошли во временные рамки Отчета.  
Так, в январе 2015 года повышены размеры ежемесячных пособий малообеспеченным семьям (ЕПМС) путем увеличения размера гарантированного минимального дохода на 10,2%.


Решению проблем бедности также способствует Национальная программа реформированию системы здравоохранения Кыргызской Республики «Ден-соолук» на 2012-2016 годы, миссией которой является создание необходимых условий для охраны и укрепления здоровья населения республики и каждого человека в отдельности, независимо от социального статуса и гендерных различий.


Кроме того, в данное время реализовывается Стратегия развития образования на 2012-2020 годы (постановление Правительства Кыргызской Республики от 23 марта 2012 года №201), целью которой является решение социально-экономических, общественных, образовательных и управленческих проблем, стоящих перед системой образования.
Насущной проблемой в пенсионной системе Кыргызской Республики является вопрос доведения размеров пенсии до прожиточного минимума пенсионера (ПМП), а также снижение уровня бедности среди получателей пенсий.

В соответствии со статьей 7 Закона КР «О государственном пенсионном социальном страховании», в целях обеспечения защиты интересов пенсионеров проводится ежегодная индексация страховых частей пенсии. 

На начало 2015 года на учете в органах Социального фонда состоит 590,4 тыс. пенсионеров, средний размер пенсии составил около 80 долларов США. В сравнении с 2012 годом, средний размер пенсии вырос около на 10 долларов США.
Применяемые в последние годы механизмы повышения пенсий позволили сократить численность получателей пенсий ниже ПМП. Если количество пенсионеров, имеющих пенсию ниже ПМП, в 2012 году составляло 362,3 тыс. пенсионеров (или 64 % от общей численности), то по итогам 2014 года это количество составило 336,0 тыс. пенсионеров (или 57,5 %).
Однако, основной проблемой в пенсионной системе является проблема низкого размера пенсий, которая в большей степени является следствием общих экономических условий в стране и в меньшей степени - следствием структуры или функционирования самой пенсионной системы. Уровень среднего размера пенсии по отношению к среднему заработку по республике все еще остается недостаточным. 

Реагируя на вышеуказанные проблемы, Постановлением Правительства Кыргызской Республики № 670 от 24.11.2014 г. принята Концепция развития системы пенсионного обеспечения Кыргызской Республики. 

.

В Кыргызской Республике регулирование трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики осуществляется Трудовым кодексом Кыргызской Республики, законами Кыргызской Республики и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, а также коллективными договорами, соглашениями и локальными нормативными актами.

Действующий Трудовой кодекс Кыргызской Республики разработан с учетом требований Конвенций Международной организации труда по вопросам регулирования трудовых  и непосредственно связанных с ними отношений.
Целями трудового законодательства являются установление государственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, создание благоприятных условий труда, защита прав и интересов работников и работодателей.  

 Каждый имеет равные возможности  для реализации  своих  трудовых прав и свобод. Не допускается неравная оплата за равный труд. Нормы трудового законодательства направлены на регулирование отношений, возникших в процессе трудовой деятельности. Принцип равенства мужчин и женщин предполагает возможность, как матери, так и отцу воспользоваться льготами и гарантиями.

Также Трудовым кодексом закреплено прямое запрещение дискриминации по признаку пола, расы, национальности, языка, происхождения, возраста, политических убеждений в сфере трудовых отношений.
Нормы трудового законодательства основаны на Конвенциях Международной организации труда (МОТ), которые ратифицированы Кыргызской Республикой.

Одним из документов регулирующих социально-трудовые отношения на республиканском уровне является Генеральное соглашение, заключенное на 2013-2015 годы между Правительством Кыргызской Республики, Федерацией профсоюзов Кыргызстана и республиканскими  объединениями работодателей.
Конституцией КР установлены свободный выезд и въезд за пределы республики. Так, за рубежом трудится одна десятая часть населения нашей республики, в основном в Российской Федерации и Республике Казахстан. Дети трудовых мигрантов, совместно проживающие с ними, имеют право посещения дошкольных учреждений, для получения образования в государстве трудоустройства родителей.

Также в Кыргызской Республике успешно реформируется система профессионально-технического образования, которая насчитывает 101 учебных заведений. Профессиональное техническое образование нацелено на подготовку рабочих специалистов на национальный и международный рынок труда.
Уважаемый господин Председатель,

Дамы и господа,
Сейчас я хотел бы коснуться важнейшей, на мой взгляд, сферы  применения международного права – гендерного равенства и деятельности Правительства КР  по улучшению и защите прав женщин.  
Оставаясь приверженной дальнейшему прогрессу, Кыргызская Республика в 2012 году впервые в Центральной Азии  приняла долгосрочный документ – Национальную стратегию по достижению гендерного равенства до 2020 года, где были определены такие приоритеты развития как, женщины в экономике, образование для девочек и женщин, доступ к правосудию и политическое равноправие. Данная стратегия направлена на создание условий для реализации возможностей женщин в целом, в том числе сельских женщин, пожилых женщин, лиц с ограниченными возможностями здоровья и наиболее уязвимых категорий женщин: ВИЧ-инфицированных, наркозависимых, женщин в местах лишения свободы и иных.

На период 2010-2014годы была принята новая Государственная Программа совершенствования и развития государственной статистики Кыргызской Республики, внедрены международные правила и стандарты, система гендерных показателей интегрирована практически в весь процесс сбора и обработки статистических данных. С 2012 года Генеральная прокуратура Кыргызской Республики включила в государственную статистическую отчетность раздел по надзору за исполнением законов в сфере гендерной политики. Сборники Национального статистического комитета  «Мужчины и женщины КР» являются, по экспертным оценкам, лучшими в СНГ. Данные этого раздела статистики позволяют анализировать и лучше понимать вопросы защиты прав женщин.
Очевидным прогрессом в гендерных вопросах за прошедшие годы стали изменения в отношении вопросов насилия, особенно домашнего, произошедшие на политическом уровне. Так, если в обзоре о положении женщин 1999 года признавали умыкание невест, многоженство, как «негативные», «насильственные традиции народа».  То сегодня политическое признание преступного характера умыкания и многоженства, а тем более практическое внедрение конкретных мер предотвращения преступлений, рассматривается как достижение. 
Уголовный кодекс Кыргызской Республики предусматривает отдельную статью за похищение женщины для вступления в брак вопреки ее воле. До недавнего времени она предполагала максимальное наказание три года лишения свободы. С 2013 г. срок наказания увеличен до семи лет, а в случае, если жертва несовершеннолетняя - до десяти лет.
Уважаемые дамы и господа,

Правительство Кыргызстана осознает, что многие чувствительные проблемы, особенно в сфере защиты прав человека сохраняют свою остроту. Однако у нас есть политическая воля и желание сделать все возможное для укрепления верховенства закона и демократических институтов.

В последние два года в стране усилилась работа в области соблюдения прав человека и верховенства закона. Проводится большая работа по приведению законодательства в соответствие с новой Конституцией и международными обязательствами в области прав человека. Разработана и находится на рассмотрении Концепция правовой политики, которая определит ориентиры для модернизации действующего законодательства и практики его применения в целях улучшения механизмов обеспечения защиты прав и свобод человека, государственного управления и реформирования правоохранительной и судебной систем.

Уважаемый господин председатель,
Хотел бы особо отметить создание в Кыргызстане специального органа по защите и продвижению прав человека при Правительстве КР - Координационного Совета по правам человека. Это яркий и беспрецедентный пример приверженности самого серьезного отношения Кыргызстана к высоким ценностям, заложенным в международной системе защиты прав человека.   

В сферу деятельности Координационного Совета входит в частности, проведение регулярного мониторинга соблюдения прав и свобод человека, осуществление мероприятий по исполнению рекомендаций международных органов по правам человека, проведение встреч с представителями гражданского общества и другими заинтересованными сторонами с целью обсуждения и выработки рекомендаций, направленных на обеспечение прав и свобод человека и гражданина и многое другое.

Важно отметить, что Координационный совет является консультативно-совещательным органом и состоит из числа руководителей заинтересованных государственных органов, задействованных в сфере защиты прав человека в целях укрепления межэтнических отношений в Кыргызской Республике и популяризации идеи общегражданской идентичности. Таким образом, существующий всего чуть более года, Координационный совет успешно наращивает положительный опыт и расширяет деятельность в области укрепления сферы прав человека, продвижения положений международного защитного права как в работе государственных органов, так и для информирования всего общества. Совет, состоящий из высших должностных лиц заинтересованных министерств считает одной из важнейших задач своего мандата активизацию сотрудничества с гражданским сектором, работу по борьбе с нарушениями прав человека с привлечением неправительственных организаций,  медиа, общественности. В частности, уже стали постоянной традицией Национальные слушания по итогам защиты периодических обзоров, по другим важнейшим вопросам защиты прав человека, и, хотел бы отметить, что по итогам защиты данного совмещенного второго и третьего Периодического отчета Кыргызстана в области экономических, социальных и культурных прав, Координационным советом также планируются подобные слушания для выработки плана действий по выполнению рекомендаций Комитета (КЭСКП). А также, в рамках запланированной деятельности КСПЧ на текущий год - активизация работы  с населением через средства национальных медиа.
Дамы и господа, 
Позвольте кратко ознакомить с деятельностью Правительства в другой важнейшей сфере – укреплении межэтнических отношений. 
В рамках исполнения Плана первоочередных мероприятий, утвержденного распоряжением Правительства Кыргызской Республики по реализации Концепции укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике Агентством для поддержки инициатив представителей этнических, молодежных, женских и других сообществ, направленные на формирование общегражданской идентичности и укрепление единства народа, а также в целях разработки и осуществления пилотных мини-проектов по реализации Концепции совместно с институтами гражданского общества в рамках предусмотренных средств на реализацию Плана первоочередных мероприятий было профинансировано в виде грантов 16 мини проектов на общую сумму 6 млн. 104 тысячи сомов. Данные проекты имели главную идею укрепления межэтнических отношений в Кыргызской Республике и в частности средства выделялись на проекты, реализация которых затрагивала создание условий для изучения родных языков, обучению различным сферам национальных культур, популяризации этносами своей идентичности, истории, культуры, традиций, и обычаев.

Господин Председатель, 


За отчетный период Кыргызская Республика предоставила свои периодические отчеты в сфере ликвидации всех форм расовой дискриминации, борьбы против пыток, защиты прав детей, а также по гражданским и политическим правам – согласно положений соответствующих Конвенций. 

Кыргызская Республика выполнила весь объем рекомендаций Совета ООН по правам человека, касающихся вопросов проведения открытого и прозрачного процесса конституционной реформы, закрепления в Конституции основных гарантий защиты прав человека, где особое внимание уделено вопросам равных прав и свобод женщин и мужчин, равных возможностей их реализации, а также гарантиям защиты прав ребенка.

Особое значение было уделено принятию Кодекса КР «О детях», который предусматривает институциональные изменения в системе защиты детей, усиление гарантий и процедур защиты детей.

В данном совмещенном втором и третьем Периодическом отчете Кыргызстана в области экономических, социальных и культурных прав представлена информация относительно результатов борьбы с коррупцией, обеспечения прозрачности государственного управления и гражданского участия в процессах принятия решений. Отражена информация о профессиональной подготовке кадров государственных органов по вопросам прав человека  и образовании в области прав человека в школах республики.

В целом, в отчете подчеркнута твердая приверженность Кыргызской Республики курсу защиты и поощрения всех основных прав и свобод человека. Взятые Кыргызстаном международные обязательства в области соблюдения прав человека будут выполняться в рамках определенного государством курса на обновление страны с учетом национальной и региональной специфики развития, а также исторических, культурных и религиозных особенностей государства.

В настоящее время, в рамках деятельности Координационного Совета по Правам Человека поднимается вопрос о комплексном подходе к исполнению рекомендаций Совета ООН по правам человека, договорных органов ООН, включая исполнение решений Комитета ООН по правам человека по индивидульным жалобам. Ведется работа по разработке методологии оценки исполнения рекомендаций указанных механизмов. 
Уважаемый Господин Председатель!

Дамы и господа!

Надеюсь, за короткое время, предоставленное мне, я смог осветить наиболее значимые действия Правительства в сфере экономических, социальных и культурных прав человека в Кыргызстане, с акцентом на динамику последующих за периодом самого Отчета лет (2012-2015). Делегация Кыргызстана готова ответить на вопросы и пожелания Комитета, к предстоящему интерактивному конструктивному диалогу,  уверен эта защита станет важной вехой для страны в ее непрестанном пути по совершенствованию системы защиты прав человека.  
Хотел бы подчеркнуть, что данный отчет не является разовым и завершенным представлением о состоянии дел в сфере экономических, социальных и культурных прав человека в Кыргызстане, а носит постоянный и последовательный характер, отражающий политическую волю и целенаправленность работы в данном направлении Правительства Кыргызской Республики. Это процесс долгосрочный и систематический, требует сотрудничества и содействия всех слоев общества, всех политических сил, гражданского и правительственного секторов. Я хотел бы еще раз подчеркнуть твердое намерение Кыргызстана следовать высокой цели совершенствования системы прав человека в стране, прилагать все возможные усилия для обеспечения соответствия национального законодательства  духу и букве международного права и в дальнейшем выступать гарантом защиты прав человека.
Благодарю за внимание!
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