Представление Общественного фонда «Открытая позиция» (Open Viewpoint Public Foundation)
к рассмотрению 3-го Периодического доклада Кыргызской Республики (CCPR/C/KGZ/3)[footnoteRef:1]
о выполнении Международного пакта о гражданских и политических правах [1:  См. 3-й Периодический доклад Кыргызской Республики о выполнении МПГПП (код CCPR/C/KGZ/3), https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2fKGZ%2f3. ] 

Настоящий доклад подготовлен Общественным фондом «Открытая позиция» (Open Viewpoint Public Foundation) в формате комментариев и рекомендаций, направленных на содействие в обеспечении гарантий прав и свобод человека, а также их эффективной правовой защиты. В подготовке доклада принимали участие эксперты: Наталия Утешева (ограничение прав в условиях чрезвычайной ситуации и чрезвычайного положения в ответ на пандемию коронавируса), nutesheva@gmail.com, Гулшайыр Абдирасулова (недискриминация и равенство, свобода мирных собраний, гарантии деятельности правозащитников), g.abdirasulova@gmail.com, Дмитрий Кабак (общий текст доклада), kabak.dmitry@gmail.com, Атыркуль Алишева (рекомендации по тексту доклада), aalisheva@gmail.com. Перевод доклада на английский язык – Дмитрий Кабак и Наталия Утешева.
Эффективные средства правовой защиты
1. Конституция Кыргызской Республики[footnoteRef:2] содержит положения, дающие основу для развития законодательства и реформирования деятельности государственных органов и местного самоуправления, повышения квалификации должностных лиц. Положения об ответственности органов власти и их должностных лиц за причиненный вред включены в Конституцию КР: право на возмещение вреда не подлежит ограничению (пункт 7 части 5 статьи 20); нарушение принципа презумпции невиновности является основанием для возмещения через суд материального и морального вреда (часть 1 статьи 26); гарантируется защита от неправомерных действий, причинивших ущерб за сбор, хранение, распространение конфиденциальной информации и информации о частной жизни (часть 4 статьи 29); каждый имеет право на возмещение вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов, органов местного самоуправления и их должностными лицами при исполнении служебных обязанностей (статья 39), также гарантируется право на возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу действиями в области природопользования (часть 2 статьи 48). [2:  См. Конституцию Кыргызской Республики, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913. ] 

2. Кыргызская Республика, де-юре, обладает возможностями для эффективного обеспечения положений Пакта, в частности: вносить изменения в национальное законодательство (устанавливать процедуры и определять компетенцию органов власти, проводить разбирательства, устанавливать ответственность за противоправные деяния), формировать государственные органы, включая судебный корпус (участвуют органы судебного судейского самоуправления, парламент и президент), привлекать должностных лиц к ответственности за нарушения законодательства, прав и свобод человека, восстанавливать нарушенные права, выплачивать компенсацию за нарушения прав и свобод человека и гражданина. Фактическое исполнение может иметь ограничения. Пример учета степени тяжести нарушений прав и свобод, расчет компенсации ущерба и расходов на правовую помощь встречаются в практике Европейского суда по правам человека Совета Европы[footnoteRef:3]. Кыргызская Республика не является членом Совета Европы и не участвует в Европейской конвенции по правам человека, однако это не препятствует принятию схожих механизмов на национальном уровне. [3:  Европейский суд по правам человека, https://www.echr.coe.int/. ] 

3. Правящая коалиция парламента[footnoteRef:4], обладающая большинством, формирует Правительство[footnoteRef:5]. Правосудие осуществляют судебные органы (Раздел 6 Конституции, статьи 92-103)[footnoteRef:6]. В 2010 году обсуждался вопрос упразднения Конституционного суда, конституционный контроль осуществляет Конституционная палата Верховного суда КР (статья 97 Конституции)[footnoteRef:7]. Судебный корпус формируется при участии Президента, Жогорку Кенеша (парламента), Совета по отбору судей (часть 3 статьи 64 и часть 7 статьи 95 Конституции), освобождение судей осуществляется по предложению Совета судей в случаях, предусмотренных Конституцией и конституционным законом (пункты 3 и 4 части 3 статьи 64 Конституции). Прокуратура КР[footnoteRef:8] обеспечивает надзор за точным и единообразным исполнением законов органами исполнительной власти, государственных органов и органов местного самоуправления и их должностными лицами, надзор за оперативно-розыскной деятельностью и следствием, за исполнением судебных решений по уголовным делам, за применением принудительных мер, связанных с ограничением личной свободы, представительство интересов гражданина или государства в судах, поддержание государственного обвинения, возбуждение уголовных дел в отношении должностных лиц государственных органов (статья 104 Конституции). Парламентский контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина (статья 108 Конституции) осуществляет Акыйкатчы (Омбудсмен)[footnoteRef:9]. [4:  См. сайт Жогорку Кенеша (парламента) КР, http://kenesh.kg/.]  [5:  См. сайт Правительства КР, https://www.gov.kg/.]  [6:  См. сайт Верховного суда КР, http://sot.kg/.]  [7:  См. сайт Конституционной палаты Верховного суда КР, http://constpalata.kg/.]  [8:  См. сайт Генеральной прокуратуры КР, https://www.prokuror.kg/.]  [9:  См. сайт Акыйкатчы (Омбудсмена) КР, www.ombudsmen.kg.] 

4. В 2016 году конституционные положения о приоритете международных договоров по правам человека и о приоритете решений международных органов исключены из Конституции КР путем внесения поправок через референдум[footnoteRef:10]. Эффективное обеспечение Международного пакта о гражданских и политических правах (МПГПП)[footnoteRef:11] и исполнение решений Комитета по правам человека[footnoteRef:12] по индивидуальным сообщениям в соответствии с Первым факультативным протоколом к МПГПП (CCPR-OP)[footnoteRef:13] требуют принятия на национальном уровне соответствующей правовой базы для обеспечения механизмов обжалования нарушения, восстановления нарушенных прав и свобод, выплаты справедливой компенсации, в частности, в случае признания нарушений Комитетом. [10:  См. проект Закона «О внесении изменений в Конституцию КР», .вынесенный на референдум в 2016 году, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/111453. ]  [11:  Международный пакт о гражданских и политических правах (текст на русском языке), https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml. ]  [12:  Страница Комитета, https://www.ohchr.org/RU/HRBodies/CCPR/Pages/CCPRIndex.aspx.]  [13:  Страница КР, http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?CountryID=93&Lang=RU. ] 

5. Важны примеры хорошей практики исполнения Кыргызской Республикой решений Комитета по правам человека, а также примеры правовых последствий по делам, по которым Комитет признал факт нарушения прав и свобод человека. В их числе дело правозащитника г-на Азимжана Аскарова, осужденного на пожизненный срок по обвинениям в организации массовых беспорядков во время межэтнического конфликта 2010 года на юге Кыргызстана после смены власти в Бишкеке и необходимости установления контроля над всей территорией[footnoteRef:14]. [14:  См. доклад «Роль органов власти в период событий июня 2010 года», Кылым Шамы, https://www.osce.org/files/f/documents/d/d/94202.pdf. ] 

6. Со времени конфликта 2010 года прошло десять лет. В Кыргызстане не было осуществлено правосудие переходного периода, рекомендованное рядом экспертов[footnoteRef:15]. Мониторинг судебных процессов по июньским событиям свидетельствовал о дисбалансе привлеченных к ответственности по этническому признаку[footnoteRef:16]. Наличие политической воли в стране и поддержка мирового сообщества обеспечили реализацию программ по устранению последствий: восстановления жилищ, документов. Конфликт отразился на изменении этнического состава общества, представленности меньшинств в органах власти, осложнил расследование уголовных дел и привлечение виновных лиц[footnoteRef:17]. [15:  Механизмы правосудия переходного периода в условиях Кыргызстана, Отчет о Миссии в Кыргызстан с 30 мая по 6 июня 2010 г., https://www.ictj.org/sites/default/files/ICTJ-Kyrgyzstan-TJ-2010-Russian.pdf, Кыргызстан: Десять лет несбыточного правосудия, Human Rights Watch, https://www.hrw.org/ru/news/2020/06/18/375382/.]  [16:  Базу данных пострадавших формировали государственные органы, органы местного самоуправления, НКО. Собранные сведения помогли направлению гуманитарной помощи и опровержению слухов.]  [17:  См. «Июньские события 2010 года: нераскрытые преступления», https://rus.azattyk.org/a/30663046.html, ] 

7. По информации защитников Азимжана Аскарова, изначально судопроизводство не соответствовало стандартам справедливого судебного разбирательства (статьи 9). Исполнение решения Комитета ООН по правам человека по делу Аскарова столкнулось с правовыми и процедурными сложностями, вплоть до внесения в 2016 году поправок в Конституцию страны. Из Конституции исключено положение о приоритете решений международных органов по правам человека и международных договоров по правам человека над другими договорами (абзац 2 статьи 6). Поправки 2016 года затронули эффективное исполнение решений Комитета и обязательств по МПГПП, наличие необходимых нормативных правовых актов. Имплементация положений Пакта в Конституцию КР в 2010 году[footnoteRef:18] обеспечила универсальные стандарты по правам человека. [18:  См. Конституцию КР, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913. ] 

8. В 2020 году правозащитник Аскаров умер, отбывая пожизненное наказание. Адвокаты обращались с ходатайством о принятии мер для охраны его жизни и здоровья, как обязательства по статье 10 МПГПП (право на гуманное обращение) и по статье 6 (право на жизнь). Смерть лица, находящегося под ответственностью государства, ставит вопрос о выплате компенсации и эффективном восстановлении нарушенных прав и свобод, гарантированных Пактом.
9. Для подтверждения эффективной защиты от дискриминации по различным признакам, указанным в статье 2 МПГПП и статье 16 Конституции КР, необходимы статистические данные о гендерном и этническом составе государственных и муниципальных органов, включая руководящие должности, составе сил правопорядка, итоги государственных и муниципальных программ, направленных на формирование гражданской идентичности с отражением многообразия Кыргызстана, а также судебная практика искоренения неравенства. В целях устранения последствий конфликта 2010 года в 2013 году принята Концепция укрепления единства народа и межэтнических отношений в Кыргызской Республике[footnoteRef:19]. Присутствие в Конституции КР запрета дискриминации по различным признакам, к сожалению, не обеспечивает их эффективное исполнение. Необходимо принятие соответствующих нормативных правовых актов и установление ответственности. [19:  См. текст Концепции (на русском), http://www.president.kg/files/docs/kontseptsiya_ukrepleniya_edinstva_naroda_i_mejetnicheskih_otnosheniy_v_kr.pdf. ] 

10. Пандемия коронавируса в 2020 году, кроме эффективных мер по охране здоровья, подняла в Кыргызской Республике вопросы обеспечения принципов справедливого судебного разбирательства, равенства сторон (защиты и обвинения), гарантий адвокатской деятельности, доступа к судебным и иным органам для защиты прав. Чрезвычайное ситуация и чрезвычайное положение, введенные в 2020 году, затронули вопрос допустимости и соразмерности ограничений прав, эффективности средств правовой защиты.

Рекомендация 1: Принять Кыргызской Республикой акт и процедуры, обеспечивающие эффективное исполнение решений Комитета ООН по правам человека, выплату справедливой компенсации по решениям Комитета о нарушении обязательств по МПГПП. Данный акт должен иметь соответствующую юридическую силу и обеспечить эффективное исполнение.

Рекомендация 2: Принять эффективное антидискриминационное законодательство для полного обеспечения принципа недискриминации согласно статье 2 МПГПП и других статей Пакта, обеспечить на практике положения пунктов 2-4 статьи 16 Конституции КР.


Право на свободу религии и убеждений («свобода вероисповедания»)[footnoteRef:20] [20:  См. также доклад по свободе религии и убеждений в КР на сайте Комитета по правам человека, 130-я сессия, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1375&Lang=en.] 


11. Несмотря на то, что право на свободу религии и убеждений гарантировано каждому, на практике данная свобода периодически становится объектом для ужесточения ограничений, которые не всегда обоснованы и не всегда соответствуют допустимым ограничениям, предусмотренным МПГПП. Изменения законов, регулирующих деятельность религиозных организаций, ужесточили контроль над деятельностью общин. Предложения по устранению противоречий Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» положениям Конституции КР и МПГПП остаются в статусе проекта Закона.
12. Регистрация общин в 1990-е годы (в начале независимости КР) требовала всего лишь 10 членов, в настоящее время для создания религиозной организации необходимо «двести граждан КР, достигших совершеннолетнего возраста и постоянно проживающих на территории Кыргызской Республики»[footnoteRef:21]. Требование постоянного проживания инициаторов создания религиозной организации на территории КР затрагивает универсальный характер данной свободы. [21:  Часть 3 статьи 8 Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР».] 

13. Один из проектов законов предлагал увеличить количество инициаторов до 500 граждан, данная инициатива не была поддержана. Не была поддержана инициатива установить требование о количестве членов на уровне каждой административно-территориальной единицы (область или первый уровень – район), что могло осложнить деятельность общин и привести к ликвидации из-за невозможности выполнить требования малочисленными общинами в случае перерегистрации.
14. Кыргызская Республика является унитарным государством, следовательно, регистрация общин в качестве юридического лица должна гарантировать деятельность на территории всей страны, по аналогии с другими юридическими лицами (для общественных объединений необходимо лишь десять человек, когда для регистрации общин необходимо 200 человек).
15. Терминологию Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» необходимо привести в соответствие с Гражданским кодексом КР, в котором предусмотрено создание объединений юридических лиц (ассоциаций, союзов). Для религиозных организаций в Законе применяется термин «религиозное объединение», для создания которого необходимо «не менее 10 религиозных организаций единого вероисповедания» и чтобы «хотя бы одна (организация) осуществляла свою деятельность на территории Кыргызской Республики не менее пятнадцати лет»[footnoteRef:22]. Используемый в законах КР термин «религиозная организация» предполагает наличие юридического лица после прохождения общиной государственной регистрации. [22:  Часть 5 статьи 8 Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР».] 

16. Положения Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» ограничивают свободу объединения религиозных общин разной религиозной принадлежности, так как допускают объединение религиозных общин в союзы (в Законе именуются «религиозное объединение») лишь с одинаковой вероисповедной принадлежностью (пункты 4 и 5 статьи 8).
17. Вопросы организационной структуры религиозных организаций, необходимости создания филиалов или представительств можно передать на усмотрение самих общин (принцип самоуправления). Действующий Закон устанавливает требование к созданию «центрального органа управления» соответствующей религиозной принадлежности (абзац 2 пункта 4 статьи 8) наличием учетной регистрации каждой организации, деятельностью в не менее девяти регионах страны (во всех семи областях и городах Бишкек и Ош). Данным требованиям соответствует единственная община мусульман – Духовное управление мусульман Кыргызстана (ДУМК). С другой стороны, данное требование объясняют опасениями противостояния на почве религии.
18. Часть 5 статьи 4 Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» запрещает вовлечение детей в религиозные организации, что противоречит осуществлению ребенком свободы религии и убеждений (статья 14 Конвенции о правах ребенка) и также правам и обязанностям родителей «руководить ребенком в осуществлении его права методом, согласующимся с развивающимися способностями ребенка»[footnoteRef:23]. [23:  См. Конвенцию о правах ребенка, https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/childcon.shtml. ] 

19. Закон КР «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР»[footnoteRef:24] (принят 31 декабря 2008 года), к сожалению, не приведен в соответствие с Конституцией КР, принятой на референдуме в 2010 году. Эксперты Консультативного совета БДИПЧ ОБСЕ по свободе религии и убеждений, рассматривавшие проекты законов КР, предлагали исключить противоречивые требования или унифицировать терминологию, чтобы обеспечить единообразное применение[footnoteRef:25]. [24:  См. Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202498. ]  [25:  См. документы по теме свободы религии и убеждений по Кыргызстану на сайте БДИПЧ ОБСЕ, https://www.legislationline.org/searchn2/runSearch/1/topic/78/country/20/rows/10.] 

20. Национальные эксперты выступали за оптимизацию законов, регулирующих деятельность религиозных общин и создаваемых ими учебных заведений. Положения об ответственности должны быть связаны с совершением противоправных или запрещенных действий, определенных Уголовным кодексом, Кодексом о нарушениях и Кодексом о проступках, Конституцией КР.
21. Законы, регулирующие деятельность религиозных общин, необходимо привести в соответствие с допустимыми ограничениями свободы религии и убеждений (часть 3 статьи 18), как и других прав и свобод человека, которыми обладают лица, исповедующие религию, с учетом целей: охраны общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, основных прав и свобод других лиц. Важно соблюсти принцип соразмерности ограничений. В соответствии с МПГПП, ограничение свободы религии и убеждений не предусматривает такую цель, как охрана национальной безопасности, в соответствии с Пактом данное основание предусмотрено для других прав и свобод.
22. Необходимо исключить из Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» положения дискриминационного или неправового характера. Например, статья 3 Закона использует слово «секта», имеющее негативную окраску в отношении общин, когда право на свободу ассоциации допускает свободное объединение группы верующих лиц.
23. Как уже отмечалось, законы КР предусматривают осуществление права на свободу религии и убеждений исключительно через создание юридического лица (организации). При этом МПГПП признает свободу религии и убеждений за каждым (любым человеком), «независимо от расы, цвета кожи, пола, языка, религии, политических и иных убеждений, национального или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного обстоятельства».
24. Возможности реализации свободы религии и убеждений по признаку гражданства. Положение иностранных граждан и лиц без гражданства в религиозной сфере отличается по сравнению с гражданами КР. Имеются отличия в обеспечении равных возможностей в зависимости от религиозной принадлежности (принадлежности к определенной общине). Необходимо привести Закон «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» в соответствие с принципом недискриминации (статья 2 МПГПП, статья 16 Конституции).
25. В 2012 году Рабочая группа при Министерстве юстиции КР разрабатывала проект Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» для приведения законов в соответствие с Конституцией КР 2010 года. Проект Закона не был внесен в Жогорку Кенеш (парламент). В 2019 году при Государственной комиссии по делам религий создавалась новая Рабочая группа для устранения противоречий в Законе «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР». Проект Закона одобрен Правительством и внесен в Жогорку Кенеш (парламент)[footnoteRef:26], однако он пока не принят парламентом, чтобы считать имеющиеся противоречия и коллизии как устраненные. [26:  См. проект Закона, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/157046.] 

26. Деятельность по предотвращению радикализации и борьба с экстремизмом и терроризмом оказывает существенное влияние на положении общин и их членов при реализации свободы религии и убеждений, гарантированной Пактом. В этой связи необходимо корректно отразить в законах термин «насильственный экстремизм и радикализация, ведущие к терроризму» (VERLT)[footnoteRef:27]. [27:  См. БДИПЧ ОБСЕ, https://www.osce.org/ru/magazine/226296, https://www.osce.org/ru/secretariat/120327, https://www.osce.org/ru/secretariat/429452.] 

27. Важно отметить, что государство также должно обеспечить реализацию и эффективную защиту свободы убеждений, наряду с защитой прав и свобод верующих и их общин. Конфликты на религиозной почве возлагают на органы власти ответственность провести эффективное расследование и привлечь виновных лиц к ответственности[footnoteRef:28]. [28:  См. доклад Центра религиоведческих исследований, Кыргызско-Российский Славянский Университет, https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?SessionID=1375&Lang=en. ] 


Рекомендация 3: Обеспечить реализацию свободы религии и убеждений без какой-либо дискриминации, упоминаемой в статье 2 МПГПП, привести ограничения данной свободы в соответствие с требованиями части 3 статьи 18 МПГПП, а равно ограничения других прав и свобод в религиозной сфере в соответствие с допустимыми ограничениями, предусмотренными МПГПП для каждого права или свободы, а равно со статьей 20 Конституции КР.

Рекомендация 4: Унифицировать положения Закона «О свободе вероисповедания и религиозных организациях в КР» с Конституцией КР и Гражданским кодексом КР с другими формами организаций, унифицировать термины: «органы управления», «филиалы и представительства», «объединение юридических лиц (союз, ассоциация)», реорганизация (слияние, выделение). Учесть в Законе религиозное разнообразие и особенности различных религиозных общин. Законы и практика должны также гарантировать свободу убеждений, как составляющую свободы религии и убеждений, защищаемую статьей 18 МПГПП.

Рекомендация 5. Используемые в Законе термины «секта» и «прозелитизм» необходимо привести в соответствие с определением свободы религии и убеждения - «иметь или принимать религию или убеждения по своему выбору и свободу исповедовать свою религию и убеждения как единолично, так и сообща с другими, публичным или частным порядком, в отправлении культа, выполнении религиозных и ритуальных обрядов и учении» (часть 1 статьи 18). Запрещенные противоправные действия в религиозной сфере необходимо согласовать с составами преступлений и проступков в кодексах об ответственности.

Право на свободу мирных собраний

28. [bookmark: _GoBack]Конституция КР, принятая в 2010 году, гарантирует уведомительный характер реализации права на свободу мирных собраний. К сожалению, с 2016 года данное положение сталкивается с вызовом: органы внутренних дел и органы местного самоуправления подают в судебные органы заявления о неправомерном ограничении собраний, противоречащие конституционным положениям (статья 34 Конституции) и Закону «О мирных собраниях»[footnoteRef:29]. Судебные органы удовлетворяют заявления органов внутренних и органов местного самоуправления об ограничении проведения собраний в отсутствие оснований, предусмотренных Законом. [29:  См. Закон «О мирных собраниях», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/203664. ] 

29. Закон «О мирных собраниях» предусматривает возможность судебного запрета собраний с противоправными целями. Ограничения проводимых собраний должны приниматься судом, в экстренных случаях, определенных законом, органы внутренних дел и органы местного самоуправления могут вынести решение об ограничении определенного собрания, которое подлежит рассмотрению судом, чтобы вынести решение о законности ограничений. Ограничения должны устанавливаться строго на период действия обстоятельств, ставших основанием для ограничения.
30. Многолетний мониторинг права на мирные собрания (см. доклады за 2013-2016 и 2017-2018 годы)[footnoteRef:30] свидетельствует, что, в отсутствие оснований и в нарушение положений Закона «О мирных собраниях», суды одобряют неправомерные решения органов внутренних дел и органов местного самоуправления об ограничении свободы мирных собраний, принятые на основе гипотетической, а не реальной угрозы. [30:  См. доклады Центра защиты прав человека «Кылым Шамы», http://ksh.kg/wp-content/uploads/2020/04/Kylym_SHamy_Mirnye_sobraniya_2017-2018.pdf, http://ksh.kg/wp-content/uploads/2016/09/pravo-na-svobodu-mirnyh-sobranij-i-praktika-ego-realizatsii-v-kyrgyzskoj-respublike.pdf. ] 

31. К примеру, в ответ на уведомление о проведении определенного собрания в судебном порядке накладывается ограничение на проведение любых собраний в определенном районе города Бишкек в течение длительного времени, а не на время действия обстоятельств, как требует Закон «О мирных собраниях». Такие ограничения являются несоразмерными, а решения нарушают свободу мирных собраний и затрагивают неограниченный круг лиц.
32. Ряд решений об ограничении собраний, вместо ограничения проводимого собрания, как требует Закон «О мирных собраний», ввели практику заочных запретов любых собраний в определенном районе города Бишкек. Попытки обжаловать запреты показали, что законодательство не гарантирует эффективные меры обеспечения права на обжалование, когда ограничения касались любых собраний, а не только проводимых собраний. Таким образом, под запрет попадали любые собрания, которые могли проводить другие лица, а сами собрания не были предметом рассмотрения в судебном порядке.
33. В решениях органов внутренних дел и органов местного самоуправлениях об ограничениях мирных собраний, которые рассмотрены судами, приводятся несостоятельные доводы: необходимость подготовки города Бишкек к проведению к саммиту ШОС или визиту иностранного президента, которые должны состояться через несколько месяцев. В заявлениях ОВД и ОМСУ приводятся гипотетические угрозы – организаторы или участники собрания могут нарушить общественную безопасность, собрания приведут к массовым беспорядкам. В соответствии с Законами «О мирных собраниях» и «Об органах внутренних дел» органы внутренних дел должны обеспечить охрану общественного порядка и обеспечить проведение собраний.
34. Судебные органы, подтверждающие решения ОВД и ОМСУ об ограничениях, не требуют подтверждения реального характера угроз, игнорируют ответственность органов внутренних дел за общественную безопасность и, в частности, во время мирных собраний (Закон «О мирных собраний»). От несоразмерных решений об ограничениях собраний пострадала возможность реализации свободы собраний в Свердловском районе города Бишкек, где расположены здания государственных органов власти.
35. В Кыргызской Республике приняты новые кодексы об ответственности. В соответствии с Законом «О мирных собраниях» ответственность за обеспечение мирных собраний лежит на органах внутренних дел. Однако органы внутренних дел выносят решения о привлечении к ответственности участников и организаторов собраний за «нарушение порядка проведения собраний», когда это отнесено к ответственности органов внутренних дел и органов местного самоуправления.
36. При рассмотрении решений ОВД и ОМСУ об ограничении собраний судебные органы не руководствуются положениями Закона «О мирных собраниях» (основания для ограничения собраний), не требуют подтверждения и реального характера угроз, указываемых в решениях или заявлениях ОВД и ОМСУ об ограничении собраний. Суды не учитывают принцип соразмерности при ограничении свободы мирных собраний, действие по времени или территории.
37. Решения об ограничении мирных собраний затронули интересы третьих лиц, которые не являлись участниками судебных заседаний, где рассматривался вопрос об ограничении или запрете мирного собрания, и не лишались возможности обжаловать решения после их вступления в силу через 24 часа (часть 6 статьи 14 Закона «О мирных собраниях»)[footnoteRef:31]. Закон должен обеспечить право на обжалование после вступления решений об ограничениях собраний в силу, если ограничения неправомерно ограничили право на свободу собраний иных лиц (например, не присутствовавших при принятии решений судом или заочно вынесенных в отношении всех, а не проводимых собраний). [31:  См. доклады Центра защиты прав человека «Кылым Шамы», http://ksh.kg/wp-content/uploads/2020/04/Kylym_SHamy_Mirnye_sobraniya_2017-2018.pdf, http://ksh.kg/wp-content/uploads/2016/09/pravo-na-svobodu-mirnyh-sobranij-i-praktika-ego-realizatsii-v-kyrgyzskoj-respublike.pdf. ] 

38. В первой половине 2019 года на территории Первомайского района города Бишкек было запрещено проведение собраний в течение 70 дней, что составляет 38,7% от 6 месяцев (181 дня). Май 2019 года целиком попал под запрет на проведение мирных собраний в центре Бишкека.
39. В соответствии с Конституцией и Законом «О мирных собраниях» организаторы в Кыргызской Республике вправе выбирать место проведения собрания. Ряд решений об ограничении собраний предписывали перенос собраний в сквер Максиму Горькому, к ипподрому или в ботанический сад, находящиеся вдали от административных зданий органов власти.
40. Закон «О мирных собраниях» требует от органов внутренних дел представления в суд каждого случая применения силы и специальных средств, чтобы суд вынес решение о правомерности их применения. Мониторинг судебной практики свидетельствует, что данное требование закона не соблюдается, судебный контроль не эффективен, нарушается Закон «О мирных собраниях».
41. 8 марта 2020 года во время акции в честь Международного женского дня люди в масках атаковали участников мирной акции, сотрудники милиции оставались безучастными на акты насилия в отношении женщин. Вместо задержания атакующих были задержаны участники мирного собрания (в основном женщин). Мониторинг дел свидетельствует, что случаи насилия 8 марта не расследованы, виновные лица не привлечены к ответственности по Закону.

Рекомендация 6: Обеспечить эффективные средства правовой защиты свободы мирных собраний. Предусмотреть возможность обжалования решений об ограничении или запрете собраний после их вступления решений в силу (по истечении 24-часового срока, отведенного Законом «О мирных собраниях»), если такие решения затрагивают законные интересы и несоразмерно ограничивают право на свободу мирных собраний других лиц.

Рекомендация 7: Исключить конфликт интересов, когда органы внутренних дел, которые в соответствии с Законом «О мирных собраниях» обязаны обеспечить мирные собрания и защиту участников, без участия суда привлекают к ответственности участников мирных собраний к ответственности «за нарушение порядка организации и проведения собраний». Предусмотреть ответственность должностных лиц органов внутренних дел и органов местного самоуправления за необеспечение или воспрепятствование свободе собраний. Внести изменения в новые Кодексы для улучшения гарантий судебной защиты, обеспечить право на обжалование в контексте свободы собраний.

Рекомендация 8: Обеспечить надлежащее исполнение судами положения Закона «О мирных собраниях», по которому ограничения могут выноситься судом только в отношении проводимых собраний. Судебный контроль должен обеспечить эффективную защиту свободу мирных собраний, проверяя соразмерность ограничений и подтверждение реальной угрозы.

Рекомендация 9: Правовая неопределенность вследствие отмены Конституционной палатой Верховного суда неконституционных положений части 3 статьи 333 Кодекса о нарушениях (приостановление исполнения постановления в связи с подачей жалобы в суд) требует оперативного устранения путем принятия процедуры обеспечения свободы собраний.

Рекомендация 10: Принять во внимание Общие рекомендации Комитета по правам человека по статье 21 МПГПП (код документа CCPR/C/GC/37/9233/E) для приведения законов и практики Кыргызской Республики в соответствие с ними.

Недискриминация и равенство
42. Конституция Кыргызской Республики передает положение о запрете дискриминации, содержащееся в статье 2 Пакта. Более того, инвалидность указана как одно из оснований для запрета дискриминации. К сожалению, законы Кыргызской Республики не дают определение дискриминации, охватывающее все ее признаки и детализирующее запрет на дискриминацию.
43. Вызывает озабоченность что, жалобы, поданные в последние годы в органы милиции по признаку этнического происхождения, не рассматривались, как связанные с дискриминацией, судами не ведется статистика по данной категории дел[footnoteRef:32]. При этом, по данным Государственного агентства по делам местного самоуправления и межэтнических отношений при Правительстве КР, за 2019-2020 годы зафиксировано 40 конфликтных ситуаций и поступили 80 обращений по межэтнических вопросам[footnoteRef:33]. [32:  Ответ Верховного суда КР от 23.06.2020 года за № 01-11/1321 на запрос фонда “Центр по защите прав человека “Кылым шамы”.]  [33:  Ответ ГАМСУМО от 25.06.2020 года за № 01-26/79 на запрос фонда “Центр по защите прав человека “Кылым шамы”.] 

44. В органах внутренних дел Кыргызской Республики доля сотрудников коренной национальности (кыргызы – прим.) от общего числа сотрудников составляет 96,5%, доля других национальностей составляет всего 3,5%[footnoteRef:34]. [34:  Ответ МВД КР от 3.07.2020 года за №347 на запрос фонда “Центр по защите прав человека “Кылым шамы.] 

45. Государства не могут выполнять свои обязательства по защите от дискриминации простым запрещением дискриминации в законодательстве, если такое запрещение не подкреплено специальными регулирующими механизмами. Поэтому Кыргызстан периодически получает рекомендацию по принятию всеобъемлющего антидискриминационного законодательства.
46. Вызывают обеспокоенность случаи преследования правозащитников, в частности, наблюдающих за ситуацией этнических меньшинств. Несмотря на то, что со времени межэтнического конфликта на юге Кыргызстана 2010 года прошло более 10 лет, до сегодняшнего времени встречаются угрозы в адрес правозащитников, которые документировали данные и оказывали правовую помощь подсудимым по этим событиям.
47. Доклад «Хроника насилия: события июня 2010 г. на юге Кыргызстана (Ошский регион)», автором которого является г-н Виталий Понамарев, работающий в правозащитном центре «Мемориал» (Москва), был признан судом Кыргызстана экстремистским. В 2017 году Пономарев находился в Кыргызстане на конференции. После кратковременного выезда из Кыргызстана в Казахстан, он не был допущен в Кыргызстан в связи с вынесенным запретом на въезд. Материалы дела по данному инциденту засекречены, суд проходит в закрытом режиме. Запрет на въезд ограничивает возможности Пономарева по защите своих прав (право на въезд и право на пребывание в стране), обжалование признания доклада экстремистским (свобода выражения мнения, право на справедливое судебное разбирательство).
Рекомендация 11: Вести учет жалоб на факты дискриминации и статистику судебных дел по всем основаниям, указанным в статье 2 МПГПП. Дать определение дискриминации и неравенству в национальном законодательстве с учетом положений Пакта. Принять антидискриминационное законодательство. Закрепить в кодексах ответственность за дискриминацию и неравенство по признаку этнической принадлежности, наряду с другими основаниями.
Рекомендация 12: Прекратить преследование правозащитников, занимающихся вопросами защиты от дискриминации. Прекратить использование антиэкстремистского законодательства для пресечения деятельности правозащитников.
Рекомендация 13: Привести основания признания материалов экстремистскими в соответствие с допустимыми ограничениями свободы выражения мнения, предусмотренными Пактом. Обеспечить судебную проверку наличия реальной, а не гипотетической угрозы. Обеспечить эффективную процедуру обжалования по данной категории дел, процессуальное равенство сторон (обвинения и защиты).

Ограничения прав при введении чрезвычайного положения (в условиях коронавируса)
Ограничения свободы передвижения
48. В связи с пандемией Ковид19 Кыргызстан ввел чрезвычайное положение на территории городов Бишкек, Ош, Джалал-Абад, а также в Ноокатском, Кара-Суйском и Сузакском районах Кыргызской Республики на период 25 марта 2020 года до 24.00 часов 10 мая 2020 года. В соответствии с пунктом 2 части 9 статьи 64 Конституции Кыргызской Республики, статьями 3, 4 и 7 конституционного Закона «О чрезвычайном положении»[footnoteRef:35] исключительно в интересах обеспечения защиты жизни и здоровья граждан, их безопасности и общественного порядка, а также в целях предотвращения распространения коронавирусной инфекции на другие территории страны, были определены чрезвычайные меры, временные ограничения прав и свобод граждан, включая спектр мер направленных на ограничение передвижения. [35:  См. Закон, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/142. ] 

49. С 25 марта до 11 мая в Бишкеке введен комендантский час, временные рамки которого были обозначены с 21.00 до 6.00, на этот период был установлен запрет нахождение вне дома без специальных пропусков. Комендатура города ввела запрет находиться вне своего жилища без документов, удостоверяющих личность, и пропуска в большую часть суток вне действия комендантского часа. Жители города и находящиеся на его территории организации могли получить разрешение на передвижение вне действия комендантского часа только по исключительным случаям – если их работодатель или они сами по своей отрасли вошли в список разрешенных видов деятельности. Также на улице могли находиться только те, кто намеревался купить необходимые продукты, лекарства в радиусе 1.5 км от дома. Люди должны были иметь при себе маршрутный лист, чтобы показать, откуда они прибыли и куда направляются. Требования иметь при себе маршрутный лист и документы, удостоверяющего личность вызвали критику организаций гражданского общества, поскольку, согласно заявлению гражданского союза Реформа, эти распоряжения не были подкреплены ни одним публично доступным приказом коменданта[footnoteRef:36]. [36:  Гражданский союз призвал генерального прокурора дать правовую оценку решениям коменданта Бишкека, 6 мая 2020 года, https://www.reforma.kg/post/grazhdanskij-soyuz-prizval-generalnogo-prokurora-dat-pravovuyu-o/.] 

50. Из-за комендантского часа продуктовые магазины стали закрываться в 18 часов, чтобы их сотрудники успели добраться до дома. Это привело к формированию скученности людей в вечернее время и сложности в обеспечении социального дистанцирования в продуктовых магазинах.
51. Людей, не способных убедительно объяснить сотрудникам милиции, куда они направляются, систематически задерживали и помещали на ночь в переполненные камеры без доступа к адвокату, как сообщали СМИ и общественные организации[footnoteRef:37]. Всего с 25 марта в зонах действия режима ЧП за нарушение комендантского часа задержали 5027 человек (4 462 мужчины и 565 женщин). Были предупреждены 3 628 граждан и оштрафованы 1 399[footnoteRef:38]. [37:  Там же.]  [38:  Сколько кыргызстанцев задержали в последний комендантский час, 11 мая 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200511/1048242002/kyrgyzstan-militsiya-komedantskiy-chas-zaderzhanie.html.] 

52. Из заявления гражданского союза «Реформа»: «22.04.2020 года был издан Приказ №47 Коменданта г.Бишкек, согласно которому, в целях минимизации распространения коронавирусной инфекции и обеспечения безопасности здоровья личного состава органов внутренних дел г.Бишкек была предписана организация работы с учетом максимального снижения контактов с другими лицами; принятие мер по обеспечению необходимыми средствами защиты для сотрудников; организация периодического проведения дезинфекции и санитарной обработки административных зданий подразделений.
53. Вышеописанные исчерпывающие меры по недопущению фактов распространения коронавирусной инфекции и обеспечения безопасности здоровья сотрудников органов внутренних дел, на практике не были применены в отношении лиц, нарушивших комендантский час. Главным образом потому что эти меры вообще не были предусмотрены в соответствующих приказах Коменданта г.Бишкек о подготовке мест временного содержания лиц, доставленных за нарушение требований комендантского часа на территории г.Бишкек.
54. В период режима чрезвычайного положения в Бишкеке движение общественного транспорта было приостановлено. На машине можно было передвигаться лишь при наличии специального пропуска. В условиях полного отсутствия общественного транспорта велосипед стал единственной альтернативой, а также важным инструментом курьерской службы[footnoteRef:39]. Передвижение на велосипедах по городу, тем не менее, было связано с рисками ввиду отсутствия инфраструктуры для данного вида транспорта. 20 апреля на брифинге комендант предупредил, что велосипеды горожан могут изъять в случае выезда и нарушения норм чрезвычайного положения (более 1,5 км от дома). Как будет храниться и возвращаться изъятое имущество, он не уточнил.[footnoteRef:40] В течение некоторого времени, правоохранительные органы проводили задержания велосипедистов и изымали велосипеды[footnoteRef:41]. По заключению Омбудсмена Кыргызской Республики, данные действия правоохранительных органов были законными и не являлись превышением полномочий в случаях нарушения велосипедистом режима чрезвычайного положения[footnoteRef:42]. [39:  Почему велосипед становится транспортом №1 во время карантина?, 20 апреля 2020 года, https://today.kg/news/248671/.]  [40:  Юрист о совете коменданта Бишкека: Изъятие велосипеда незаконно, 20 апреля 2020 года, https://kaktus.media/doc/411302_urist_o_sovete_komendanta_bishkeka:_iziatie_velosipeda_nezakonno.html. ]  [41:  Одним твитом: Милиция отлавливает велосипедистов в Бишкеке, 20 апреля 2020 года, https://kloop.kg/blog/2020/04/20/odnim-tvitom-militsiya-otlavlivaet-velosipedistov-v-bishkeke/ ]  [42:  Вплоть до количества спиц — омбудсмен КР о порядке изъятия велосипедов, 21 апреля 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200421/1047965201/velosiped-ombudsmen-izyatie-komendatura.html. ] 

55. Для медицинских работников на период чрезвычайного положения были предоставлены маршрутные автобусы и определено 17 маршрутов в г. Бишкек. Однако, согласно публикациям в СМИ, многие медицинские работники, проживающие вне Бишкека или в районах, где специальные маршруты отсутствовали, вынуждены были преодолевать большие расстояния пешком, в течение нескольких часов добираясь до работы и домой. Были также сообщения о том, что ввиду отсутствия транспорта медицинские работники вынуждены были ночевать на работе[footnoteRef:43]. [43:  Коронавирус в КР. Медики просят обеспечить транспортом, чтобы попасть на работу, 24 марта 2020 года, https://24.kg/obschestvo/147759_koronavirus_vkr_mediki_prosyat_obespechit_transportom_chtobyi_popast_narabotu/; Медиков из Сокулука в Бишкек везут в забитых маршрутках?, 10 апреля 2020 года, https://vesti.kg/obshchestvo/item/70442-medikov-iz-sokuluka-v-bishkek-vezut-v-zabitykh-marshrutkakh-foto.html.] 

56. 21 мая 2020 года был принят Закон КР «О внесении изменений в Закон «О статусе медицинского работника» в целях установления гарантий и компенсаций медицинским работникам государственных и муниципальных организаций здравоохранения, в том числе и в случаях введения режима чрезвычайной ситуации или чрезвычайного положения. Законом было установлено, что в условиях режима чрезвычайной ситуации или чрезвычайного положения уполномоченный орган в сфере здравоохранения обязан: организовать транспортную доставку медицинских работников государственных и муниципальных организаций здравоохранения от места проживания до места их работы и обратно, обеспечить медицинских работников необходимыми средствами индивидуальной защиты и надлежащими условиями труда[footnoteRef:44]. [44:  Внесены изменения в Закон Кыргызской Республики «О статусе медицинского работника», 29 июня 2020 годв, http://www.president.kg/ru/sobytiya/16981_vneseni_izmeneniya_vzakon_kirgizskoy_respubliki_ostatuse_medicinskogo_rabotnika.] 

57. После прекращения чрезвычайного положения ограничения работы транспорта были введены мэрией Бишкека. Так, со 2 июля общественный транспорт работал в будние дни утром с 7 до 10 и вечером с 17:00 до 21:00, в выходные дни общественный транспорт не работал. Службы такси работали только в будние дни без ограничений во времени при соблюдении всех санитарных норм. Работа междугороднего и пригородного транспорта также была ограничена в будние дни, и остановлена в выходные дни[footnoteRef:45]. Установленные ограничения привели к невозможности соблюдения социальной дистанции ввиду переполненности общественного транспорта[footnoteRef:46]. [45:  В Чуйской области тоже вводят ограничения — коснутся и транспорта, 2 июля 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200702/1048881441/ogranichenie-chuyskaya-oblast.html; В Бишкеке установили новый график работы магазинов, кафе, общественного транспорта, 1 июля 2020 года, http://kabar.kg/news/v-bishkeke-ustanovili-novyi-grafik-raboty-magazinov-kafe-obshchestvennogo-transporta/.]  [46:  Где дистанция? Новые антиковидные меры в общественном транспорте Бишкека, 3 июля 2020 года, https://www.vb.kg/doc/389653_gde_distanciia_novye_antikovidnye_mery_v_obshestvennom_transporte_bishkeka.html; Коронавирус в Кыргызстане. Как общественный транспорт соблюдает санитарные нормы, 28 августа 2020 года, https://24.kg/obschestvo/163416_koronavirus_vkyirgyizstane_kak_obschestvennyiy_transport_soblyudaet_sanitarnyie_normyi/. ] 

58. Необходимо отметить, что после отмены чрезвычайного положения в стране был зарегистрирован всплеск заболевания коронавирусом и внебольничной пневмонией, случаи которой стали также в дальнейшем регистрироваться как коронавирусная инфекция. Однако, в течение периода действия чрезвычайного положения меры, предпринятые для усиления системы здравоохранения, были недостаточны и неэффективны. Так, принимающая способность больниц оказалась не в состоянии отвечать наплыву пациентов, что потребовало срочной организации дневных и ночных стационаров для оказания необходимой медицинской помощи. Таким образом, цели вводимых ограничений свободы передвижения граждан не были достигнуты в полной мере, что ставит под сомнение их необходимость. Многие аспекты ограничений свободы передвижения не соответствовали требованиям пропорциональности и, в результате, могли негативно влиять на эпидемиологическую ситуацию из-за невозможности обеспечить адекватные условия передвижения граждан и социальное дистанцирование в местах общественного пользования.
Свобода выражения мнения
59. Ограничения свободы передвижения также повлияли на возможности независимого освещения событий в период чрезвычайного положения. Для журналистов была установлена система аккредитации и в течение нескольких недель пропуска получали только корреспонденты государственных СМИ[footnoteRef:47]. Как было заявлено комендантом г. Бишкек, такие ограничения были введены с целью обеспечения безопасности журналистов. Согласно приказу комендатуры, масс-медиа должны были распространять информацию, предоставленную комендантом, в целях исключения нагнетания сложившейся обстановки. Информацию населению комендатура предоставляла посредством ежедневных брифингов и пресс-конференций в онлайн-режиме в пресс-центре Республиканского штаба по борьбе с COVID-19.  [47:  Независимого освещения работы комендатуры не будет. СМИ отказано в аккредитации, 30 марта 2020 года, https://economist.kg/2020/03/30/nezavisimogo-osveshheniya-raboty-komendatury-ne-budet-smi-otkazano-v-akkreditacii/; Комендатура ограничила работу журналистов. Кроме государственных СМИ, 2 апреля 2020 года, https://rus.azattyk.org/a/30524730.html.] 

60. Комендатура определила ответственность и спектр обязанностей СМИ и интернет-изданий, включая следующие[footnoteRef:48]: [48:  Не наносить урон достоинству комендатуры - что еще потребовали от журналистов в КР, 1 апреля 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200401/1047662804/bishkek-prikaz-komendant-rabota-smi.html.] 

· ответственность за достоверность распространяемой информации;
· обязанность соблюдать общепризнанные нормы журналисткой этики;
· не злоупотреблять свободой СМИ в стране;
· объективно информировать читателей, телезрителей и радиослушателей о работе комендатуры;
· не допускать публикаций, основанных на заведомо ложных сведениях и наносящих ущерб чести, достоинству и репутации представителей комендатуры;
· если такие публикации допущены, по требованию комендатуры масс-медиа обязаны опубликовать опровержение или дать разъяснение на статью либо выступление, не соответствующие действительности или искажающие ее.
61. Решение предоставлять информацию только в формате брифингов ограничило возможности и права СМИ искать и получать информацию, задавать вопросы, которые важны и актуальны для общественности и вести мониторинг работы государственных органов, занимающихся борьбой с распространением коронавируса. Согласно распоряжениям комендатуры, журналисты могли запрашивать информацию у комендатуры. Однако, СМИ сообщали, что вопросы, отправленные в комендатуру, часто игнорируются, а лица, принимающие решения, остаются недоступными. После нескольких недель общественной критики, 19 апреля, была начата аккредитация негосударственных репортеров в Бишкеке, однако в других городах страны журналисты продолжали испытывать затруднения в получении аккредитации[footnoteRef:49]. [49:  Правоохранительные органы Кыргызстана злоупотребляют ограничениями по коронавирусу, говорят активисты, 24 апреля 2020 года, https://eurasianet.org/kyrgyzstan-law-enforcement-abusing-coronavirus-restrictions-activists-say.] 

62. Согласно пункту 9 статьи 17 Конституционного закона «О чрезвычайном положении», Комендант местности, на которой введено чрезвычайное положение, в целях обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя КР устанавливает особый порядок аккредитации журналистов на территории, на которой введено чрезвычайное положение, и порядок их работы. По заявлению Института Медиа Полиси (Media Policy Institute), данную формулировку необходимо рассматривать не только как право Коменданта, но и как обязанность установить порядок аккредитации журналистов, поскольку Конституционный закон «О чрезвычайном положении» не предусматривает альтернативы отказу в аккредитации журналистов[footnoteRef:50]. [50:  Лишение СМИ аккредитации во время ЧП — неоправданное ограничение, 18 апреля 2020 года, http://media.kg/news/lishenie-smi-akkreditaczii-vo-vremya-chp-neopravdannoe-ogranichenie/.] 

Свобода выражения мнения медицинских работников
63. Положение медицинских работников вызывает беспокойство в обществе. Медицинские работники неоднократно сообщали в социальных сетях и средствам массовой информации о проблемах системы здравоохранения. Основные проблемы, которые затрагивали медицинские работники, касались недостатка или отсутствия средств индивидуальной защиты, сложностей передвижения ввиду отсутствия транспорта, отсутствия адекватных условий работы при высокой нагрузке, вопросы выплаты компенсаций.
64. Ряд медицинских работников, выразивших публичное недовольство и озвучивших существующие проблемы, по сообщениям СМИ, столкнулся с давлением со стороны правоохранительных органов, принесению публичных извинений за недостоверную информацию[footnoteRef:51]. 15 апреля депутаты Жогорку Кенеша (парламента) поручили Генеральной прокуратуре проверить факты оказания давления на медицинских работников со стороны ГКНБ и других правоохранительных органов, принять меры по прекращению преследований за распространение информации о реальном положении дел по борьбе с коронавирусом на местах и дать правовую оценку действиям должностных лиц[footnoteRef:52]. [51:  Кто должен защитить медиков? Юрист провела анализ публичных извинений врачей, 4 мая 2020 года, https://reforma.kg/post/kto-dolzhen-zashitit-medikov-yurist-provela-analiz-publichnyh-iz/.]  [52:  Депутаты поручили Генпрокуратуре проверить факты оказания давления на медиков со стороны ГКНБ, 15 апреля 2020 года, https://rus.azattyk.org/a/30555901.html.] 

Выселения во время карантина
65. На брифинге 22 апреля Комендант Бишкека г-н Алмазбек Орозалиев обратился к владельцам съемных квартир с просьбой с пониманием отнестись к тем, кто снимает жилье, не выселять их, потому что во время карантина люди не работают и не могут платить за жилье.
66. Согласно данным, представленным в СМИ, многие семьи, проживающие в Бишкеке, не оформляют договора с арендодателями. В таких условиях контролировать вопросы выселения жильцов в период пандемии практически невозможно. Средства массовой информации сообщали неоднократно о случаях выселения жильцов арендодателями, в том числе о семьях с детьми,[footnoteRef:53]. СМИ были озвучены такие проблемы, как затруднительное положение не только выселяемых, но также и арендодателей в случае, когда арендная плата являлась единственным источником дохода их семьи[footnoteRef:54]. Государственная или муниципальная поддержка с таких случаях не была предусмотрена, людям не предоставлялась возможность получения временного жилья. [53:  Хозяева выгнали из квартиры семью с маленьким ребенком во время карантина, 10 апреля 2020 года, https://elgezit.kg/2020/04/10/hozyaeva-vygnali-semyu-iz-kvartiry-s-malenkim-rebenkom-vo-vremya-karantina/; Это дико тяжело! Истории тех, кто сейчас снимает и сдает квартиры в Бишкеке, 16 апреля 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200416/1047875876/istorii-pro-arendu-zhilya-v-bishkeke.html; Без слез читать невозможно. Истории семей, которым нечем платить за жилье и продукты, 26 мартя 2020 года, https://kaktus.media/doc/409022_bez_slez_chitat_nevozmojno._istorii_semey_kotorym_nechem_platit_za_jile_i_prodykty.html.]  [54:  Это дико тяжело! Истории тех, кто сейчас снимает и сдает квартиры в Бишкеке, 16 апреля 2020 года, https://ru.sputnik.kg/society/20200416/1047875876/istorii-pro-arendu-zhilya-v-bishkeke.html. ] 

Рекомендация 14: Обеспечить надлежащее соблюдение всех прав и свобод человека, гарантированных Пактом, в условиях чрезвычайной ситуации и чрезвычайного положения, вызванного пандемией коронавируса в Кыргызстане. 
Рекомендация 15: Обеспечить соблюдение принципа соразмерности при ограничении прав и свобод, предусматривающих возможность ограничения Пактом исключительно в интересах охраны здоровья.
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