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Уважаемая госпожа Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Казахстан рассматривает процесс защиты национального доклада как эффективный диалог и анализ того, что было сделано и что предстоит сделать в свете принятых обязательств.
В своем выступлении я не буду повторять статистику и информацию, которую мы заранее представили в Комитет. Вместе с тем, хочу остановиться на динамике исполнения положений Пакта.  

***

Казахстан в этом году вступил в 20-ый год своей Независимости. Строительство нашего независимого государства начиналось в непростых условиях.
Однако, сегодня – это стабильная и мультикультурная, с сильной экономикой, целеустремленная страна со здоровыми амбициями. 

С самого начала Казахстан объявил себя ответственным участником мирового сообщества. Мы закрыли Семипалатинский испытательный полигон и отказались от ядерного арсенала, доставшегося в наследство от советских времен. 

Страна прошла путь от командно-административной экономики и тоталитарной политической системы до современного государства с открытой рыночной экономикой и либеральной политической системой. 

***
Сегодня у нас более 700 000 малых и средних предприятий, введен институт частной собственности, реализована земельная реформа. 
Мы улучшаем бизнес-климат в стране и снижаем меры административного давления. 

Усилены социальные гарантии гражданам. За последние десять лет расходы на образование и  здравоохранение увеличились более, чем в восемь раз. Уровень грамотности населения приблизился к 100%. 
В два раза уменьшилась материнская и детская смертность. Население страны за последние десять лет увеличилось с 14, 6 млн. до 16, 4 млн. человек.
Правительством принимаются серьезные меры для индустриализации и развития регионов, городов и сел, а  также обеспечения занятости населения. 
С прошлого года мы начали Программу индустриально-инновационного развития, в рамках которой к началу 2011 года были уже обеспечены работой 24 тысячи казахстанцев. До конца 2014 года эта Программа позволит создать дополнительно 161 тысячу рабочих мест. 

С марта 2011 года Правительством запущена  Программа занятости до 2020 года, которая создаст новые перспективы трудоустройства, открытия собственного бизнеса. 
Снизился уровень бедности. Средняя заработная плата выросла более чем в пять раз. 

Если в 1994 году валовый внутренний продукт на душу населения составлял около 700 долларов, то к 1 января 2011 года он превысил 9 тысяч долларов США. 

***

За прошедшие годы сформировалась казахстанская модель государственного управления, характеризующаяся децентрализацией управления от центра к регионам и от государства в частный сектор. Важным шагом в этом направлении стало развитие института местного самоуправления. 

Госпожа Председатель!

Выбранный путь позволил нам избрать алгоритм последовательных политических реформ. В результате мы создали совершенно новые для Казахстана современные демократические институты и стимулы для гражданской инициативы.
В стране реализован базовый принцип современной демократии – это четкое разделение государственной власти: на законодательную, исполнительную и судебную ветви.  
Мы укрепляем институт парламентаризма. Выборное законодательство претерпело существенные изменения и интегрировало более 80% рекомендаций ОБСЕ. 

Конституционная реформа 2007 года стала основой трансформации модели нашей Республики из президентской в президентско-парламентскую. 
Пересмотрены принципы формирования и функции Парламента, повышена роль политических партий, при Парламенте действует Общественная палата. Обеспечен полный переход выборов депутатов нижней палаты Парламента на пропорциональную избирательную систему. Усилена роль местных представительных органов.

Принятые меры позволили свободно, демократично и законно провести в апреле этого года досрочные президентские выборы. 

Мы полны решимости набрать темп реформы. Выборы в Парламент в 2012 году дадут нам многопартийный Парламент, как прописано в законе. О заинтересованности политических движений активно участвовать в предстоящих выборах свидетельствуют их совместные заявления об объединении своих сил. 
Уважаемые члены Комитета!

Нашим  главным достижением является межэтническое и межконфессиональное согласие и толерантность.
Сегодня в Казахстане мирно проживают представители свыше 140 национальностей и более 45 конфессий. Действуют 4 362 религиозных ассоциаций. 

Становление казахстанской модели полиэтнического общества обеспечено созданием уникального механизма – Ассамблеи народа Казахстана, объединившей 820 этнокультурных образований. 

Особое международное признание получили проводимые в Казахстане Съезды лидеров мировых и традиционных религий. 
В стране создаются условия для развития культуры и языков всех этносов, проживающих в Казахстане. Кроме обычных школ, в 190 воскресных школах изучаются 30 языков этнокультурных объединений, действуют 88 школ, обучение в которых полностью ведется на узбекском, таджикском, уйгурском, русском и украинском языках. Печатные СМИ выпускаются на 15-ти языках, телепередачи выходят на 11-языках.

Активизировалась гражданская инициатива. Число зарегистрированных неправительственных организаций превышает 18 тысяч. Этому способствует рост гражданской инициативы, упрощенная система государственной регистрации, в том числе через Интернет.  

Ежегодный бюджет государственного социального заказа среди неправительственных организаций составляет более 13 млн. долл. США.

Об усилении роли профсоюзов свидетельствуют трехсторонние соглашения между Правительством, республиканским профсоюзом и бизнесом о социальном партнерстве. 

В стране значительно обеспечена свобода выражения мнения. Более 85% всех СМИ являются негосударственными.

Динамично развивается доступ населения к государственным услугам и информации через Интернет. Обеспечена полная компьютеризация учебных заведений страны.
Уважаемая Госпожа Председатель!

Казахстан стал участником большинства многосторонних универсальных международных договоров в сфере прав человека. 

В стране существенно сужены случаи назначения смертной казни и действует бессрочный мораторий на ее применение. Активно работают национальные правозащитные институты.

Расширен доступ населения к юридической информации. В общественных местах установлены бесплатные точки доступа к электронной базе действующего права. Одновременно на сайте Министерства юстиции функционирует безвозмездная сокращенная Интернет-версия данной базы. В ближайшей перспективе, мы планируем расширить доступ населения через Интернет ко всему правовому массиву.  

***

За прошедшие годы было сделано немало для укрепления независимости судебной власти. Получили развитие специализированные суды – административные, экономические, военные и ювенальные. Наряду с арбитражем в качестве альтернативы судебной защите введен институт медиации. С 2007 года функционируют суды присяжных. Действует механизм судебного санкционирования ареста. Исполнение судебных решений перешло из Верховного суда в ведение Министерства юстиции.

В ближайшее время мы планируем усилить ответственность судов перед народом. Будут повышены квалификационные требования к кандидатам в судьи и транспарентность процедур их отбора. 
Мы обеспечим размещение в публичной базе данных Верховного Суда резолютивной части итоговых процессуальных решений судов, расширим судебный контроль за следственными действиями.

***
        Принятые в последние два года меры по реформированию уголовного права были ориентированы на его гуманизацию, особенно в отношении несовершеннолетних, беременных женщин и женщин, имеющих на иждивении несовершеннолетних детей, а также людей преклонного возраста. 
В рамках принятого в начале этого года Закона, в целом, под действие гуманизации попало порядка 6 тысяч осужденных. Только в текущем году около двух тысяч осужденных за преступления небольшой и средней тяжести будут освобождены из мест лишения свободы.  

Главным приоритетом в уголовном судопроизводстве стало обеспечение защиты от необоснованного обвинения и осуждения, а если это случилось, то – незамедлительная и полная реабилитация невиновного.

Сокращены основания для применения меры пресечения в виде ареста. 
Продолжается процесс декриминализации. Внесены  изменения в 212 статей Уголовного кодекса в отношении более 260 составов преступлений. Глава государства еще раз подтвердил намерение перевести клевету из уголовного судопроизводства в гражданские правоотношения. 
На 15 % сокращена численность аппарата органов правопорядка. Уточнены функции правоохранительных органов. Введены общественный и парламентский контроль их деятельности. 

Вопросы адаптации и реабилитации несовершеннолетних перешли из ведения органов внутренних дел в Министерство образования и науки.

***

Казахстан является активным участником международного движения во имя мира и безопасности и выступает против любых проявлений террористических актов, посягающих на жизнь, здоровье и спокойствие мирных граждан. В апреле 2010 года законодательно усилены гарантии защиты мирного населения и ответственности сотрудников правоохранительных органов за проведение антитеррористических операций. 
Уважаемые члены Комитета!

Правительство реализует специальный план по выполнению рекомендаций Комитета ООН против пыток и Специального докладчика ООН. 

Исключена подследственность уголовных дел по пыткам из ведения правоохранительных органов, сотрудники которых совершили эти преступления. Законодательное понятие «пытки» приведено в соответствие с требованиями Конвенции против пыток.

Урегулирован механизм проверки заявлений граждан о совершенных пытках, а также по их предупреждению. Введено обязательное участие судебных экспертов в медицинском освидетельствовании на предмет выявления телесных повреждений у лиц, находящихся в местах лишения свободы. 
До конца года мы планируем завершить работу над законопроектами о национальном превентивном механизме и о службе пробации осужденных.

Вместе с тем, принципы деятельности превентивных механизмов не новы для нашей уголовно-исполнительной системы. В течение 5 лет  в стране активно действуют общественные наблюдательные комиссии. Число проверок  этими комиссиями мест содержания с 2008 года возросло в 4 раза.

В целом, пенитенциарная система Казахстана поэтапно приближается к международным стандартам. Ее реформирование мы продолжим через:

- переход к покамерному порядку содержания;

- установление механизмов общественного контроля и повышение качества медицинского обслуживания, особенно системы профилактики заболеваний лиц, отбывающих уголовное наказание.

Правительство проявляет нулевую терпимость к пыткам и к фактам торговли людьми. Действует постоянная правительственная комиссия и реализуется специальная программа. 
Госпожа Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

В новом десятилетии мы продолжим совершенствование правовой базы через призму усиления защиты прав и свобод человека. Основные задачи этой работы определены в Концепции правовой политики страны до 2020 года. 

Главным инструментом является консолидированный Национальный план действий в области прав человека на 2009-2012 годы.

В начале прошлого года Казахстан успешно прошел процедуру Универсального периодического обзора в рамках Совета ООН по правам человека. По итогам обзора казахстанская делегация из 128 рекомендаций приняла 121 рекомендацию, т.е. 95% от общего числа. Это свидетельствует об ответственном отношении Казахстана к процессу УПО. В настоящее время Правительство разработало план мероприятий по реализации принятых рекомендаций. Он будет принят в виде обязательного для всех исполнителей нормативно-правового акта.
Что касается представленного Вашему вниманию национального доклада, то к его разработке Правительством активно привлекались представители гражданского общества и международные эксперты. Мы благодарим их за конструктивный подход и разумные предложения. Такой формат работы в дальнейшем будет продолжен.
***
Мы  осознаем, что строительство демократии – это процесс не одного дня. В мире нет, и не может быть совершенной демократии. Но Казахстан избрал вектор движения к этой цели уже в первые дни своей независимости и это направление остается главным приоритетом государства. 

Мы продолжим либерализацию национального законодательства в соответствии с потребностями развивающегося общества. В то же время мы внимательно изучаем все предложения наших зарубежных партнеров. Мы благодарны им за доброжелательные и открытые мнения. 

Казахстан придерживается всех принятых обязательств и обеспечит политические возможности и все права своих граждан. 
Благодарю за внимание.
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