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Черкасова Алексея Анатольевича
Уважаемая госпожа Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Дамы и господа!

Прежде всего, хочу выразить признательность Комитету за  внимание к проблемам экономического и социального развития Российской Федерации и за понимание тех, усилий, которые предпринимаются нашей страной по выполнению своих обязательств по Международному пакту об экономических, социальных и культурных правах.
В сегодняшнем представлении шестого периодического доклада участвует большая делегация представителей профильных российских министерств – труда и социальной защиты, здравоохранения, образования, культуры, юстиции, внутренних дел, иностранных дел, экономического развития, природы, а также Федерального агентства по делам национальностей и Генеральной прокуратуры.
Российская Федерация – социальное государство, которое гарантирует равенство прав и свобод человека, запрещает любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. Это провозглашено в Конституции Российской Федерации. Это является основой для наших последовательных  действий по созданию условий, при которых должны быть обеспечены свободное развитие человека и достойная жизнь каждого. 

За шесть лет, прошедших с момента рассмотрения предыдущего доклада (20 мая 2011 года), в Российской Федерации произошли существенные перемены. Поступательная работа на социально-экономическом направлении в этот период выстраивалась, в том числе с учетом рекомендаций Комитета. 
В мае 2012 года Президент Российской Федерации подписал Указы, в которых определил меры по существенному улучшению ситуации во всех сферах, перечисленных в Международном пакте об экономических, социальных и культурных правах, – в здравоохранении, образовании, культуре, в социальной, жилищной и национальной политике. 

Среди мероприятий, которые были проведены за это время – значительное повышение заработной платы медицинских работников, педагогов, работников культуры и социального обслуживания, развитие рынка доступного жилья для граждан, имеющих невысокий уровень дохода, укрепление межнационального согласия и полноправное развитие многонационального народа Российской Федерации.

Также были приняты специальные меры по улучшению материального положения семьи в случае рождения третьего ребенка или последующих детей, по созданию условий для совмещения женщинами обязанности по воспитанию детей с трудовой занятостью, а также по организации профессионального обучения женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет. За период 2013-2015 годов завершили профессиональное обучение и получили дополнительное профессиональное образование 47,0 тыс. женщин, находящихся в декретном отпуске по уходу за детьми. Сейчас это мероприятие успешно реализуется во всех субъектах Российской Федерации.
В 2012-2016 годах приняты Указы Президента Российской Федерации и федеральные законы, направленные на расширение социальных прав граждан. 

Наиболее значимые среди них:

- Национальная стратегия действий в интересах детей, направленная на обеспечение благополучного и защищенного детства, формирование среды, комфортной и доброжелательной для жизни детей;

- Концепция государственной миграционной политики, важнейшей задачей которой является создание условий для адаптации и интеграции мигрантов, защита их прав и свобод, обеспечение социальной защищенности;

- пересмотренный закон об основах социального обслуживания граждан, в котором сделан упор на профилактику нуждаемости и индивидуальный подход. Гражданам, находящимся в домах-интернатах и других стационарных социальных учреждениях предоставлена возможность свободно общаться с законными представителями, адвокатами, нотариусами, представителями общественных и (или) иных организаций, священнослужителями, а также родственниками и другими лицами;
- закон о специальной оценке условий труда, который регулирует обязанности работодателя по обеспечению безопасности работников в процессе их трудовой деятельности и права работников на рабочие места, соответствующие государственным нормативным требованиям охраны труда.

Правительство Российской Федерации утвердило Концепцию государственной семейной политики, Стратегию действий в интересах граждан старшего поколения, Стратегию защиты прав потребителей. На основании этих стратегических документов приняты планы конкретных мероприятий по их реализации. 

Действия государства в семейной политике направлены на поддержку, укрепление и защиту семьи как фундаментальной основы российского общества, сохранение традиционных семейных ценностей, повышение роли семьи в жизни общества, повышение авторитета родительства в семье и обществе, профилактику и преодоление семейного неблагополучия, улучшение условий и повышение качества жизни семей. 
Итогом реализация Стратегии действий в интересах граждан старшего поколения станет сформированная система мер, направленных на повышение благосостояния и социально-культурного развития граждан старшего поколения, укрепление их здоровья, повышение продолжительности жизни и активного долголетия.
В Стратегии защиты прав потребителей акцентировано внимание на социально уязвимые группы населения. Хочу отметить, что в мировой практике не так много примеров разработки специальных мер по защите социально уязвимых групп населения, а выработка системного подхода к улучшению положения потребителей из числа лиц с ограниченными возможностями, людей старшего поколения, несовершеннолетних и ряда других категорий – вообще является уникальным опытом.
В марте этого года Правительство Российской Федерации утвердило Национальную стратегию в интересах женщин,  создало Координационный совет по реализации Национальной стратегии. Проект плана по ее реализации включает комплекс первоочередных мероприятий по таким направлениям, как сохранение здоровья женщин и улучшение их экономического положения, гендерное равенство, расширение участия женщин в общественно-политической жизни.

В отчетный период Российская Федерация ратифицировала Конвенцию ООН о правах инвалидов и в связи с этим внесла существенные изменения в законодательство по вопросам защиты инвалидов. Установлена недопустимость дискриминации по признаку инвалидности. Определены конкретные требования по созданию инвалидам равных со всеми условий жизнедеятельности, обязательные для исполнения всеми собственниками объектов и поставщиками услуг.
С 2011 г. реализуется государственная программа «Доступная среда», нацеленная на формирование до 2020 г. на всей территории Российской Федерации «безбарьерных» условий жизни для лиц с ограниченными возможностями.

Особое внимание уделено вопросам занятости инвалидов. Утвержден комплекс мер по трудоустройству инвалидов и обеспечению доступности профессионального образования. Разработаны перечень видов трудовой деятельности и перечень профессий, которые могут быть рекомендованы инвалидам с различными нарушениями функций. 

За 2013 – 2015 годы за счет средств федерального бюджета было создано 44,2 тыс. рабочих мест для незанятых инвалидов. В результате, в 2016 году уровень трудоустройства инвалидов, обратившихся в органы службы занятости за содействием в поиске подходящей работы, вырос по сравнению с 2012 годом с 37% до 42,5%.
Значительный прогресс достигнут в развитии цифровых технологий в социальной сфере, которые расширяют возможности для защиты прав граждан. Большой популярностью у населения пользуется Интернет-порталы «Работа в России», «Трудовая инспекция», которые помогают гражданам найти работу, получить консультации по вопросам условий и охраны труда, обратиться с жалобой на неправомерные действия администрации предприятия в части трудовых отношений. Все федеральные и региональные органы государственной власти создали сайты в сети «Интернет», на которых имеется специальный раздел, позволяющий наладить прямую связь с населением. 

Государство создает полноценную электронную систему, касающуюся прав инвалидов (федеральный реестр инвалидов) и прав граждан на социальное обеспечение (Единая государственная система социального обеспечения).
Несмотря на последствия финансово-экономического кризиса и односторонние санкции, введенные в 2014-2015 годах, Российская Федерация выполняет все социальные обязательства перед гражданами. Мы продолжаем вкладывать значительные средства в обеспечение социальной стабильности, защиту социальных прав граждан в области денежных доходов и занятости населения, снижение напряженности на рынке труда в ряде субъектов Российской Федерации. 
В результате активных действий Правительства Российской Федерации многие социальные показатели улучшились. 

Если в 2011 году уровень безработицы составлял 6,5%, то сейчас – только 5,2%. 

Минимальный размер оплаты труда за прошедшие 5 лет увеличился почти в 1,7 раза. Сейчас минимальный размер оплаты труда (МРОТ) составляет 72% от прожиточного минимума трудоспособного населения. Подготовлен законопроект, предусматривающий повышение МРОТ в два этапа: с 1 января 2018 года до 85% прожиточного минимума трудоспособного населения и с 1 января 2019 года – до 100%.

Повышение МРОТ имеет важное социальное значение, поскольку заставляет работодателей поднимать заработную плату низкооплачиваемых работников. Так, доля работников с начисленной заработной платой ниже прожиточного минимума трудоспособного населения сократилась с 13,1% в 2011 году до 7,3% в 2016 году, или почти в 1,8 раза. 

В 2016 году приняты законодательные меры по усилению ответственности работодателей за задержку выплаты заработной платы. Масштабы задержек в выплате заработной платы существенно сократились. Если в 2011 году численность работников, перед которыми имелась задолженность по заработной плате, составляла примерно 113 тыс. человек, то в 2016 году – она сократилась до 70 тыс. человек, или в 1,6 раза. 
Сейчас, на этапе экономического роста, мы приступили к новым масштабным преобразованиям, основной целью которых является модернизация всех сторон экономической и социальной жизни.

Сформирован «пилотный» портфель приоритетных проектов в здравоохранении, образовании, ипотеке и арендном жилье, производительности труда и поддержке занятости. По каждому проекту сформулированы мероприятия и индикаторы на 2017-2018 годы. Одновременно выстроены траектории на среднесрочную перспективу, обозначены задачи, которые должны быть решены к 2020-му и 2025 году.
Большое значение в последние годы придается развитию межнациональных отношений.

В марте 2015 Указом Президента Российской Федерации образовано Федеральное агентство по делам национальностей, которое за достаточно короткий период подготовило важные стратегические документы по дальнейшему развитию государственной национальной политики.

Российская Федерация – одно самых многонациональных государств мира. В составе населения России насчитывается почти 190 национальностей. Народы, населяющие нашу страну, говорят более чем на 100 языках. Бережное отношение ко всем народам, развитие национальной культуры – это многолетняя историческая традиция, сложившаяся в начале прошлого века. 

Наша цель – межнациональный мир и согласие, гармонизация межнациональных (межэтнических) отношений, сохранение и развитие этнокультурного многообразия народов России, национально-культурное развитие всех народов страны.

Сейчас мы активно развиваем обучение на национальных языках, вкладываем значительные финансовые средства в сохранение и восстановление объектов исторического и культурного наследия народов России.

В 2016 году утверждена Государственная программа Российской Федерации «Реализация государственной национальной политики». В программу включены специальные разделы, касающиеся поддержки социально-экономического развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока, социально-культурной адаптации и интеграция мигрантов. 

В прошлом году утвержден план третьего этапа (2016-2025 годы) реализации Концепции устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока. В плане содержится комплекс мер по сохранению их исконной среды обитания и образа жизни, модернизации хозяйственной деятельности и всей социальной сферы (образование, здравоохранение, культура) в местах их традиционного проживания. 
Полагаю, что приведенные положительные примеры наглядно иллюстрируют, как в Российской Федерации осуществляется планомерная работа по соблюдению экономических, социальных и культурных прав граждан. 
Однако некоторые вопросы в силу объективных причин решаются недостаточно быстро. Остается много проблем с нелегальной миграцией, неформальной занятостью, переездом из аварийного жилья. Правительство Российской Федерации работает над улучшением ситуации по этим направлениям. 

Отдельно хотел бы отметить, что мы внимательно изучим упомянутые в альтернативных докладах неправительственных организаций случаи и, если приведенные примеры подтвердятся, примем необходимые меры. 

В заключение хочу заверить членов Комитета, что в ходе нашего с Вами диалога я и мои коллеги будем рады ответить на интересующих экспертов вопросов.
Благодарю Вас за внимание.

