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COMISIONADO PARLAMENTARIO
SE INSTITUYE CON EL COMETIDO E INTEGRACION QUE SE DETERMINAN

El Senado y la Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, reunidos en
Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1°.- Institiyese el Comisionado Parlamentario con el cometido principal de asesorar al Poder
Legislativo en su funcién de control del cumplimiento de la normativa constitucional, legal o reglamentaria
vigente, y de los convenios internacionales ratificados por la Republica, referidos a la situaciéon de las
personas privadas de libertad en virtud de proceso judicial. Igualmente le competera la supervision de la
actividad de los organismos encargados de la administracion de los establecimientos carcelarios y de la
reinsercion social del recluso o liberado.

Articulo 2°.- Para el cumplimiento de sus funciones, el Comisionado Parlamentario tendré las siguientes
atribuciones:

A) Promover el respeto de los derechos humanos de todas las personas sometidas a un procedimiento
judicial del que se derive su privacion de libertad.

B) Solicitar informacion a las autoridades carcelarias respecto a las condiciones de vida de los reclusos
y, en particular, de las medidas adoptadas que puedan afectar sus derechos.

C) Formular recomendaciones a las autoridades carcelarias para que se modifiquen o dejen sin efecto
medidas adoptadas o se incorporen otras que tiendan al cumplimiento de las normas
constitucionales y legales vigentes.

D) Recibir denuncias sobre violaciones de los derechos de los reclusos, de acuerdo con el
procedimiento que se establece. En tal caso, deberd oir los descargos de la autoridad
correspondiente antes de formular las recomendaciones que estime convenientes con la finalidad de
corregir los procedimientos y restablecer los derechos lesionados.

E) Realizar inspecciones de caracter general a los establecimientos carcelarios, debiendo anunciar su
visita a la autoridad correspondiente con no menos de veinticuatro horas de anticipacion. Cuando se
trate de verificar una denuncia concreta podra realizar una inspeccion, a ese solo efecto, sin previo
aviso.

F) Preparar y promover los estudios e informes que considere conveniente para el mejor desempefio
de sus funciones.

G) Pedir informes a organismos publicos, oficinas, abogados defensores, organizaciones de asistencia
y otras analogas, con fines de asesoramiento y promocion. Se excluye de esta atribucién todo
informe relativo a materia o competencia de caracter jurisdiccional.

H) Rendir anualmente un informe ante la Asamblea General, en el que se analizara la gestion cumplida



con expresa mencion de las recomendaciones y sugerencias formuladas a las autoridades
administrativas. El informe podra contener, asimismo, recomendaciones de caracter general.

Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen, podra brindar un informe extraordinario.

Los informes no incluiran datos personales que permitan la identificacién de los interesados en el
procedimiento investigador y seran publicados en el Diario Oficial.

1) Interponer los recursos de "habeas corpus" o amparo.

J) Proceder a la denuncia penal correspondiente cuando considere que existen delitos.

K) Cooperar con los organismos u organizaciones nacionales e internacionales que promuevan el
respeto de los derechos humanos y asistan y defiendan los derechos de los encausados.

Articulo 3°.- ElI Comisionado Parlamentario no podra modificar ni anular los actos y resoluciones de la
Administracion, ni imponer sanciones ni otorgar indemnizaciones.

Podra, sin embargo, sugerir la modificacion de los criterios utilizados para la produccién de actos y
resoluciones.

Articulo 4°.- Las recomendaciones formuladas por el Comisionado Parlamentario no tendrén caracter
obligatorio, pero la autoridad administrativa a la ge se dirige debera, dentro de los treinta dias de
notificada de las mismas, dar respuesta por escrito, particularmente de las razones que le asistan para no
seguirlas. Si el Comisionado Parlamentario no se conformare con ellas 0 no hubiere recibido informacion
aceptable, remitird los antecedentes al jerarca maximo del érgano en cuestion.

Si dentro de los sesenta dias no tuviere explicacién adecuada, incluira el asunto en su informe a la
Asamblea General, con mencion de las autoridades o funcionarios que hayan adoptado tal actitud, las
recomendaciones formuladas y las razones de la Administracion, si las hubiere.

Articulo 5°.- Los servicios administrativos encargados de los establecimientos de reclusion estan
obligados a auxiliar y colaborar con el Comisionado Parlamentario en sus investigaciones, inspecciones o
pedidos de informe.

Articulo 6°.- Si en el cumplimiento de sus funciones, el Comisionado Parlamentario llegare a la
conclusion de que se ha cometido un delito, debera hacerlo saber al jerarca correspondiente a los efectos
de que adopte las medidas pertinentes, sin perjuicio de lo dispuesto en el literal I) del articulo 2°.

Articulo 7°.- Las actuaciones que realice el Comisionado Parlamentario tendran caracter reservado y
confidencial, tanto respecto de los particulares como de los agentes, oficinas y organismos involucrados,
excepto cuando lo requiriere una sede judicial competente.

Articulo 8°.- Toda queja dirigida al Comisionado Parlamentario se presentard por escrito fundado,
firmada por el interesado o su defensor, con indicacién del nombre y domicilio del peticionante, dentro del
plazo de seis meses contado a partir del momento en que cualquiera de ellos tuvo conocimiento de los
hechos objeto de la denuncia. De toda queja se acusara recibo con indicacion de la fecha de su
presentacion.

El trdmite ser& gratuito y no requerira asistencia letrada.

Articulo 9°.- Queda prohibido el registro, examen, interceptaciéon o censura de la correspondencia
epistolar, telegrafica o de cualquier otra especie dirigida al Comisionado Parlamentario, incluyéndose
aquella remitida desde cualquier centro de detencidn, internamiento o custodia de las personas.

Tampoco podran ser objeto de escucha o interferencia las conversaciones personales, telefénicas,
radiales o de cualquier otro tipo, entre el Comisionado Parlamentario y las personas, incluyéndose
aguellas detenidas, internadas o sometidas a custodia.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17684&Anchor=#art2

Su violacion sera considerada de acuerdo a lo previsto en el articulo 296 y siguientes del Codigo Penal.

Articulo 10.- ElI Comisionado Parlamentario debera llevar un registro de todas las quejas que se le
formulen, las que podran tramitar o rechazar. En este Ultimo caso debera hacerlo en escrito fundado que
se notificara al interesado, en el que podra indicar las vias o procedimientos normales que éste tenga a su
disposicién.

Seréan rechazadas las quejas anénimas, las que denoten mala fe, falta notoria de fundamento o ser éste
fatil o trivial, debiendo fundar el rechazo.

Cuando la cuestion planteada sea la misma que se encuentre sometida a decision Judicial o de lo
Contencioso Administrativo, debera interrumpir su actuacion en el caso concreto, pero no impedira que la
investigacion prosiga a los efectos de resolver los problemas generales involucrados en el procedimiento.

Articulo 11.- La presentacion de una queja ante el Comisionado Parlamentario es sin perjuicio de los
derechos que pueda tener el interesado para recurrir por la via administrativa o judicial, de acuerdo con el
régimen de recursos o0 acciones previstos por la ley.

Articulo 12.- Admitida la queja se procedera a realizar una investigacion informal, sumaria y reservada,
destinada a esclarecer los hechos.

En todos los casos se dard cuenta al organismo o dependencia administrativa involucrada, por
intermedio de su autoridad méaxima, solicitindole un informe por escrito en un plazo de quince dias. Este
plazo puede ser prorrogado si asi se solicitare en escrito fundado y se considerare necesario.

Articulo 13.- La negativa de los funcionarios o sus superiores a remitir los informes que se les soliciten o
la falta de colaboracién en la asistencia o auxilios solicitados en forma, podran ser consideradas actitudes
entorpecedoras en el normal funcionamiento de los cometidos del Comisionado Parlamentario.

En este caso el Comisionado Parlamentario notificard bajo apercibimiento a la autoridad maxima
competente que de no accederse a lo solicitado en un plazo de quince dias podréa levantar la reserva de
las actuaciones.

Articulo 14.- El funcionario que obstaculizare la investigacion mediante la negativa de contestar los
informes o no facilitara el acceso a expedientes o documentacion administrativa necesaria para la
investigacion, incurrird en el delito previsto en el articulo 164 del Cdodigo Penal.

Articulo 15.- El Comisionado Parlamentario serd designado por la Asamblea General, en reunion
conjunta de ambas Camaras, requiriendose el voto conforme de los tres quintos de sus componentes y
ante la misma tomara posesion de su cargo, prestando juramento de desempefiarle debidamente.

Su dotacion sera fijada por la Asamblea General en la oportunidad de designarle.

Articulo 16.- La duracion del mandato del Comisionado Parlamentario sera de cinco afios, pudiendo ser
reelecto por una sola vez.

Articulo 17.- Su cargo cesara si ocurrieran alguna de las siguientes circunstancias:

A) Por fallecimiento.

B) Por renuncia.

C) Por destitucion por notoria negligencia, grave irregularidad en el desempefio de sus funciones o
pérdida de las condiciones morales exigidas, pudiendo ser cesado anticipadamente en estos casos
por la Asamblea General con las mismas mayorias requeridas para su designacién y en sesion
publica en la que el imputado podra ejercer su defensa.

Articulo 18.- Podra ser elegido Comisionado Parlamentario toda persona que relna las siguientes
cualidades:
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A) Ser ciudadano uruguayo, natural o legal. En este Ultimo caso debera tener un minimo de diez afios
de ciudadania.

B) Tener treinta y cinco afios de edad como minimo.

C) Ser persona con reconocida especializacion en derechos humanos y especificamente en los
derechos vinculados a las personas, funcionarios y lugares donde se alojan quienes se encuentran
privados de libertad.

Articulo 19.- La Asamblea General dentro de los sesenta dias de promulgada la presente ley, integrara
una Comision Especial de nueve miembros conformada por todos los Partidos Politicos con
representacion en aquélla, con el cometido de formular las propuestas de candidatos, segun el siguiente
procedimiento:

A) Dentro de los quince dias siguientes a la constitucion de la Comisién, los miembros de la Asamblea
General podran proponer, en forma fundada, precandidatos que se ajusten a las cualidades
descriptas en el articulo 18.

B) Dentro de los treinta dias siguientes, la comision podra invitar y recibir a ciudadanos particulares u
organizaciones sociales para escuchar propuestas o recabar opiniones sobre los precandidatos.

Estas sesiones y las informaciones recibidas seran estrictamente reservadas.

C) En el término de los siguientes treinta dias, la Comision procedera a elevar a decision de la
Asamblea General la propuesta del candidato, resolucion que en la Comision debera ser adoptada
por 3/5 (tres quintos) de sus integrantes.

Articulo 20.- ElI Comisionado Parlamentario no estard sujeto a mandato imperativo, ni recibird
instrucciones de ninguna autoridad debiendo desempefar sus funciones con plena autonomia, de
acuerdo a su criterio y bajo su responsabilidad.

Articulo 21.- La actividad del Comisionado Parlamentario no se veréa interrumpida por el receso de las
Cémaras, ni por su disolucion de acuerdo al mecanismo previsto en la Seccion VIII de la Constitucion de
la Republica. En tales casos, la relacion del Comisionado Parlamentario con el Poder Legislativo se
realizara a través de la Comisién Permanente.

Tampoco interrumpira su actividad en los casos de suspension de la seguridad individual (articulo 31 de
la Constitucion de la Republica) o de adopcion de medidas prontas de seguridad (numeral 17) del articulo
168 de la misma).

Articulo 22.- El cargo de Comisionado Parlamentario es incompatible con otra actividad remunerada,
publica o privada, salvo el ejercicio de la docencia.

Articulo 23.- El Senado de la Republica, a solicitud del Comisionado Parlamentario, y en consulta con la
Céamara de Representantes designara, de entre los funcionarios de los organismos del Poder Legislativo,
asesores y personal necesarios para el ejercicio de las funciones que se le encomienda al mencionado.

En ningun caso dicho personal podra ser de mas de diez funcionarios.

Articulo 24.- Los asesores cesaran automéaticamente en el momento en que asuma el nuevo
Comisionado Parlamentario designado por la Asamblea General.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 14 de agosto de 2003.

JORGE CHAPPER,
Presidente.
Horacio D. Catalurda,
Secretario.


http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=17684&Anchor=#art18
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art147
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art147
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art31
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art31
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art168
http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/const997.htm#art168

MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO

MINISTERIO DE VIVIENDA, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE
MINISTERIO DE DEPORTE Y JUVENTUD

Montevideo, 29 de agosto de 2003.

Habiendo expirado el plazo previsto en la Constitucion de la Republica y de conformidad con lo
establecido por su articulo 144 cimplase, acuUsese recibo, comuniquese, publiquese e insértese en el
Registro Nacional de Leyes y Decretos.

BATLLE.
GUILLERMO STIRLING.
DIDIER OPERTTI.
ISAAC ALFIE.
YAMANDU FAU.
LEONARDO GUZMAN.
LUCIO CACERES.
JUAN BORDABERRY.
SANTIAGO PEREZ DEL CASTILLO.
CONRADO BONILLA.
MARTIN AGUIRREZABALA.
SAUL IRURETA.
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