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CONCERNANT Question parlementaire n° 5-2356 de Mme Sabine de Bethune, en matiére
de violence entre partenaires.

Monsieur le Ministre,

Faisant suite 3 la demande d’informations formulée dans le cadre de la
question parlementaire n°® 5-2356 de Madame Sabine de Bethune en matidre de violence entre
partenaires, j'ai I’honneur de vous faire parvenir les éléments de réponse suivants :

1. Portée de 1a demande d’informations formulée par Mme Bethune.

Pour rappel, les questions posées sont les suivantes :

1. Combien d’affaires de violence entre partenaires ont &té enregistrées dans les parquets
depuis ’entrée en vigueur de la loi da 28 janvier 2003 ? L’honoré ministre peut-il donner
les chiffres par année ?

2. Quelles sont les peines qui ont été appliquées pour cela ?

2. Remarques préliminaires — limites du champ des investigations menées.

A partir des informations enregistrées dans la banqgue de données du College des procureurs
généraux, les apalystes statistiques sont en mesure d’apporter des €léments de réponse aux
questions posées. En effet, & partir de la mention « violence intra-familiale dans le couple »
enregistrée dans le champ contexte du systeme informatique REA/TPIL, il est possible de
sélectionner les affaires de ce type. Toutefois, il convient de préciser que lorsque le procés-verbal
ou la plainte ne mentionne pas clairement le contexte, il se peut que Pinformation ne soit pas
enregistrée. Ce qui peut entrainer une sous évaluation des affaires comptabilisées.
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Les analystes statistiques du Colldge des procureurs généraux ont également éé en mesure

- Q’extraire des informations qui portent sur 1’état d’avancement de ces affaires, situation arrétée dla -

date du 10 janvier 2011.

Par contre, 1a banque de données du College des procureurs géneraux ne permet pas de remonter a
une date antérieure 2 Pannée 2007 puisque les champs contextes n’ont &té introduits dans le
systéme informatique qu’au cours de Pannée 2006 suite & I'introduction des circulaires COL3/2006
et COL4/2006.

Les statistiques de condamnation relévent, quant 4 elles, de la competence du Service de la politique
criminelle et du Bureau permanent statistiques et mesure de la charge de travail du SPF Justice.
Toulefois, les analystes statistiques du Collége des procureurs généraux sont en mMesure de donner
un descriptif des différents jugements qui ont été rendus par les tribunaux correctionnels.

Avant d’examiner les données quantitatives extraites par-les analystes statistiques du Collége des
procureurs généraux, il convient encore de formuler les observations suivantes et ce, afin de
délimiter le champ des investigations menées :

1. Les données chiffrées reprises dans les tableaux ci-aprés ont été extraites de la banque de
données du College des procureurs généraux qui est alimentée par les enregistrements des
sections correctiopnelles des parquets prés les tribunaux de premidre instance (systéme
REA/TP]). Les données qui seront présentées ci-aprés correspondent 2 1état de la banque
de données au 10 janvier 2011.

2. Des 28 parquets de « premier degré » que compte notre pays (27 parquets d’instance + le
parquet fédéral), il y en a 27 qui introduisent les affaires correctionnelles dans le systéme
informatique REA/TPL.  Seul le parquet d’Eupen n’enregisite pas ses dossiers dans le
systéme informatique en raison de 1’absence d'une version en langue allemande.

3. Les données qui ont été traitées afin de répondre A la présente demande, ne concernent que
les infractions commises par des personnes majeures. Les procédures diligentées 2 charge
de mineurs d’age sont traitées par les sections ‘jeunesse’ des parquets pour lesquelles les
analystes statistiques ne disposent pas encore de données exploitables. '

4. Le systtme informatique REA/TP! ne permet pas d’enregistrer un code de prévention
spécifique pour les infractions de violence conjugale. Comme mentionné précédemment,
c’est suite'd Uintroduction d’un champ contexte rendu obligatoire par la COL 3/2006 et la
COL 4/2006 du Coliége des procureurs généraux entrées en vigueur le 3 avril 2006 que les
affaires de violence intra-familale dans le couple peuvent étre identifices.
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5 {es informations extraites par les analystes ‘statistiques du Collége des procureurs généraux
sont présentées ci-aprés sous forme de cing tableaux :

e Les deux premiers tableaux comptabilisent le nombre d’affaires de violence
conjugale entrées dans les arrondissements judiciaires au cours des années 2007 a
2010. Ces données sont ventilées par année, en fonction de 'arrondissement
judiciaire concerné, d’une part et du code de prévention enregistré, d’autre part.

e Le tableau 3 indique 1état d’avancement de ces affaires, situation arrétée 4 la date du
10 janvier 2011.

¢ Le quatriéme tableau précise les motifs de classement sans suite qui ont ét€ opérés.

o Enfin, le cinquime tableaux répertorie les jugements rendus pat les tribunaux
correctionnels dans les affaires de violence conjugale et ventilent ceux-ci selon
’arrondissement judiciaire et le type de jugement rendus (condamnation,

acquittement, suspension, autres).

Ces tableaux utilisent 'affaire pénale comme unité de compte, une méme affaire pouvant
compter um ou plusieurs prévenus.

Remarques spécifiques & la violence intrafamiliale :

La COL 3/2006 intitulée « Définition de la violence intrafamiliale et de la maltraitance d’enfants
extrafamiliale, identification et enregistrement des dossiers par les services de police et les
parquets » et la COL 4/2006 définie comme la « Circulaire commune de la Ministre de la Justice et
du Collége des procureurs généraux relative @ la politique criminelle en matiére de violence dans
le couple » contiennent des définitions du phénomene.

La COL 3/2006 définit la violence intrafamiliale comme « toute forme de violence physique,
sexuelle, psychigue ou économique entre membres d’une méme famille, quelque soit leur dge ».

La vielence conjugale est définie par la COL 4/2006 comme « toute forme de violence physique,
sexuelle, psychigue ou économique enire les époux ou personnes cohabitant ou ayant cohabité et
entretenant ou ayant entretenu une relation affective et sexuelle durable ».

Le terme violence est explicité dans la COL 3/2006. La circulaire la définit comme « fous les
comportements punissables qui, par un acte ou par une omission, causent un dommage a la
personne lésée. Cette violence peut éire physique {(ex : coups et blessures volontaires), sexuelle (ex :
attentat & la pudeur ou viol), psychique (ex : diffamation, harcélement, injures) ou méme
Sconomique (ex : abandon de famille) ». La définition est éendue en incluant « fous les
comportemenis qui, bien que ne paraissant pas constituer une infraction, sont dénoncés a la police
ou au parquet et sont habituellement qualifiés de différend familial ou de mise en danger d'un
enfant ».
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Avant 'entrée en vigueur de ces deux circulaires, le code « violence intra-familiale » pouvait &tre
affaires de violence intra-familiale, il ne permettait pas d’identifier les dossiers de violence
conjugale au sens strict.

Lors de lentrée en vigueur des circulaires COL 3/2006 et COL 4/2006, A savoir le 3 avril 2006,
quatre nouveaux codes relatifs au contexte ont été introduits dans le systéme informatique
REA /TPL:

- Violence intrafamiliale dans le couple ;

. Violence intrafamiliale envers descendants ;

- Violence intrafamiliale envers autres membres de la famille ;

- Maltraitance &’ enfant exira-familiale.

Cette situation explique la taison pour laquelle les analystes statistiques ne peuvent fournir des
données statistiques en matiére de violence conjugale qua partir de I'année 2007

dans le champ contexte. Mais puisque cet indicateur pouvait &tre utilisé pour toutes les
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3. Données récoltées et contextualisation de celles-¢i ™

Tableaul : Nombre &’affaires de violence conjugale entrées dans les parquets
correctionnels de Belgique, au cours des années 2007 a 2010.
Données présentées par arrondissement judiciaire, en fonction de I’année
d’entrée de Iaffaire (n et % en colenne).
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Source : Banque de données du collége des Procurevrs Généraux — Analystes statistiques.

Le tablean 1 comptabilise le nombre d’affaires de violence conjugale entrées dans les parquets
correctionnels, au cours des années 2007 a 2010.

Les données sont ventilées par arrondissement judiciaire, en fonction de la date d’entrée de 1affaire
au parquet.
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Au cours de 'année 2007, 44.835 affaires de violence conjugale ont été enregistrées dans les

parquets correctionnels de Belgique. Force est de constater que c& tiombte n’a cessé d’augmenter

depuis lors.

On peut trouver une explication dans le fait que le personnel administratif des parquets a dii se
familiariser avec les nouvelles pratiques d’encodage. Mais il faut également souligner que la
violence familiale est devenue une priorité au niveau de la politique criminelle menée au sein des
parquets de premiere instance.
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"Le tableau 2 présente le nombre d’affaires de violence conjiigale entrées dans les parquets =

correctionnels, au cours des années 2007 a 2010 en ventilant les données en fonction du code de
prévention enregistré'.

Gréice 4 ce tableau, nous pouvons voir les faits commis dans un contexte de violence conjugale.
41,39% des affaires sont des coups et blessures volontaires. On rencontre également des différends
familiaux et des non-représentation d’enfants repris dans Ia rubrique « sphére familiale » (27,58%).
Enfin pour les infractions relatives aux libertés individuelles, ce sont les cas de harcélement qui sont
les plus fréquents.

! Pour avoir plus de précisions sur les catégories de prévention créées par les analystes statistiques, Vous pouvez

consulter 'adresse suivante : http://www just.frov be/statistique parquets/jsiat2009/fhome him] (onglet
« documentation »).
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Tableau 3 ; ~ Etat d’avancement, arrété 3 la date du 10 janvier 2011, des affaires de violence
conjugale entrées dans les parquets correctionnels au cours des années 2007 &
2010 en fonction de ’année d’entrée de Paffaire (m et % en colonne).

443 10746 21,45’
75.79. 31.235] 62,35, 138.7681 7

55 2720, 643 9598|
Cods. 57 o1, 332
S 2023014

Pour disposition | 2107, 470, 2.241
: 0,24; 98
128 851

Transaction

| ol ol s v R
Ghambre duconsell | 356 080 424 “ogs; 1704
Citation B euite 5130|1367 6092} 1 526 20.080;
inconnulerrewr | 13| 0031 250 L 0o Coos, 93] 008
Total " 44.835 100,00, 46,364 :i'bb.oo;"a;éf{ﬁéii'cao.‘dé'('sb.b’g'é':"%56;66'5 189.507; 100,00}

Saurce : Bangue de donnédes du collége des Procureurs Généraat - Analystes slatisliques.

Le troisiéme tableau indique les différents états d’avancement des affaires enfrées dans les parquets
correctionnels entre le 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2010.

Les affaires dont I’état d’avancement est « jonction » ont ét¢ examinées afin de ne garder que 'état
d*avancement de I’affaire « mére ». Sur les quatre années étudiées, 36.612 affaires ont fait I’objet
d’une jonction. Lorsque Y'on se penche sur 1'état d’avancement des 36.612 affaires-mére
auxquelles les affaires de violence conjugale ont été jointes, nous obtenons les informations
suivantes : 2.583 dossiers sont & l'information, 18.958 dossiers ont été classés sans suite, 352
affaires ont &té transmises pour disposition, une transaction a été proposée pour 54 dossiers, 916
dossiers ont &té orientés vers une procédure de médiation pénale, 1.196 dossiers sont & I’instruction,
1.142 dossiers ont &té fixés devant la chambre du conseil en vue du réglement de la procédure,
11.318 dossiers ont fait ’objet d’une citation ou d’une décision postérieure a la citation et enfin, il y
93 dossiers joints pour Jesquels on ignore "orientation qui a été donnée & I’ affaire-meére.

Pour une meilleure interprétation, il est nécessaire de tenir compte de 'age de la cohorte présentce,
En effet, selon la date d’extraction du 10 janvier 2011, les données quantitatives exposées
correspondent 4 des dossiers dont 1'4ge varie enfre 0 et 48 mois. De ce fait, certains dossiers
devraient encore évoluer vers un auvire état d’avancement.

Les différents états d’avancement peuvent étre :

Information
Cette catégorie contient toutes les affaires qui étaient encore a I’ information au 10 janvier 2011.

Classement sans suite

Le classement sans suite constitne une renonciation provisoire aux poursuites, mettant fin &
Pinformation. La décision de classement sans suite est toujours provisoire. Tant que l'action
publique n'est pas éteinte, I’affaire peut étre rouverte.
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Pour disposition
Cette rubrique présente-les affaires qui, au 10 janvier 2011; ont été transmises pour disposition. -~

Pour autant qu'elles ne reviennent pas vers le parquet expéditeur, les affaires transmises restent dans
cet état pour le parquet initial. Elles peuvent donc étre considérées comme clbturées pour ce
parquet. Ces affaires sont rouvertes sous un autre numéro auprés du parquet destinataire.

Transaction

Dans cette catégorie figurent les affaires pour lesquelles une transaction a été proposée et qui sont
en attente d’une décision finale (en ce compris les transactions partiellement payées), les affaires
qui ont été cldturées par le paiement de la transaction et pour lesquelles 1'action publique est éteinte
et, enfin, les affaires pour lesquelles la {ransaction a été refusée mais qui, depuis lors, n’ont pas
encore &volué vers un nouvel état d’avancement.

Médiation pénale

Dans cette catégorie figurent les affaires pour lesquelles une médiation pénale a été proposée et qui
sont en attente d’une décision finale, les affaires clbturées par le respect des conditions de la
médiation et pour lesquelles I’action publique est éteinte et, enfin, les affaires pour lesquelles la
médiation pénale a échoué mais qui, depuis lors, n’ont pas encore évolué vers un nouvel état
d’avancement.

Instruction
La rubrique instruction reprend les affaires mises 4 l'instruction et qui n’ont pas encore €té fixées
devant la chambre du conseil pour le réglement de la procédure.

Chambre du conseil

La rubrique Chambre du Conseil reprend les affaires depuis la phase du réglement de la procédure
jusqu’au moment d’une fixation éventuelle devant le tribunal correctionnel. Les affaires pour
lesquelles on a renoncé aux poursuites conservent cet état d’avancement.

Citation et suite

La rubrique citation et suite présente les affaires pour lesquelles une citation ou une décision
postéricure 4 la citation est attribuée. 1l s’agit d’affaires pour lesquelles il y a une citation, une
fixation devant le tribunal correctionnel, un jugement, une opposition, un appel, etc.
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Tableau 4 : Nombre -d’affaires de - violence conjugale entrées dans les parquets
I -correctioiinels ‘entre le 1 janvier 2007 et le 31 décembre 2010 et classées sans -
suite 3 la date du 10 janvier 2011.
Données présentées en fonction de P’année d’entrée de Paffaire et du type de
classement sans suite enregistrée (n & % en colonne).
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23031 ' ﬁss'
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‘ i Total rubrique
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! Total rubrique

Source : Banque de données du collige des Procureurs Génédraux — Analystes stailstiques.
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Le tableau 4 précise les motifs des classements sans suite pour les affaires de violence conjugale
entrées-dans les parquets correctionnels au cours des annces 2007 4 2010 et classées sans suite & la -
date du 10 janvier 2011].

Le classement sans suite conslitue une renonciation provisoire aux poursuites, mettant fin a
Iinformation. Tant que I'action publique n'est pas éteinte, I'affaire peut &tre rouverte.

Les parquets disposent d'une catégorisation affinée des motifs de classement sans suite qui a ¢été
formalisée et uniformisée suite 2 la réforme Franchimont .

Les trois motifs les plus fréguemment rencontrés sont la « situation régularisée » (24,97%) ; les
« charges insuffisantes » (19,29%) et les « absence d’infraction » (13,93%).

Comme le prévoit la circulaire COL 3/2006, « fous les comportements qui, bien que ne paraissant
pas constituer une infraction, sont dénoncés a la police ou au parquet et sont habituellement
qualifiés de différend familial ou de mise en danger d’un enfant » conduisent & I’encodage d’un PV
dans le systdme informatique des parquets bien qu’aucune infraction ne soit effectivement
constatée. Ces recommandations peuvent expliquer la proportion importante de classement sans
suite en raison d’une « situation régularisée », de « charges insuffisantes » ou d’« absence
d’infraction ».
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Tableau5: - Nombre d’affaires de violence conjugale entrées dans les parquets

T correctionnels de Belgique au cours des années 2007 2 2010 et pour lesquelles
un jugement a été rendu par le tribunal correctionnel.
Données présentées par catégorie de jugement rendu, en fonction de Pannée
@ entrée de I'affaire (n & % en ligne).

530} 40,57 369
550 14,581 120
663| 17,321 17

:Condamnation Condamnati

Condamnation avec sursis | 1.040

| Condamnation avec sursis probatoire ;

ot

e
i

Suspension  Suspension si

i Total rubrique
 Autres “ Jugement intsrlocutoire

- Jugement avant dgre droit ¢

 Internement

Abso;plion

‘rrecevabilité / Incompétence . 3.
_Intéréts civils

Révocation suspension (probataire) 1, 00

Révocatnon sﬁrsis (probatoire)

Varia

5‘+6tal rubr‘i.qué”
tTotal

571410000, 5418

Source | Banque de données du collége des Procureurs Généraux— Analystes statistiques.

Le cinquidme tablean répertorie le nombre d’affaires de violence conjugale entrées dans les
parquets correctionnels entre fe 1% janvier 2007 et le 31 décembre 2010 et pour lesquelles un
jugement a été rendu par un tribunal correctionnel. Les données ici présentées correspondent a
Pétat de la banque de données, situation arrétée a la date du 10 janvier 2011. 1l est donc possible
que d’autres décisions aient &té rendues ultérieurement dans le cadre de ces affaires.

Le tableau 5 présente les décisions prises au niveau de I’affaire pénale. Ainsi, lorsque plusieurs
prévenus sont impliqués dans une méme affaire, seule la décision la plus lourde est comptabilisée.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Ministre, I"assurance de ma lus haute considération.
g P

g Pour le Procureur général,
0 ' Pierre Vanderheyden,

Avocat général.
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