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ANEXO 1

PLAN DE ACCION PERMANENTE PARA EL DESMANTELAMIENTO DE ORGANIZACIONES
CRIMINALES QUE ATENTAN CONTRA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ, INCLUIDAS LAS
DENOMINADAS SUCESORAS DEL PARAMILITARISMO Y SUS REDES DE APOYO

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir a la no repeticion de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario contra las personas y comunidades sujetos de proteccion de la CNGS, afectados por
las organizaciones y conductas criminales (incluyendo las denominadas sucesoras del paramilitarismo y sus
redes de apoyo), asi como por el abandono institucional del Estado, mediante acciones integrales que ataquen
las multiples causas (socioeconomicas, politicas, ideoldgicas, culturales y otras causas estructurales) que
favorecen su creacion, fortalecimiento y persistencia.

OBJETIVO ESPECIFICOS:

1. Desmantelar los complejos macrocriminales, las organizaciones y conductas objeto de la CNGS e impedir
su reorganizacion.

2. Generar acciones orientadas a transformar el Estado, en el marco de la seguridad humana, para el
fortalecimiento de la prevencion y la eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales.

3. Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de las comunidades,
organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD. HH. y firmantes de paz,
fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana, étnico, de género, poblacional, campesino
y territorial.

4. Garantizar la armonizacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la implementacion de la Politica Publica
de Desmantelamiento de Organizaciones y Conductas que Atentan contra la Construccion de la Paz.
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1.1. Articular los instrumentos
normativos y las estrategias
de investigacion, persecucion
y judicializacion contra las
redes de financiacion ilegal y
con apariencia de legalidad de
las organizaciones y conductas
criminales, incluidas aquellas
que involucran el lavado

de activos, enriquecimiento
mediante violencia armada o
en complicidad con ella, trata
de personas y fomento de la
explotacion sexual.

1.1.1. Elaborar un diagndstico sobre la dimension
econdmica de las organizaciones y conductas objeto
de la politica, que permita identificar y dimensionar
la situacion actual respecto de las formas en las
cuales se hace el lavado de activos en el pais, los
mecanismos de control y las dificultades que se

han presentado en esta tarea. En este diagndstico
se identificaran los sectores de riesgo; el flujo de
capitales en estos sectores; los beneficiarios ultimos;
las rutas de lavado, contrabando, trafico y trata

de personas; la relacion con la explotacion sexual,
violencia sexual; los mecanismos de extorsion; la
actuacion de las instituciones responsables del
control; y el papel de la UIAF en la investigacion de
estas conductas, entre otras variables.

MinJusticia

1.1.2. Formular recomendaciones a la comisién de
seguimiento e impulso a las investigaciones, que
permitan fortalecer las estrategias de investigacion
y persecucion de organizaciones criminales que
utilizen como forma de financiacion las redes de trata
de personas y/o explotacion sexual, y en general
violencias basadas en género.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.1.3. Solicitar a la UIAFF formular recomendaciones
que permitan fortalecer las estrategias de
investigacion y persecucion para ubicar e identificar
formas de blanqueamiento de capital, incluidas las
empresas fantasma y otras formas de lavado de
activos; fortalecer el control fiscal y administrativo

a los mecanismos de lavado de activos, asi como

la coordinacion de las medidas de investigaciony
judicializacion para la extincion del dominio.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.1. Articular los instrumentos
normativos y las estrategias
de investigacion, persecucion
y judicializacion contra las
redes de financiacion ilegal y
con apariencia de legalidad de
las organizaciones y conductas
criminales, incluidas aquellas
que involucran el lavado

de activos, enriquecimiento
mediante violencia armada o
en complicidad con ella, trata
de personas y fomento de la
explotacion sexual.

1.1.4. Formular recomendaciones que fortalezcan las
estrategias de prevencion, investigacion y sancion
de la extorsion, asi como estrategias y medidas
contra la explotacion sexual y el contrabando.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.1.5. Formular recomendaciones, en el marco de la
funcidn preventiva, sobre el diagndstico realizado
por la Secretaria Técnica de la CNGS acerca del
lavado de activos y la trata y tréfico de personas.

Procuraduria

1.1.6. Identificar patrones y sectores econdémicos
utilizados para el lavado de activos de las
organizaciones criminales que atentan contra

la construcccion de paz, a partir de lo cual se
formulen estrategias de persecucion penal.

Fiscalia General
de la Nacion

1.1.7. Formular recomendaciones a la Procuraduria
General de la Nacidon en el marco de las funciones

disciplinaria, preventiva y de intervencion, a partir

del diagndstico realizado por la Secretaria Técnica
de la CNGS, acerca del lavado de activos, trata de

personas, trafico de personas y violencia sexual.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.1.8. Promover la consolidacion de la informacion
de inteligencia relacionada con las organizaciones
criminales que atentan contra la construccion de paz.

Delegada Presidencial
- Secretaria Técnica de
la CNGS - Ministerio
de Defensa
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1.1. Articular los instrumentos
normativos y las estrategias
de investigacion, persecucion
y judicializacion contra las
redes de financiacion ilegal y
con apariencia de legalidad de
las organizaciones y conductas
criminales, incluidas aquellas
que involucran el lavado

de activos, enriquecimiento
mediante violencia armada o
en complicidad con ella, trata
de personas y fomento de la
explotacion sexual.

1.1.9. Fortalecer, como criterio orientador, los canales
de articulacion de la comunidad de inteligencia con
las autoridades que tienen competencia de policia
judicial, para avanzar en las investigaciones dirigidas
al desmantelamiento de organizaciones criminales y
la proteccion de lideres sociales, defensores de DD.
HH. y personas en proceso de reincorporacion.

Delegada Presidencial
- Secretaria Técnica de
la CNGS - Ministerio
de Defensa

1.1.10. Fortalecer los conocimientos, capacidades

y presencia de los jueces penales que conocen de

la judicializacion de organizaciones y conductas
objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento,
incorporando los enfoques territorial, diferencial y
de género, en el marco del Plan Nacional de Politica
Criminal.

MinJusticia

1.1.11. Revisar la informacion disponible sobre
patrones de despojo de tierras y de conductas
violentas para el impedimento de la ampliacion de
resguardos y creacion de consejos comunitarios;
testaferrato y participacion de terceros; relacion con
proyectos extractivistas o de monocultivo; violencia
sexual; la normativa civil y el disefio institucional que
han facilitado el despojo de tierras y territorios.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.1.12. Elaborar recomendaciones y/o propuestas de
transformacion legal y/o institucional a partir de los
diagndsticos realizados de manera conjunta con la
ANT, la URT, la FGN y la UEI, que desestimulen el
desplazamiento forzado, el acaparamiento y

la acumulacidn de tierras, el despojo de tierras y el
testaferrato, e intervengan sus efectos diferenciales
en el tiempo. Estas reformas deberan incluir el
fortalecimiento de las metodologias de investigacion
de estas conductas.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.2. Revisar y reorientar los
mecanismos para la reaccién
rapida frente a la presencia,
operaciones y/o actividades
de las organizaciones y
conductas criminales.

1.2.1. Fortalecer los conocimientos de las y los
integrantes de la fuerza publica en materia de
enfoque de género e incorporar a los procesos de
planeacion de operaciones en terreno herramientas
que permitan evaluar riesgos especificos de la accion
de la fuerza publica y tomar medidas para prevenir la
ocurrencia de todos los tipos de violencia contra las
mujeres, nifos, nifas y adolescentes al igual que las
personas con diversas orientaciones.

Ministerio de Defensa

1.2.2. Elaborar un diagnéstico especializado y
unificado que permita identificar un censo territorial
de estos grupos y sus diferentes estructuras. Para
ello se recomienda incorporar los estudios realizados
por la academia, organizaciones de la sociedad civil,
centros de pensamiento y grupos de expertos que
amplien los marcos de referencia investigativa. El
diagndstico debe realizar un analisis de relaciones
de poder dentro de estas estructuras, para evitar

la revictimizacion o la instrumentalizacién de los
cuerpos de las mujeres para mostrar resultados;
identificar el impacto de los crimenes cometidos, los
cuales han dejado dahos incalculables, en particular
hacia las victimas, las mujeres, las nifias y personas
OSIGD; incluir el analisis de casos de violencia
sexual y crimenes que permanecen en la impunidad,
generando un escenario de tolerancia, invisibilidad y
naturalizacion de la cultura machista y violenta hacia
las mujeres, las nifas y personas OSIGD en todas
sus diversidades; y visibilizar y recomendar medidas
preventivas frente al vinculo entre la presencia de
grupos armados, la explotacion sexual y la trata de
personas que suelen reclutar de manera forzada y
explotar sexualmente, en especial a las mujeres, las
nifas y personas OSIGD.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.3. Aportar recomendaciones
para el desarrollo de
actividades operativas a través
del analisis de contextos
(histdrico, econdmico, politico,
cultural, de género y social) y
ejercicios de inteligencia, asi
como los anélisis desarrollados
por los investigadores sociales
y de organizaciones sociales
de base, integrando un equipo
interdisciplinario.

1.3.1. Propiciar espacios de dialogo y discusion
aliinterior de la Comisidn, que articulen la
caracterizacion y seguimiento de organizaciones y
conductas que actuan sistematicamente contra la
construccion de la paz, asi como sus alianzas, fuentes
de financiacion y redes econdmicas; las violencias
basadas en género, politicas e institucionales,
incluidas sus interrelaciones regionales, nacionales

e internacionales, a partir de las categorizaciones
legales de las organizaciones armadas ilegales.

Ministerio de Defensa

1.3.2. Crear unos criterios orientadores de la

accion interinstitucional en terreno, a partir de los
diagndsticos realizados, para lograr estrategias que
conduzcan a la real identificacion de los patrones
de criminalidad y fuentes de financiacion de las
organizaciones y conductas punibles, para el efectivo
desmantelamiento de estas organizaciones y
conductas. Los patrones tendran en cuenta los que
afectan de manera particular a los jovenes, pueblos
étnicos, a las mujeres, nifias, ninos, adolescentes y
personas con OSIGD.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.3.3. Establecer lineamientos de fortalecimiento
en el accionar territorial para las instituciones de
inteligencia, con enfoques de DD. HH., enfoques
diferenciales, especialmente de género, a partir del
analisis de casos, en el marco de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.3.4. Fortalecer la articulacion en gestion
operacional integral de la fuerza publica, en
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacidn,
para la efectividad en el desmantelamiento de
organizaciones criminales que atentan contra la
poblacion objeto de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.4. Revisar los instrumentos
internacionales en materia de
cooperacion en seguridad y
los controles fronterizos para
fortalecer la accion contra el
crimen transnacional.

1.4.1. Realizar un diagndstico de instrumentos
internacionales en materia de cooperacion en
seguridad y los controles fronterizos, que incluya
recomendaciones para fortalecer la accion contra el
crimen transnacional.

Ministerio de Defensa

1.4.1. Realizar un diagndstico de instrumentos
internacionales en materia de cooperacion en
seguridad y los controles fronterizos, que incluya
recomendaciones para fortalecer la accion contra el
crimen transnacional.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.5. Realizar estudios y
analisis para establecer
recomendaciones que permitan
comprender el funcionamiento
de las redes internacionales y
nacionales de compra y venta
de armas por parte de las
organizaciones y conductas
criminales, inclyendo las
sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo. A partir
de estas, generar estrategias
integrales para prevenir,
investigar y contrarrestar el
trafico ilegal de armas.

1.5.1. Generar escenarios de dialogo con otros
gobiernos para identificar posibles acciones
conjuntas en materia de cooperacion en
correpondencia con el alcance del presente
lineamiento.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.5.2. Determinar la composicion de los

grupos y como operan, conectando los actores
ilegales entre fronteras; analizando su modus
operandi,formas de reclutamiento y su influencia
politica; explicando sus ideologias y su
idiosincrasia, sus finanzas, su accionar delictivo y
las maneras de violencia contra las comunidades,
movimientos sociales y politicos, firmantes del
Acuerdo, liderazgos sociales y, en particular,
contra mujeres y personas con OSIGD, efectuada
en los distintos territorios. En el diagndstico

de capacidades incluir posibles colaboraciones
técnicas y operativas con otros paises que tengan
experiencia en circunstancias similares.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de
la CNGS - Ministerio

de Defensa

1.5.3. Construir un diagndstico que consolide,
actualice y unifique los diferentes mapeos de
principales proveedores legales e ilegales a nivel
mundial de armas, municiones y equipos; identifique
rutas de acceso del trafico internacional de armas

al pais, asi como de las redes de corrupcion que
permiten o facilitan su acceso; identifique el impacto
de la alta circulacidon de armas en la vida de las
mujeres, los feminicidios, las amenazas, la violencia
sexual e incluso el aumento de suicidios de mujeres
con armas de fuego adquiridas de manera ilegal.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.5. Realizar estudios y
analisis para establecer
recomendaciones que permitan
comprender el funcionamiento
de las redes internacionales y
nacionales de compra y venta
de armas por parte de las
organizaciones y conductas
criminales, inclyendo las
sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo. A partir
de estas, generar estrategias
integrales para prevenir,
investigar y contrarrestar el
trafico ilegal de armas.

1.5.4. Fomentar dialogos interinstitucionales para
fortalecer las acciones de lucha contra el trafico ilegal
de armas, municiones y equipos complementarios,
que permitan actualizar y unificar el inventario de
mecanismos de prevencion y combate del trafico,
revision de los instrumentos internacionales en
materia de trafico de armas, y la revision de los
sistemas de marcaje de armas, controles fronterizos
y aduaneros.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.5.5. Fortalecer el sistema de informacion sobre
armas, explosivos y municiones (SIAEM), con datos
provenientes de la Fuerza Publica y otras entidades
involucradas en los procesos de incautacion y
decomiso de armas de fuego legales e ilegales,

para consolidar la informacidn de seguimiento y
trazabilidad, con fines de prevenir la recirculacion y
rendir informes periddicos a los 6rganos de control y
a la CNGS.

Ministerio de Defensa

1.5.6. Promover la ratificacion del Tratado sobre el
Comercio de Armas y llevar a cabo el monitoreo de
su implementacion.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.5.7. Impulsar la reglamentacion del articulo 14

de la Ley 2272 de 2022, que articule los planes
territoriales y locales de desarme voluntario de
armas letales, menos letales, armas blancas, y se
fortalezca la entrega de informacion sobre el origen
y proveniencia de las armas que se entregan.

Ministerio de Defensa
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1.6. Armonizar la politica
migratoria del Estado para
combatir los fenémenos de la
trata y trafico de personas, asi
como el desarrollo de otras
economias ilegales.

1.6.1. Promover el desarrollo y fortalecimiento

de capacidades en materia género, derechos

de las mujeres y enfoque interseccional en los/

as funcionarios/as encargados/as de los temas

de migracion y asilo que atiendan a las mujeres,
personas con OSIGD y NNA victimas de los grupos y
conductas objeto del Decreto Ley 154 de 2017.

Ministerio del Interior
como cabeza del COAT
(Centro Operativo
Antitrata de Personas)

1.6.2. Establecer recomendaciones y mecanismos
para la identificacion temprana de las victimas,

que contribuyan a atender, proteger y reparar
rapidamente a las personas que sufren el flagelo
de la trata y trafico, asi como fortalecer las medidas
diferenciales para evitar su criminalizacion.

Ministerio del Interior
como cabeza del COAT

1.6.3. Elaborar recomendaciones de reformas
normativas e institucionales frente a las estrategias
contra la trata y trafico de personas, y en particular
las orientadas a la proteccion de grupos mas
vulnerables como las mujeres, personas con

0SIGD, NNA y comunidades étnicas binacionales en
situacion de movilidad humana.

Ministerio del Interior
como cabeza del COAT

1.7. Fortalecer a las instituciones
del Estado dedicadas a la
recepcion, atencidn, investigacion
y sancion de casos de violencia
contra las mujeres y basadas

en género, cometidas en el
marco de la macrocriminalidad,
garantizando una respuesta
pronta, rapida y articulada frente
a casos que involucren no sdlo

la victimizacidn, sino también la
participacion de mujeres, nifias,
nifios y personas adolescentes,
asi como personas con
orientaciones e identidades de
género diversas, en las conductas
y grupos criminales objeto de la
CNGS.

1.7.1 Promover el fortalecimiento de los mecanismos
de acceso a la denuncia y atencidn, especialmente

en la atencidn diferencial para mujeres, NNA'y
personas con OSIGD. Para lo pertinente se coordinara
con el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género.1.7.3. Fortalecer el trabajo de la Fiscalia

Ministerio de Justicia,
Fiscalia General de la
Nacién, Policia Nacional

1.7.2. Promoveer y fortalecer rutas de acceso a la
justicia, incluyendo la denuncia, para que todos los
interesados y en particular las mujeres, mujeres en
proceso de reincorporacion, personas con OSIGD y
NNA puedan denunciar a los grupos y organizaciones
criminales, garantizando la confidencialidad, en el
marco del mecanismo articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y
Género.

Ministerio de Justicia,
Fiscalia General de la
Nacién
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General de la Nacidn, incluyendo la Unidad Especial
de Investigacion, para priorizar la investigacion

de los determinadores de los hechos ocurridos

por organizaciones y conductas criminales. La
identificacion de los autores intelectuales debe
determinar las conexiones con los intereses politicos
y econdmicos en las altas esferas del poder en el pais.

Fiscalia General
de la Nacion

1.8. Garantizar verdad, justicia,
reparacion y no repeticion en
los procesos de negociacion,
acogimiento, sometimiento y
reincorporacion, en particular
hacia las victimas, las mujeres,
personas con OSIGD, las
nifas, ninos y adolescentes.

1.8.1. Elaborar recomendaciones para la incorporacion
de los estandares de verdad, justicia, reparacion

y garantias de no repeticion en los procesos de
negociacion, sometimiento y reincorporacion, para
que contribuyan al desmantelamiento real y efectivo
de los beneficiarios ultimos y auspiciadores del
accionar criminal.

Ministerio de Justicia -
Secretaria Técnica de
la CNGS

1.8.2. Proponer recomendaciones para la modificacion
de los criterios de identificacion y asignacion

de bienes provenientes de las organizaciones y
conductas criminales, para que estos sean destinados
a la efectiva reparacion transformadora de

las victimas.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.9. Brindar garantias de no
repeticion en la politica de
reincorporacion, con un enfoque
de género sélido, que incluya
los aprendizajes y lecciones

de los procesos anteriores

de reincorporacion, recoja
especialmente las experiencias
y recomendaciones de las
mujeres firmantes de paz, en
particular las relacionadas con
la reconstruccion del tejido
social después de los conflictos

1.9.1. Garantizar y adoptar medidas para superar las
barreras que enfrentan las mujeres y las personas
con OSIGD, para la efectiva participacion en las
iniciativas de dialogo o negociacion para el desarme,
desmovilizacion, reinsercion y reincorporacion.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.9.2. Incorporar medidas diferenciales para las
mujeres, nifias, nifos y adolescentes en los procesos
de sometimiento, ya sea en condicidn de integrantes
o colaboradoras/es de los grupos y organizaciones
criminales, orientadas a la proteccion en virtud de su
mayor vulnerabilidad durante la investigacidn, juicio,
encarcelacion y programas de reinsercion

y reincorporacion.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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1.9. Brindar garantias de no
repeticion en la politica de
reincorporacion, con un enfoque
de género solido, que incluya
los aprendizajes y lecciones

de los procesos anteriores

de reincorporacion, recoja
especialmente las experiencias
y recomendaciones de las
mujeres firmantes de paz, en
particular las relacionadas con
la reconstruccion del tejido
social después de los conflictos

1.9.3. Elaborar y recomendar una estrategia
especializada para la reinsercion a la vida civil de
mujeres y poblacion OSIGD pertenecientes a los
grupos y organizaciones criminales, que incluya
acciones afirmativas para la prevencion de violencias
basadas en género, y todas aquellas necesidades
especiales de las mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.9.4. En el marco del Decreto 2124, realizar un
procedimiento de alerta tematica para la identificacion
temprana de riesgos para mujeres en proceso de
reinsercion, reincorporacion y sometimiento a la
justicia, cuyo propdsito es garantizar su derecho a la
vida y recolectar informacidn que sirva para formular
recomendaciones que prevengan la reincidencia.

Defensoria del Pueblo

1.10. Brindar garantias
de no repeticién, con

un enfoque de géneroy
diferencial, que incluya los
aprendizajes y retos de los
procesos anteriores, en

el marco de la politica de
desvinculacion de menores
que han sido reclutados
por las organizaciones y
conductas criminales objeto
de esta Comisidn.

1.10.1. Elaborar recomendaciones basadas en los
diagndsticos de los procesos de desvinculacion de
menores que fueron reclutados por organizaciones y
conductas criminales objeto de la CNGS. Fortalecer el
trabajo de la Fiscalia General de la Nacion, incluyendo
la Unidad Especial de Investigacion, 2.1.1. Realizar

un analisis que permita corroborar y comprender

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

1.10.2. Proponer ajustes para el disefio de politicas,
planes y programas de desvinculacion de nifios, nifias
y adolescentes, con base en las lecciones aprendidas
en procesos anteriores.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.1. Emprender el mapeo de las
normas, practicas y actores que
actian en las instituciones de
caracter nacional y territorial,
para eliminar relaciones directas o
permisivas con las organizaciones
y conductas criminales.

Acciones

2.1.1. Realizar un andlisis que permita corroborar y
comprender el fendmeno que da lugar a los nexos de
funcionarios publicos con organizaciones objeto de la
CNGS, con el propdsito de elaborar recomendaciones
para la desactivacion de las causas y condiciones que
favorecen dicha situacion.

Entidades responsables

Fiscalia General de la
Nacion - Procuraduria
General de la Nacién

¥ Presidencia
+/ de la Republica

2.1.2. Revisar las decisiones judiciales que han
declarado la responsabilidad del Estado en materia de
vinculos con organizaciones y conductas criminales,
con el fin de identificar sectores de riesgo al interior
de la institucionalidad que deben ser reformados,

y articular estrategias de prevencion del dafio
antijuridico, con participacion de las dependencias
juridicas de las entidades responsables y las victimas
de las conductas atribuidas.

Ministerio de Justicia

2.2. Impulsar la creacion de un
marco normativo vinculante
para el establecimiento

de responsabilidades de
diversa indole de personas
juridicas, incluyendo empresas
vinculadas con las conductas
objeto de la CNGS.

2.2.1. Crear un grupo de trabajo interinstitucional
compuesto por expertos en derecho penal, derecho
mercantil, DD. HH., DIH y finanzas, con el fin de
formular un estado del arte que incluya informacion
nacional e internacional y recomendaciones para

la creacion de un marco normativo adecuado para
la responsabilidad legal de personas juridicas.

Se deben crear mecanimos de participacion de
organizaciones de DD. HH.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.2.2. Disenar y promover estrategias y
recomendaciones que permitan establecer la
responsabilidad de diversa indole por violaciones a
los derechos humanos, cometidas o apoyadas por
parte de personas juridicas, que vaya mas alla del
estandar de debida diligencia. Esto debe incluir la
participacion del Estado en la construccidn del tratado
vinculante de empresas y derechos humanos.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.2.3. Promover iniciativas de desarrollo del articulo
22a de la Constitucion Politica, para investigar,
sancionar y prohibir el paramilitarismo.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.3. Reforzar las medidas de
control interno, prevencion

y superacion de infiltracion

y cooptacion criminal de
entidades del Estado, a

través del fortalecimiento y la
articulacion interinstitucional
de los sistemas y mecanismos
encargados de la investigacion
penal, fiscal y disciplinaria de
funcionarios publicos con nexos
con grupos armados.

Acciones

2.3.1. Generar espacios periddicos de encuentro de

la CNGS, garantizando la participacion de poblacion
victima, para la articulacion orientada a la formulacion
de recomendaciones y el levantamiento de una

linea base sobre las investigaciones sin informacion
sujeta a reserva, de caracter penal, disciplinario y
administrativo, originadas en compulsas de copias de
las conductas relacionadas con el objeto de la CNGS.

Entidades responsables

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.3.2. Formular recomendaciones con base en
informacion aportada por entidades competentes,
sobre el control y vigilancia de los gastos reservados
de las entidades del Estado para mejorar la
trazabilidad y control, fortalecer los mecanismos de
supervision, y consolidar un marco normativo claro y
transparente, teniendo en cuenta los protocolos de
reserva de informacion.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.4. Fortalecer las medidas
de control y anticorrupcion
en todos los niveles de
gobernabilidad, encaminadas
a contrarrestar cualquier
asociacion, complicidad,
tolerancia, aquiescencia

o0 connivencia de agentes
del Estado con conductas y
organizaciones criminales
objeto de la CNGS.

2.4.1. Creacion de un mecanismo interinstitucional
que articule la informacion relacionada con los
procesos, las investigaciones (fiscales, disciplinarias,
contencioso administrativas y penales) y las
constancias ejecutorias relacionadas con el objeto
de la CNGS, que sea un componente del tablero de
control de la Politica Publica de Desmantelamiento,
garantizando el acceso adecuado a este por parte
de la CNS.

Delegada Presidencial
- Secretaria Técnica de
la CNGS -Procuraduria
General de la Nacion

2.4.2. Realizar seguimiento y formular
recomendaciones en el marco de la funcidn
preventiva para impulsar el cumplimiento de las
medidas establecidas en los puntos 3.4.11y 4.3.4
del Acuerdo Final de Paz, acerca de la prevencion y
lucha contra la corrupcion, priorizando las acciones
en el nivel territorial.

Procuraduria General
de la Nacion
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.4. Fortalecer las medidas
de control y anticorrupcion
en todos los niveles de
gobernabilidad, encaminadas
a contrarrestar cualquier
asociacion, complicidad,
tolerancia, aquiescencia

o0 connivencia de agentes
del Estado con conductas y
organizaciones criminales
objeto de la CNGS.

Acciones

2.4.3. Realizar un diagndstico en el marco de la
funcidn preventiva y con informacion que no esté
sujeta a reserva dentro de los procesos disciplinarios,
sobre el cumplimiento del régimen de inhabilidades
e incompatibilidades frente a la participacion y/o
relacion de funcionarios y exfuncionarios publicos

en empresas proveedoras de elementos de logistica
militar (armas, municiones, explosivos, intendencia,
insumos) y formular recomendaciones de mejora para
prevenir el conflicto de intereses.

Entidades responsables

Fiscalia General de la
Nacion - Procuraduria
General de la Nacion

2.4.4. Revisar y fortalecer los lineamientos internos
sobre la suspension de funcionarios y servidores
publicos que estan siendo investigados por vinculos
con grupos y conductas criminales objeto de esta
politica. Esta revision y fortalecimiento debe contar
con un enfoque orientado a sujetos de especial
proteccidn, en particular, las mujeres y personas
con OSIGD.

Procuraduria General de
la Nacion - Secretaria
Técnica de la CNGS

2.4.5. Fortalecer los canales para la recepcion

de quejas y solicitud de activacion de rutas de
proteccion y prevencion del dafio, para garantizar la
vida, la libertad e integridad de lideres, lideresas,
defensores y defensoras de DD. HH., firmantes de
paz, mujeres y personas con OSIGD, que pongan

en conocimiento de las entidades correspondientes
los presuntos vinculos de funcionarios y servidores
publicos con grupos y conductas criminales.

Procuraduria General
de la Nacion
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.5. Fortalecer las metodologias
de investigacion contra
terceros, autores y beneficiarios
que han promovido, apoyado o
se han beneficiado del accionar
de organizaciones y conductas
criminales, incluyendo aquellas
sucesoras del paramilitarismo,
observando el cumplimiento

de los mas altos estandares de
responsabilidad en relacion con
empresas y derechos humanos.

Acciones

2.5.1. Formular e incorporar indicadores desagregados
por sexo y grupo étnico en los procesos de analisis

de contexto, patrones de macrocriminalidad y tipos

de afectaciones a las mujeres, personas con OSIGD

y las nifas en cada territorio, segtin cada grupo,
organizacion y conducta criminal.

Entidades responsables

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.5.2. Fortalecer la aplicacion del enfoque de género

y la perspectiva de interseccionalidad a través del
desarrollo estratégico de los casos (en la investigacion
y judicializacion), de manera que se puedan identificar
patrones de macrocriminalidad asociados a las
violencias contra las mujeres y personas OSIG que
ejerce cada uno de los grupos, estructuras y conductas
criminales, con base en los elementos materiales
probatorios y la evidencias fisica.

Fiscalia General
de la Nacion

2.5.3. Promover la coordinacion de observatorios y
unidades de analisis de las entidades y organizaciones
de la sociedad civil que participan en la CNGS, para
que se avance en la identificacion de metodologias;

la evaluacion de fuentes, registros, diagndsticos,
caracterizaciones e indicadores desagregados por sexo
y grupo étnico, en los procesos de analisis de contexto,
patrones de macrocriminalidad y tipos de afectaciones
a las mujeres, personas con OSIGD y las nifias en cada
territorio, y otros analisis de problemas relevantes para
el objetivo y funciones de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.5.4. Identificar y articular los diferentes esfuerzos
institucionales que se han venido implementando
para la investigacion y sancion de las conductas
relacionadas con la operatividad de las organizaciones
y conductas, con el objetivo de que las investigaciones
permitan la real identificacion de los patrones de
criminalidad y conduzcan al desmantelamiento de
estas organizaciones y conductas.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la
prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento Acciones Entidades responsables

2.5.5. Construir lineamientos que fortalezcan los
mecanismos de cruce y contrastacion de informacion,
y de analisis contextual y de género de las
declaraciones de integrantes de estructuras armadas
organizadas que mencionen a terceros en el marco
de cualquier investigacion judicial y/o concesiones

de beneficios juridicos, en el marco de procesos

de negociacion juridica, asi como de mecanismos
extrajudiciales de aporte a la verdad, para favorecer
la identificacion y judicializacion de beneficiarios
ultimos o auspiciadores de las organizaciones y
conductas objeto de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

2.6.1. Construir recomendaciones que permitan
fortalecer el analisis de contexto y la asociacion
de casos, como elementos que permiten evidenciar
la operatividad del régimen politico patriarcal

y cisheteronormativo, con el fin de determinar Delegada Presidencial -
la sistematicidad de las violencias por prejuicio Secretaria Técnica de la
y las violencias basadas en género al interior CNGS - CNGS en pleno

de las investigaciones penales, disciplinarias y
administrativas por conductas asociadas a la
violencia contra los sujetos de proteccion de la

2.6. Impulsar y apoyar el P
presente politica.

fortalecimiento presupuestal,
técnico, tecnoldgico y humano
de la FGN, incluyendo la Unidad

Especial de Investigacion 2.6.2. Contar con personal experto en temas de género .
- . Fiscalia General
y a la Policia Nacional, en dentro de la UEI, que pueda entablar canales de .,
. . S o . de la Nacion
cumplimiento de los objetivos comunicacion con las organizaciones de mujeres.
planteados en el Acuerdo Final
de Paz.

2.6.3. Fortalecer las capacidades técnicas de los
equipos de género en la Policia Nacional, con alcance
al Cuerpo Elite y la UNIPEP, y establecer mecanismos
para que se puedan entablar canales de comunicacion
con las organizaciones que defiendan derechos de
nifos, ninas, adolescentes, mujeres y personas con
OSIGD; para incorporar sus recomendaciones en
materia de la politica publica de la CNGS.

Ministerio de Defensa
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.6. Impulsar y apoyar el
fortalecimiento presupuestal,
técnico, tecnoldgico y humano
de la FGN, incluyendo la Unidad
Especial de Investigacion

y a la Policia Nacional, en
cumplimiento de los objetivos
planteados en el Acuerdo Final
de Paz.

Acciones

2.6.4. Fortalecer el trabajo de la Fiscalia General de la
Nacidn, incluyendo la UEl y el CTI, en cumplimiento de
los objetivos del Acuerdo Final de Paz, para aumentar
la presencia institucional para el acceso a la justicia,
garantizando los enfoques territorial, diferencial y de
género, asi como la identificacion de relaciones entre
las estructuras armadas y los actores politicos

y econémicos

Entidades responsables

Fiscalia General
de la Nacion

2.6.5. Promover el fortalecimiento del componente de
policia judicial de la Policia Nacional, particularmente el
Cuerpo Elite, a partir de las necesidades de presencia

y articulacion con la FGN, en linea con lo dispuesto en
la estrategia para aportar a la Paz Total, de la Politica
de Seguridad, Defensa y Convivencia, Garantias para la
Vida y la Paz 2023-2026.

Ministerio de Defensa

2.7. Impulsar un dialogo
intersectorial con participacion
de la sociedad civil, para
generar recomendaciones en
relacion con las reformas al
sector seguridad y defensa,
que contribuyan a eliminar
cualquier posibilidad de

que sus instituciones o sus
agentes puedan crear, apoyar
0 mantener relaciones con las
organizaciones objeto de la
Comision Nacional de Garantias
de Seguridad.

2.7.1. Establecer una mesa permanente para

el desarrollo de dialogos intersectoriales con
participacion de la sociedad civil, para abordar los
temas objeto de este lineamiento, con el fin de formular
recomendaciones en el marco del Decreto 154 de 2017,
numeral b5, articulo 3.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de
la CNGS - Ministerio

de Defensa

2.7.2. Formular recomendaciones para fortalecer el
sistema nacional de depuracion de datos y archivos
de inteligencia y contrainteligencia, partiendo

de los resultados del dialogo intersectorial y

los antecedentes formulados por la Comision
Asesora creada por la Ley 1621 de 2013, y avanzar
efectivamente en la depuracion de los datos de
inteligencia que se refieran a la labor de las personas
defensoras de DD. HH.

Delegada Presidencial
- Secretaria Técnica de
la CNGS - Ministerio
de Defensa - Sociedad
Civil

2.7.3. Formular recomendaciones para fortalecer el
sistema nacional de depuracion de datos y archivos

de inteligencia y contrainteligencia, partiendo de los
resultados del dialogo intersectorial y los antecedentes
formulados por la Comision Asesora creada por la Ley
1621 de 2013.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.8. Hacer seguimiento y
formular propuestas de
actualizacion normativa a la
regulacion de los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Acciones

2.8.1. Realizar una revision de las politicas de
seguridad privada desde una perspectiva de
seguridad humana con enfoque de género, para
garantizar que los permisos de las empresas
proveedoras de seguridad privada cumplan con los
estandares internacionales de derechos humanos,
en particular los relativos a mujeres y personas con
OSIGD, y evitar que se conviertan en promotoras o
colaboradoras de las organizaciones y conductas
criminales.

Entidades responsables

Ministerio de Defensa,
Presidencia - Secretaria
Técnica de la CNGS

2.9. Implementar programas
y proyectos orientados a
cualificar los funcionarios

y funcionarias, para que

las reformas a emprender
garanticen la atencion e
investigacion de casos de
violencia por prejuicio y
violencias basadas en
género, en contextos objeto
de la CNSG.

2.9.1. Conformar un comité técnico en la CNGS,
orientado a diagnosticar y realizar recomendaciones
en relacion con los planes, programas y proyectos
existentes dirigidos a garantizar la adecuada
investigacion, judicializacion y atencion en casos de
violencias contra las mujeres, las basadas en género
o violencias por prejuicio en contextos de violencia
armada, en el marco de las conductas objeto

de la CNGS

Ministerio de Justicia

2.10. Formular propuestas
para el fortalecimiento de los
controles en el otorgamiento
de permisos para el porte y
tenencia de armas por parte
de civiles y sus mecanismos de
seguimiento.

2.10.1. Elaborar un analisis integral y formular
recomendaciones para la revision de las normas sobre
porte, tenencia y comercio de armas de uso restringido
y armas de uso civil, y sobre sus mecanismos de
seguimiento y sancion, teniendo como referente

las recomendaciones efectuadas por la CEV, y de
conformidad con los retos y desafios en materia de
seguridad y convivencia ciudadana planteados por la
Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Garantias
para la Vida y la Paz 2023-2026.

Ministerio de Defensa
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Componente 2: Reformas del Estado que contribuyan a eliminar el relacionamiento
con organizaciones y conductas objeto de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Transformar el Estado en el marco de la seguridad humana para la

prevencion y eliminacion de relaciones con organizaciones y conductas criminales

Lineamiento

2.11. Armonizar una politica
criminal con perspectiva de
seguridad humana, orientada al
tratamiento penal diferenciado,
la adecuacion entre conductas
y penas en el ejercicio punitivo
y una priorizacion de recursos
para la administracion de
justicia, con la finalidad de
fortalecer la investigacion de
las conductas relacionadas

con las funciones de la CNGS,
incluyendo aquellas que
comprendan violencias basadas
en género y la discriminacion
étnica.

Acciones

2.11.1. Generar espacios de articulacion entre la
CNGS y el Consejo Superior de Politica Criminal
para el tratamiento de temas relacionados con el
desmantelamiento de organizaciones criminales, en
los términos del Decreto 154 de 2017.

Entidades responsables

Ministerio de Justicia

2.12. Armonizar y articular las
politicas en materia de drogas
ilicitas desde las perspectivas
de seguridad humana y salud
publica, con la politica de
desmantelamiento competencia
de la CNGS.

2.12.1. Fortalecer mecanismos interinstitucionales

de atencion pedagdgica, terapéutica y profilactica

a quienes decidan consumir drogas ilicitas, que
promuevan su no estigmatizacion, el control de dafios
y la desestimulacion de economias ilicita

Ministerio de Justicia -
Secretaria Técnica
de la CNGS

2.12.2. Establecer mecanismos concretos y permanentes
de articulacion entre la CNGS y la instancia formuladora,
para el seguimiento y evaluacion de la politica de
seguridad y defensa en materia de acciones de lucha
contra las redes de trafico de estupefacientes, con el

fin de proponer recomendaciones que fortalezcan la
capacidad de prevencion y reaccion del Estado

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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VIDA 24 de la Republica

Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.

HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento Acciones Entidades responsables

3.1.1. Elaborar un estudio y analisis integral para
identificar los impactos diferenciados e invisibles de
la alta circulacion de armas en la vida de las mujeres, Ministerio del Interior
que se evidencian en la ocurrencia de feminicidios,
amenazas, violencia sexual y suicidios.

3.1.2. Efectuar un mapeo de iniciativas territoriales
que promuevan sacar las armas de la vida civil,
fomentando la participacion de las organizaciones

3.1. Crear estrategias e
instrumentos para eliminar
el impacto de la cultura

de la violencia y el uso del y_comunldades, para el d_esarrollo _de programas Delegada Presidencial
poder militar de los actores piloto que permitan replicar experiencias exitosas - Secretaria Técnica
armados sobre la poblacién de fortalecimiento de las instituciones civiles, la de la CNGS - CNGS
civil (desmilitarizacion), garantia de los derechos y el bienestar social. en pleno

También formular recomendaciones para garantizar
la progresividad y priorizacion de la inversion social
en el marco del enfoque de seguridad humana.

garantizando el enfoque de
género, diferencial y territorial.

3.1.3. Desarrollar lineamientos para la incorporacion
de un enfoque diferencial en la evaluacion del riesgo
de las mujeres y sus organizaciones, defensoras de
derechos humanos, constructoras de paz, mujeres en
proceso de reincorporacién y personas con OSIGD; en el Ministerio del Interior
disefio e implementacion de medidas de proteccion que
respondan de manera adecuada a sus necesidades; y en
los riesgos especificos que enfrentan, para que la CNGS
pueda hacerles el debido seguimiento.
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.

HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

3.2. Promover acciones
orientadas a la prevencion

de casos de estigmatizacion,
racializacion, violencias
basadas en género, con énfasis
en estandares internacionales
en DD. HH. y en el enfoque de
seguridad humana.

Acciones

3.2.1. En el marco del Decreto 2124 de 2017,

realizar un procedimiento de alerta tematica

para la identificacion temprana de riesgos contra
mujeres en proceso de reinsercion, reincorporacion

y sometimiento a la justicia, cuyo propdsito

es garantizar su derecho a la vida y recolectar
informacion que sirva para formular recomendaciones
que prevengan la reincidencia.

Entidades responsables

Defensoria del Pueblo

3.2.2. En el marco del Decreto 2124 de 2017,
realizar un procedimiento de alerta tematica para la
identificacion temprana de riesgos contra mujeres y
nifias, y personas OSIGD, que alerten sobre riesgos
diferenciales y vinculos entre diferentes actores con
las organizaciones y conductas criminales.

Defensoria del Pueblo

Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), dando
prioridad a las acciones relacionadas con los derechos
de mujeres, nifias y personas OSIGD, que alerten sobre
riesgos diferenciales y vinculos entre diferentes actores
con las organizaciones y conductas criminales.

Ministerio del Interior

3.3. Armonizar y fortalecer
participativamente la politica
publica de desmantelamiento
de organizaciones criminales
para luchar contra la
estigmatizacidn, racializacion y
violencias contra los defensores
y defensoras, comunidades

y personas en proceso de
reincorporacion y reinsercion.

3.3.1. Impulsar la revision e implementacion de
la Politica de Reconciliacion, Convivencia y No
Estigmatizacion (Decreto 1444/2022) en zonas
focalizadas del pais, en razon de su afectacion o
riesgo por organizaciones y conductas criminales.

Ministerio del Interior

3.3.2. Revisar la implementacion de la estrategia de
reincorporacion comunitaria contenida en el CONPES
3931 de 2018.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.3.3. Exhortar publica y masivamente a todos los
servidores publicos a abstenerse de realizar conductas
que deslegitimen, estigmaticen, hostiguen o inciten

al hostigamiento de los sujetos de proteccion de la
presente politica.

Procuraduria General
de la Nacion
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento Acciones Entidades responsables

3.3.4. Formular recomendaciones de accion
comunicativa adecuada para las entidades del
Estado, funcionarios y servidores publicos, frente a
los sujetos de proteccién de la Politica Publica de Procuraduria General
Desmantelamiento en sus pronunciamientos publicos, de la Nacién

con la participacion real y efectiva de la sociedad
civil. Tales criterios se elaboraran de acuerdo con lo
contenido en la Directiva 002 de 2017.

3.4.1. Establecer mecanismos de articulacion para el

intercambio de informacidon y la accién coordinada Delegada Presidencial -
entre la CNGS y el Programa Integral de Seguridad Secretaria Técnica de la
y Proteccion para Comunidades y Organizaciones CNGS - CNGS en pleno

en Territorio.

3.4. Reconocer y fortalecer

las experiencias territoriales
para el tratamiento alternativo
de conflictos (territorios de
vida y paz) y demas iniciativas
de empoderamiento de

3.4.2. Impulsar el intercambio de experiencias
dad . territoriales para el tratamiento alternativo de
comunidades con expresiones conflictos y demas iniciativas de empoderamiento, Ministerio del Interior

cultqrales, econc')_micas, en el marco de la implementacion del Decreto
ambientales, sociales, de 660 de 2018.

solidaridad y autoproteccion
a través de las cuales resisten
al control territorial de las
organizaciones y conductas
criminales.

3.4.3. Crear un comité de trabajo para formular
recomendaciones para las zonas focalizadas del pais,

dirigidas al desmantelamiento, construccion de paz, Delegada Presidencial -
consolidacion de agenda humanitaria y transformacion Secretaria Técnica de la
de estereotipos de violencia y discriminacion contra las CNGS - CNGS en pleno

mujeres y personas con OSIGD, en razén de su afectacion
0 riesgo por organizaciones y conductas criminales.
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

3.5. Fortalecer el relacionamiento
y rendicion de cuentas de la
fuerza publica a las autoridades,
comunidades y organizaciones
civiles en el territorio.

Acciones

3.5.1. Realizar un mapeo de identificacion de buenas
practicas, iniciativas y experiencias dentro de la
Policia Nacional, en relacion con el tratamiento,
resolucion y transformacion de conflictos y de género,
que puedan ser adoptadas en el marco de la presente
politica publica.

Entidades responsables

Policia Nacional

3.5.2. Generar espacios de rendicion de cuentas de
la Fuerza Publica hacia las autoridades de caracter
civil, comunidades y otras autoridades.

Ministerio de Defensa
- Policia Nacional -
Comando General de
las Fuerzas Militares
- Procuraduria

3.5.3. Presentar a la CNGS, en el marco de la funcidn
preventiva, y con informacion que no esté sujeta

a reserva, informes periddicos sobre la gestion
disciplinaria en lo relacionado con investigaciones
sobre presuntas violaciones a los DD. HH. en el marco
de las conductas objeto de la CNGS; ademas, se incluira
informacion de los resultados de la implementacion
de la Estrategia de Seguimiento a casos de presuntas
violaciones de DD.HH. y al DIH por parte de la Fuerza
Publica del MDN, para fortalecer la veeduria de las
organizaciones de derechos humanos

Procuraduria General
de la Nacion

3.6. Reconocer y fortalecer

las formas de organizacion
étnicas y comunitarias (justicia
y gobierno propio, ancestral,
comunitaria) en los territorios
rurales y urbanos, para que las
estructuras y componentes de
complejos macrocriminales y
los actores armados no coopten
estos espacios ni ejerzan
control territorial.

3.6.1. Elaborar un mapeo participativo de las formas
de organizacion étnicas y comunitarias, que dé cuenta
de sus iniciativas de empoderamiento frente a las
conflictividades territoriales y de resiliencia a la
actuacion de las organizaciones criminales

Ministerio del Interior

3.6.2. Fortalecer procesos de veeduria y control social
de las comunidades a la implementacion de los planes,
programas y proyectos que se desarrollan en los
territorios para la garantia de sus derechos.

Ministerio del Interior
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

3.6. Reconocer y fortalecer

las formas de organizacion
étnicas y comunitarias (justicia
y gobierno propio, ancestral,
comunitaria) en los territorios
rurales y urbanos, para que las
estructuras y componentes de
complejos macrocriminales y
los actores armados no coopten
estos espacios ni ejerzan
control territorial.

Acciones

3.6.3. Apoyar y promover las campaiias e iniciativas
que emergen desde las organizaciones y formas
étnicas y comunitarias para visibilizar, sensibilizar
y concientizar acerca de sus ejercicios propios

de memoria histdrica, frente al impacto de la
continuacion de conductas delictivas y de estas
estructuras criminales.

Entidades responsables

Procuraduria General
de la Nacion

3.6.4. Recomendar acciones de articulacion
interinstitucional para la atencion inmediata y el
desarrollo de planes y programas en regiones y
territorios con situaciones criticas por el impacto de
conductas delictivas y organizaciones criminales que
atentan contra las comunidades.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.6.5. Impulsar el fortalecimiento de las guardias
indigenas, campesinas y cimarronas, para el ejercicio
de su funcidon en materia de autoproteccion de

sus territorios.

Ministerio del Interior

3.6.6. Impulsar iniciativas de las organizaciones étnicas
y comunitarias que promuevan la superacion de la
cultura patriarcal de la guerra y la violencia.

Ministerio del Interior

3.7. Garantizar el acceso a las
politicas y programas sociales que
tengan un enfoque especifico para
la atencion de mujeres y ninas,
niflos y jovenes, y personas con
0OSIGD en zonas focalizadas del
pais en razon de su afectacion

por el conflicto armado; y que
estén encaminadas al desarrollo
humano, la eliminacion de la
pobreza y las desigualdades
econdmicas y sociopoliticas, asi
como el acceso a derechos.

3.7.1. Articular a las instituciones gubernamentales
en torno al fortalecimiento de la oportunidad y las
condiciones de acceso y de decision de las mujeres
rurales sobre programas que apunten a la solucion
del problema de la tierra. Entre otras, aumentando el
alcance de los programas para que estos beneficien,
en condiciones de paridad econdmica, a un mayor
numero de mujeres.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

3.7. Garantizar el acceso a las
politicas y programas sociales que
tengan un enfoque especifico para
la atencion de mujeres y nifias,
nifos y jovenes, y personas con
OSIGD en zonas focalizadas del
pais en razon de su afectacion

por el conflicto armado; y que
estén encaminadas al desarrollo
humano, la eliminacion de la
pobreza y las desigualdades
econodmicas y sociopoliticas, asi
como el acceso a derechos.

Acciones

3.7.2. Formular recomendaciones e impulsar la
construccion de planes interinstitucionales de
atencion inmediata, orientados al aumento del acceso
y la mejora de la calidad de los servicios basicos en
las zonas focalizadas del pais, con énfasis en las
necesidades especificas de las mujeres campesinas,
afrocolombianas, indigenas y con discapacidad.

Entidades responsables

Departamento
Administrativo
de Presidencia
de la Republica
- Ministerio del
Interior

3.7.3. Incorporar presupuestos sensibles al género en
todos los niveles de la funcién publica, ya sea municipal,
regional o nacional, que permitan visibilizar el avance y
los resultados de la inversion publica para eliminar las
desigualdades por razones de género, raza, etnia, edad,
clase social, pensamiento y afiliacion politica, ubicacion
geografica, estatus migratorio y orientacion sexual e
identidad de género diversa.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.7.4. Apoyar el fortalecimiento financiero y politico
de las organizaciones de mujeres y personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.7.5. Priorizar todos los esfuerzos para el
fortalecimiento institucional, la inversidn fiscal y el
control publico de la sociedad civil, para el cumplimiento
y el seguimiento de los programas desarrollados para

la proteccion existentes, como el Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de los
Derechos Humanos y el Plan de Accidn.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.7.6. Incorporar a las organizaciones de mujeres
campesinas, en toda su diversidad, en las estrategias
de sustitucion de cultivos, como mujeres en situacion
de vulnerabilidad y discriminacion, teniendo en cuenta
que, para su participacion en espacios de toma de
decision, no siempre estan en igualdad de condiciones
frente a los cabecillas que dominan y controlan el
mercado de estos cultivos.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno




T DA {¥j Presidencia

VIDA de la Republica

Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,

étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

Acciones

3.7.7. Incluir a las mujeres en las reuniones de
concertacion y permitirles recibir el dinero de los
programas de sustitucion.

Entidades responsables

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.7.8. Generar mecanismos para fortalecer la
capacidad decisoria de las mujeres rurales sobre las
Unidades de Produccién Agropecuaria que superen
las 3 hectareas.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.7.9. Priorizar la implementacion de las medidas

de género del Acuerdo Final de Paz relacionadas
con el acceso a recursos de las mujeres y personas
OSIGD. Los programas y politicas derivadas de dicho
Acuerdo que tienen enfoque de género deben incluir
de manera efectiva a la poblacion OSIGD.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.8. Articular el trabajo de

la CNGS con las agendas y
soluciones humanitarias para
la proteccion de la poblacion
ante toda agresion de grupos
y conductas criminales que
atentan contralapazyla
implementacion del Acuerdo
Final de Paz.

3.8.1. Proponer un sistema de seguimiento y reaccion
frente a la violacion de las soluciones humanitarias
de la poblacion civil, por parte de organizaciones y
conductas criminales.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.8.2. Establecer rutas de comunicacion entre la CNGS

y los/as Comisionados/as Regionales de Paz, de los que
trata el art. 7 de la Ley 2272 de 2022, para promover la
articulacion de las negociaciones y dialogos de paz con
los territorios, y las iniciativas de empoderamiento

de las comunidades.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.9. Fortalecer el componente
de prevencion en los programas
y rutas de proteccion colectiva
e individual, en lo relacionado
con el objeto de la CNGS, desde
el enfoque diferencial, étnico,
campesino, de género

e interseccional (Decreto 660
de 2018).

3.9.1. Promover el fortalecimiento técnico, tecnoldgico
y humano de la Unidad Policial para la Edificacion de
la Paz de la Policia Nacional y del Comando Conjunto
Estratégico de Transicion, en linea con lo dispuesto en
la estrategia para aportar la Paz Total de la Politica de
Seguridad, Defensa y Convivencia, garantias para la
Vida y la Paz 2023-2026.

Ministerio de Defensa
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.

HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento

Acciones

3.9.2. Fortalecer el proceso de incorporacion de

los enfoques diferenciales y de género en las
operaciones militares y operativos policiales en
terreno, para prevenir violencias contra las mujeres,
personas con OSIGD, organizaciones sociales y
comunidades étnicas y campesinas.

Entidades responsables

Ministerio de Defensa

3.9.3. Procurar la inclusidn efectiva en las politicas
de prevencion, de las formas de autoproteccion

de las mujeres y guardias indigenas, cimarronas,
campesinas y comunitarias, y de los planes de vida
de las comunidades.

Ministerio del Interior

3.10. Armonizar las estrategias
de prevencion contra el
reclutamiento de nifas, ninos
y adolescentes por parte de
las organizaciones y conductas
criminales objeto de la CNGS,
teniendo en cuenta un enfoque
diferencial.

3.10.1. Implementar medidas para garantizar el acceso
a la educacion y a la formacion técnica, tecnoldgica o
profesional de los menores.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.10.2. Aportar en la construccion de estrategias de
prevencion, recuperacion y restablecimiento de derechos
de personas jovenes vinculadas a actividades delictivas,
asi como la promocion de la alternatividad penal y la
prevencion del delito en adolescentes y jovenes.

Ministerio de Justicia
Presidencia - Secretaria
Técnica de la CNGS

3.10.3. Articular con lel Programa Nacional Jévenes
en Paz, dirigido a jovenes en condicion de pobreza,
vulnerabilidad y en riesgo de caer en dinamicas de
violencia y criminalidad planteadas en el PND.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

3.10.4. Hacer seguimiento, en el marco de la
Directiva 10 de 2021 o la que corresponda de la
Procuraduria General de la Nacidn, a las medidas
que realiza la CIPRUNNA para evitar la violacion de
derechos de NNA y generar recomendaciones que
permitan fomentar las iniciativas comunitarias de
fortalecimiento de los entornos protectores.

Defensoria del Pueblo
- Procuraduria General
de la Nacion

¥ Presidencia
4 de la Republica
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Componente 3: Seguridad humana para la transformacion de los territorios

Objetivo: Brindar garantias para la prevencion de la violencia contra la vida e integridad de
las comunidades, organizaciones sociales, lideres y lideresas, defensores y defensoras de DD.
HH. y firmantes de paz, fortaleciendo su empoderamiento, con enfoque de seguridad humana,
étnico, de género, poblacional, campesino y territorial.

Lineamiento Acciones Entidades responsables

3.10.6. Elaborar diagnosticos y recomendaciones

acerca de la politica psicosocial, juridica y en salud Defensoria del Pueblo
que permita la atencion integral de las nifias, nifios y - Procuraduria General
adolescentes en los territorios, en especial aquellos de la Nacion

victimas del reclutamiento.

3.10.7. Armonizar las estrategias de prevencion,

restablecimiento de derechos de las ninas, nifios Delegada Presidencial -
y adolescentes reclutados por organizaciones y Secretaria Técnica de
conductas criminales, teniendo en cuenta un enfoque la CNGS - Ministerio
diferencial, entre ellas la estrategia “generacion de Defensa

futuro” que lidera el Ministerio de Defensa.
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Componente 4: Armonizacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Garantizar la armonizacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones y

Conductas que Atentan contra la Construccion de la paz.

Lineamiento Acciones Entidades responsables

4.1. Generar mecanismos de
articulacion con las politicas
de gobierno y las entidades
que tengan que ver con el
objeto de la CNGS.

4.1.1. Armonizar la Politica Publica de
Desmantelamiento con la Politica de Seguridad,
Defensa y Convivencia Ciudadana, Garantias para la
Vida y la Paz 2023-2026, con enfoque de género, de
acuerdo con la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas y resoluciones conexas.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.1.2. Establecer mecanismos de articulacion con las
politicas publicas de prevencion, proteccion y garantias
de derechos humanos en los temas objeto de la CNGS.

Ministerio del Interior

4.1.3. Adoptar mecanismos para la articulacion de los
objetivos de la Politica de Reconciliacion, Convivencia
y No Estigmatizacion (Decreto 1444/2022) con los
objetivos de la Politica Piblica de Desmantelamiento,
en cabeza de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2. Armonizar la

accion del Estado y en
particular de las entidades
integrantes de la CNGS
para la construccion de
paz, que aporte a las
garantias de seguridad

y desmantelamiento

de las organizaciones y
conductas criminales.

4.2.1. Desarrollar una estrategia de dialogo sectorial,
territorial y multiactor para el fortalecimiento de las
capacidades orientadas a la proteccion de la vida,

la prevencion y la desartiuclacion de organizaciones

criminales.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2.2. Generar un mecanismo de articulacion entre
la CNGS y la Instancia de Alto Nivel (Ley 2272 de
2022, Decreto 2655 de 2022) para la caracterizacion
de organizaciones y conductas criminales objeto

de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2.3. Adelantar sesiones de la CNGS en los territorios
para hacer seguimiento al impacto de los procesos/
escenarios de negociacion y procesos de sujecion en el
marco de la Paz Total, asi como a la implementacion de
la Politica Publica de Desmantelamiento.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 4: Armonizacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Garantizar la armonizacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la

implementacion de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones y

Conductas que Atentan contra la Construccion de la paz.

Lineamiento

4.2. Armonizar la

accion del Estado y en
particular de las entidades
integrantes de la CNGS
para la construccion de
paz, que aporte a las
garantias de seguridad

y desmantelamiento

de las organizaciones y
conductas criminales.

Acciones

4.2.4. Armonizar la accion del Estado y en particular
de los integrantes de la CNGS, para el desarrollo de
las iniciativas de implementacion de los acuerdos
de paz, los didlogos y negociaciones encaminadas a
poner fin a los fendmenos generadores de violencia
en contra de la poblacion.

Entidades responsables

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2.5. Realizar seguimiento a las acciones de
desmantelamiento por parte de las entidades
responsables de la ejecucion de politicas de
sometimiento y Paz Total en relacion con el
objetivo de la CNGS.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2.6. Armonizar los programas, estrategias o
mecanismos que se adopten al interior de la Fiscalia
General de la Nacion con la Politica Publica de
Desmantelamiento, teniendo en cuenta las buenas
practicas y las lecciones institucionales aprendidas
en la materia.

Fiscalia General
de la Nacion

4.2.7. Coordinar la actualizacion anual de las acciones,
metas e indicadores del Plan de Accion Permanente.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.2.8. Adelantar las gestiones necesarias para
garantizar la disponibilidad presupuestal para la
implementacion del Plan de Accién Permanente, a
través del presupuesto general de las entidades que
integran la CNGS, la formulacion de proyectos de
inversion y de cooperacion internacional, adermas de
contribuciones del sector privado.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 4: Armonizacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Garantizar la armonizacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la

implementacion de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones y

Conductas que Atentan contra la Construccion de la paz.

Lineamiento

4.3. Generar mecanismos para
armonizar el intercambio de
informacion y seguimiento
relativo a las funciones y
competencias de la CNGS.

Acciones

4.3.1. Crear un observatorio para el
desmantelamiento, que se encargue de disefar la
metodologia de intercambio de informacidn, articular
y consolidar la informacion aportada en desarrollo
de la politica publica para el desmantelamiento, y
contribuir a su analisis para la elaboracion de los
diagndsticos y las recomendaciones que emanen

de la CNGS.

Entidades responsables

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.3.2. Armonizar los mapeos de riesgo realizados
por las instituciones que hacen parte de la CNGS, en
relacion con los patrones de actividad criminal y las
conflictividades sociales.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.3.3. Generar un plan de comunicaciones que permita

difundir y visibilizar las acciones, avances y resultados

de las actividades realizadas por las instituciones en el
marco de la presente politica.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno

4.3.4. Elaborar una hoja de ruta para el seguimiento

y evaluacion de las diferentes estrategias disenadas
y coordinadas por parte de la CNGS, incluyendo una
bateria de indicadores desagregados por sexo y por
medicion de impactos, para que los resultados se
puedan valorar de manera cuantitativa y cualitativa, y
en el caso del género, no se queden solamente en el
conteo de hombres y mujeres.

El espacio de interlocucion con la CNGS debe contar
con la participacion permanente de las mujeres y sus
organizaciones, de modo que les permita formular
recomendaciones para la implementacion, seguimiento
y evaluacion.

Delegada Presidencial -
Secretaria Técnica de la
CNGS - CNGS en pleno
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Componente 4: Armonizacion, monitoreo, seguimiento y evaluacion
de la Politica Publica de Desmantelamiento

Objetivo: Garantizar la armonizacidn, monitoreo, seguimiento y evaluacion de la
implementacion de la Politica Publica de Desmantelamiento de Organizaciones y
Conductas que Atentan contra la Construccion de la paz.

Lineamiento Acciones Entidades responsables

4.4.1. Elaborar una hoja de ruta para el seguimiento
y evaluacion de las diferentes estrategias disefadas
y coordinadas por parte de la CNGS, incluyendo

una bateria de indicadores desagregados por

sexo y por medicidn de impactos, para que los
resultados se puedan valorar de manera cuantitativa
y cualitativa, y en el caso del género, no se queden Ministerio del Interior
solamente en el conteo de hombres y mujeres. El
espacio de interlocucion con la CNGS debe contar
con la participacion permanente de las mujeres,
personas con OSIGD y sus organizaciones, de modo
que les permita formular recomendaciones para la
implementacion, seguimiento y evaluacion.

4.4. Velar por la participacion
efectiva de la ciudadania,

en particular las mujeres y
las personas LGBTIQ+, y las
organizaciones que trabajan
desde el enfoque de género,
garantizando la disponibilidad
fiscal, la veeduria y el control
en la definicion de planes
colectivos e individuales de
proteccidn, prevencion, alertas
y garantias de seguridad.
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