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Centro por los Derechos Econémicos y Sociales

Visualizando el cumplimiento de los Derechos Humanos
Esta ficha informativa se centra en los derechos a la salud, alimentacién y educacion en
Guatemala. En vista de la comparecencia de Guatemala ante el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés) y el Comité de los
Derechos del Nifio (CRC por sus siglas en inglés) en el 2009, este documento analiza datos
pertinentes a los tratados de derechos humanos monitoreados por estos Comités.
Combuatir la desnutricién y la mortalidad en la nifiez, la mortalidad materna, la de-
sercion escolar en primaria y el analfabetismo juvenil ha sido declarado prioridad en |a
agenda de practicamente todos los gobiernos que ha tenido Guatemala desde la firma
de los Acuerdos de Paz de 1996. EI CRC, CEDAW vy otros 6rganos internacionales de
derechos humanos han efectuado repetidas recomendaciones a las autoridades guate-
maltecas relativas a estos temas, algunas de las cuales se mencionan en esta ficha. Sin
embargo, Guatemala continta teniendo algunos de los peores indicadores de América
Latina en lo que se refiere a los derechos de la mujer y del nifio a la salud, educacién y
alimentacién. Los datos presentados a continuacion sugieren que los elevados niveles
de privacion y desigualdad que se observan en Guatemala no pueden atribuirse sim-
plemente a la escasez de recursos, sino mas bien a la ausencia de politicas publicas
que logren hacer efectivos los derechos econémicos y sociales basicos de toda la po-
blacién guatemalteca.

Acerca de esta serie de fichas informativas

Esta serie pretende contribuir a los diversos esfuerzos que realizan los mecanismos de de-
rechos humanos de la ONU y otros mecanismos intergubernamentales para verificar el
cumplimiento de los Estados con respecto a sus obligaciones en materia de derechos econé-
micos, sociales y culturales. También pretende contribuir al fortalecimiento de la capacidad
de ONGs nacionales e internacionales en sus labores de monitoreo. Utilizando datos so-
cioeconémicos actualizados estas fichas exponen, analizan e interpretan algunos indicado-
res de desarrollo humano a la luz de las obligaciones de los estados en materia de derechos
econdmicos y sociales, centrandose en tres dimensiones claves de estas obligaciones.

En primer lugar, se utilizan indicadores como las tasas de mortalidad materna o de
finalizacién de la educacién primaria para evaluar en qué medida la poblacion se ve pri-
vada de un nivel minimo esencial de los derechos a la salud, educacién y alimentacion,
entre otros. Por su parte, el analisis de datos a través del tiempo ayuda a evaluar si el
estado cumple con su deber de avanzar progresivamente hacia la plena efectividad
de los derechos econémicos y sociales acorde a los maximos recursos de que dispone.
Comparaciones dentro de la misma regidn otorgan, asimismo, un punto de referencia
de lo que se ha logrado en paises con similares recursos. Finalmente, se utilizan datos
desagregados por género, etnia, ubicacion geografica y estatus socio-econémico para
identificar disparidades y valorar los logros en cuanto a erradicar la discriminacion y
la desigualdad en el disfrute de estos derechos.

Estas fichas informativas no intentan dar una imagen exhaustiva ni proveer eviden-
cia concluyente del cumplimiento del estado con sus obligaciones. Intentan, mas bien,
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identificar algunas inquietudes que surgen al analizar y visualizar las estadisticas de
desarrollo a la luz de los estandares internacionales de derechos humanos.
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La Desnutricién Crénica en la Nifiez y el

Derecho a la Alimentacion

“[El Comité] expresa su profunda preocupacion porque no hay politicas estatales para redu-
cir y combatir la malnutricion de lactantes y nifios menores de cinco afios.” (CRC Observa-
ciones finales sobre Guatemala: 2001, Parr. 42)

La tasa de desnutricion crénica en la nifiez mds elevada de América Latina
En Guatemala uno de cada dos nifilos menores de cinco afios padece desnutricidn crénica, la tasa

mas elevada de América Latinay el Caribe, y la quinta mas alta del mundo. Esto es casi el doble de

la tasa de Ecuador y casi diez veces superior a la de Jamaica, ambos paises con un PIB per cépita

similar al de Guatemala. (Ver Figura1.)
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Las disparidades étnicas y geograficas son
sorprendentes: el 70% de los nifios indigenas
presenta retardo en talla para su edad (indica-
dor de la desnutricién crénica), casi el doble
de la tasa en los nifios no indigenas (36%). La
desnutricidn crénica es dos veces mayor entre
nifios de la regién predominantemente indi-
gena del Noroccidente que en la regién Metro-
politana. A pesar de que las diferencias por
género son menos llamativas, la desnutricion
crénica es mayor en nifias (50%) que en nifos
(48.6%).

Retrocesos que van en contra
de la tendencia regional
Los avances de Guatemala en la reduccién de la
desnutricién crénica durante las udltimas déca-
das esté por atras de los logros de otros paises
de América Central, incluyendo Honduras y Ni-
caragua, ambos con un PIB per céapita inferior al
guatemalteco. La brecha entre Guatemala y sus
vecinos es ahora mucho mayor que en los afios 70.
De hecho, es el Unico pais que ha experimentado
un retroceso en la Gltima década. (Ver Figura 2.)
El progreso en la reduccién de las tasas de
desnutricién crénica entre los nifios indigenas
ha sido menor que entre los nifios no indigenas.
Entre estos ultimos la tasa disminuyd en un 13%
entre 1987 y 2002, comparado con tan solo 2%
entre los nifios indigenas (ENSMI 1987, 2002).
Han sido las regiones predominantemente indi-
genas del Norte y Noroccidente las que han ex-
perimentado un deterioro desde 1999. A pesar
de que los gobiernos guatemaltecos recientes

han declarado el combate contra la desnutricion como una prioridad nacional, ninguno ha
publicado estadisticas nacionales actualizadas referentes a esta materia desde 2002.

Los programas nutricionales no se dirigen a los nifios con mayor necesidad

En los dltimos aflos Guatemala ha institucionalizado varios programas de asistencia alimentaria

para combatir la desnutricién en la nifiez. Sin embargo, con frecuencia estos programas no bene-

fician a los niflos que mas los necesitan. Por ejemplo, los departamentos mas beneficiados por el

programa “Vaso de leche escolar” no corresponden a aquellos con las tasas mas altas de desnutri-

cién crénica entre escolares. (Ver Figura 3.) El programa parece haber beneficiado mas a la industria
lechera de estos departamentos que a los estudiantes mas necesitados del pais.
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La Mortalidad en la Nifiez y el Derecho a la Salud
"“[ElI Comité] seiiala, en particular, las altas tasas de mortalidad infantil debido, entre otras
cosas, a carencias en la nutricion, la falta de servicios de saneamiento y los limitados ser-
vicios de prevencidn y curaciéon de enfermedades, con grandes diferencias entre las zonas
urbanas y rurales y entre los distintos grupos étnicos (...)." (CRC Observaciones finales
sobre Guatemala: 2001, Parr. 40)

Significativas disparidades en la oportunidad de supervivencia de la nifiez

Las tasas de mortalidad infantil y en la nifiez de Guatemala se encuentran entre las mas altas de
América Latina. Los nifios indigenas y del drea rural, asi como aquellos cuyas madres tuvieron poco
0 ningun acceso a educacidn, tienen una mayor probabilidad de no alcanzar los cinco afios de edad.
(Ver Figura 4.) Los avances en las tasas de supervivencia de la nifiez han beneficiado mayormente
a la poblacién no indigena. Entre 1987 y 2002 la brecha entre la proporcién de nifios indigenas y no
indigenas que morian antes de los cinco afios aumenté de manera dramatica.

Descenso en la cobertura de vacunacion completa
Guatemala tiene el porcentaje més alto de mortalidad en Figura 4
la nifiez por enfermedades facilmente prevenibles de Amé-
rica Central. Un factor importante para combatir la morta-

lidad en la nifiez es asegurar que los nifios sean vacunados Urbano
contra las enfermedades mas comunes. Sin embargo, una Rural

reciente encuesta de hogares revela que el nimero de ni- Teliere:

filos menores de dos afios que recibieron vacunaciéon com- .
No indigena

pleta cayé de 49% en 2000 a 39% en 2006. . »
Madre sin educacién
Madre con educacién primaria

Madre con educacién
secundaria o mayor

0 10 20 30 40 50 60
Promedio nacional, 44

Fuente: ENSMI 2002
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La Mortalidad Materna y el Derecho de la Salud

"“Preocupa al Comité la persistencia de altos niveles de pobreza entre las mujeres (...) [que]
se ponen de manifiesto en (...) el deficiente acceso a los servicios de atencion de la salud,
en particular de la salud sexual y reproductiva, y el alto indice consiguiente de mortalidad
maternal (...)." (CEDAW Observaciones finales sobre Guatemala: 2001, Parr.33)

Las mujeres guatemaltecas enfrentan
un alto riesgo de mortalidad materna
Guatemala tiene, junto con Bolivia, la tasa mas

alta de mujeres que mueren por causas relacio-

nadas con el embarazo o el parto en América La-
tina. (Ver Figura 5.) En 2005, se estimé que 290

300

250
madres murieron por cada 100,000 nacidos vivos

(WHO/UNICEF/UNICEF, estimaciones basadas
en datos oficiales ajustados por subregistro).
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Las mujeres indigenas corren
mucho mayor riesgo
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* No incluye el Caribe Fuente: Banco Mundial 2008 fallecer durante el embarazo o el parto que las

guatemaltecas no-indigenas. (Ver Figura 6.) Las
mujeres del departamento de Alta Verapaz, pre-
dominantemente pobre e indigena, son cuatro
veces mas propensas a fallecer en el parto que las del depar-

tamento de Sacatepéquez, cerca de la capital.
Figura 6
Acceso inadecuado e inequitativo a los

| Promedio nacional, 153 servicios de salud reproductiva
’ ' Las tasas de mortalidad materna se ven altamente determi-
{nd"gena ' nadas por el acceso de las mujeres a cuidados obstétricos
No indigena i de calidad. La gran disparidad por niveles de ingreso, area
i geografica y origen étnico en el porcentaje de partos atendi-
Alta Verapaz dos por personal de salud calificado, pone en tela de juicio
Sacatepéquez i los esfuerzos de Guatemala para asegurar los derechos de
0 ) 700 15'0 300 350 300 las mujeres y nifias de los sectores mas desfavorecidos. (Ver

Razén de mortalidad materna (por 100,000 nacidos vivos) Figura7.)

La falta de acceso a los servicios de planificacion fa-
Fuente: MSPAS 2003 miliar, inclusivo de las adolescentes, representa una se-

ria privacion de los derechos sexuales y reproductivos de
las mujeres. Esto también contribuye a las altas tasas de
mortalidad materna, ya que tanto las adolescentes como

las madres que han tenido muchos hijos estan en mayor
Figura 7 riesgo de complicaciones obstétricas. (Proyecto Milenio
de Naciones Unidas 2005). Guatemala tiene una de las

tasas de embarazo adolescente y de falta de provisién de

No pobre métodos anticonceptivos mas altas de toda América La-
Urbano tinay el Caribe (Banco Mundial 2008). En 2004 el 18% de
ol los nacimientos fue producto de embarazo adolescente
Rural (UNICEF 2007). Por su parte, el 28% de las guatemaltecas
. casadas no ve cubiertas sus necesidades anticonceptivas

Pobre

(ENSMI 2002).
Indigena
(0] 10 20 30 40 50 60 70 80%

Fuente: ENCOVI 2006
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La Desercién Escolar
y el Derecho a la Educacion
“El Comité expresa preocupacion por las altas ta-

sas de desercion escolar, [y] la gran cantidad de 3~ 130
nifios que repiten cursos, (...). [E]l Comité reco- 5 *3*% 120 g
mienda que el Estado Parte adopte medidas ade- § § § 110
cuadas para aumentar las partidas presupuesta- g3 § 100 BOLIVIA 2006, "’ ° B ------ N
rias en concepto de educacion, vele por la regular E t§ g - o __----" T e
asistencia a clases y por la reduccién de las tasas E g :: HONDURAS 3006 _ ° . ° °
de desercion (...)." (CRC Observaciones finales § g . © GUATEMALA 2006
70

sobre Guatemala: 2001, Parrs. 46-47). 0 2000 4000 6000 8000 10000 16000
PIB per céapita en ddlares constantes de 2005

Muchos nifios no terminan la educacién primaria Fuente: Banco Mundial 2008

A pesar de los avances en la matriculacién en educa-

cion primaria, la proporcién de nifios que terminan la

educacién primaria es la segunda mas baja de Amé-

rica Latina y significativamente mas baja que la de .

Honduras o Bolivia, paises con un PIB per capita me-
nor que Guatemala. (Ver Figura 8.)

Relacién por pais
Nicaragua 1.09

Persisten las disparidades de género Reptiblica Dominicana 1.09
y otras brechas de desigualdad Honduras 1.07
Guatemala es uno de los pocos paises de la regidn Venezuela 1.06
- . . . Colombia 1.04
donde menos nifias que nifios terminan la escuela pri- )
i X - . Costa Rica 1.02
o
maria. (Ver Figura 9.) Nifios pertenecientes al 20% de Ecuador 1.01
personas mas rico de la sociedad tienen el doble de El Salvador 1.01
probabilidad de acabar la escuela primaria en compa- México 1.01
racién con nifios del 20% mas pobre. Solamente el 42% Peri1.00
. . . . . Panama 1.00
de los nifios del drea rural termina la escuela primaria, .

| val | de | itad de | Belice 1.00
o que equivale a solo un poco mas de la mitad de la Cuba 0.99
tasa de los nifios de drea urbana (ENEI 2004, citado Chile 0.89
en SEDLAC). Guatemala 0.88

M Tasa de finalizacién de educacién primaria de mujeres

La focalizacién inequitativa de los M Tasa de finalizacién de educacién primaria de hombres

. . * Valores inferiores a 1indican una tasa menor de nifias que nifios;
programas de asistencia escolar mientras que valores mayores a 1representan lo contrario.

agrava las disparidades de género Fuente: Banco Mundial 2008

Si bien Guatemala ha presenciado resultados positivos
por el aumento de las tasas agregadas de finalizacién

de educacién primaria entre 1991y 2006 (del 39% al
73%), la diferencia entre la tasa de nifios y nifias que Figura 10
terminan la primaria crecid en este periodo del 6.4%

al 6.9%. Las medidas llevadas a cabo para erradicar la
desigualdad de género no han sido bien focalizadas. San Juan Sacatepequez

Las “Becas para la nifia”, por ejemplo, no se han asig-
nado a las dreas donde las tasas de desercién feme- Los Amates

nina son mayores. (Ver Figura 10.)
Joyabaj

San Tomas Chichicastenango 3138
Palencia

Tajumulco

0 500 1000 1500 2000 2500 3000

B Namero de nifias que abandonaron la primaria después del primer grado, por municipios, 2006
M “Becas para la nifia”, por municipios seleccionados Fuente: Mineduc 2005, 2006.
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Analfabetismo Juvenil y el
Derecho a la Educacién
“Preocupa al Comité que el principio de no discrimina-

10 o ® "% cion (art. 2) no se aplique plenamente a los nifios de los
~ %8 o .' 0 G ’._,x‘:' g grupos indigenas, los nifios pobres de zonas las urbanas
& 96 < /—"' y rurales, las nifas, (...) especialmente en cuanto a sus
%‘ 94 :‘,.—‘/ posibilidades de acceso a servicios adecuados de salud
f 92 /,—" y educacién.” ( CRC Observaciones finales sobre Guate-
£ 90 gl mala: 2001, Parr. 24)

g O L]
3 88 .
I_§ - o Indices de alfabetizacién persistentemente bajos
§ 84 El porcentaje de alfabetizacidn entre jévenes de 15-24 afios
N era el mas bajo de América Latinay el Caribe entre 2001-2005.
T 82 CUATEMALA B (Ver Figura 11.) A partir del 2002 Guatemala logré aumentar
3 p— P p— - - su nivel de alfabetizacién en dicho grupo alcanzando un 88%
PIB per cépita en délares constantes de 2005 en 2006. Sin embargo, este porcentaje continda siendo el
Fuente: Banco Mundial 2008 mas bajo entre los paises con similar PIB per capita.
La interrelacion de las
desigualdades sociales
La tasa de alfabetizacién juvenil es la mas baja
de la regidn y varia enormemente segun sexo,
origen étnico y ubicacién geogréafica dentro de
Guatemala. (Ver Figura 12.) Mientras la tasa de
U R Nomp ='PJI?JTE?§%697 alfabetizaciéon entre hombres jévenes no indige-
HOMBRE, 94
INDIGENA, 89 nas del drea urbana es de 97%, este nimero des-
PROMEDIO, 88

NO-INDIGENA, 86

B HOMBRE, 87
HOMBRE, 85

HOMBRE, MUJER, 86

ciende al 68% en caso de las jévenes indigenas
del area rural. La region Metropolitana alrededor

RURAL, 81

INDIGENA, 76

de la capital tiene el nivel de alfabetizacion mas
alto de Guatemala (96.5%), comparable con el
promedio nacional de alfabetizacién en Brasil.

En contraste, el departamento con el nivel de
MUIJER, 68

alfabetizacién mas bajo, Quiché, tiene una tasa

del 73.4%, semejante al de Burundi.
Fuente: ENCOVI 2006

La distribucion de los recursos en Guatemala:
cun reflejo de las obligaciones de derechos humanos?

“El Comité contintia estando profundamente preocupado por el hecho de que la desigualdad
en la distribucidn de la riqueza y de las tierras y el alto nivel de exclusién social, particular-
mente entre las poblaciones indigenas y rurales, obstaculicen el pleno disfrute de los dere-
chos econémicos, sociales y culturales.” (CESRC Observaciones finales sobre Guatemala:
2003, Parr. 24)

La asignacion de recursos no estd a la altura de las necesidades

Los programas para incrementar el acceso a la salud y la educacién que varios gobiernos guate-
maltecos han puesto en funcionamiento desde los Acuerdos de Paz de 1996 se han visto constan-
temente minados por la insuficiencia de recursos. Pese al compromiso asumido en los Acuerdos
de aumentar el gasto social, Guatemala tiene uno de los niveles mas bajos de inversién en salud y
educacién relativo a su PIB de América Latinay el Caribe. (Ver Figuras 13y 14.)

Los Acuerdos también dispusieron una ampliacidn de la carga tributaria para generar los
recursos adicionales requeridos para un mayor gasto social. Sin embargo, Guatemala sigue
teniendo una de las cargas tributarias mas bajas y uno de los sistemas de exenciones e incen-
tivos fiscales para las empresas més generosos de la region. (Ver Figura 15.) La carga tribu-
taria en Guatemala es del 12%, lo cual estd por debajo del promedio de América Central del
16% en 2006. La fuente principal de ingreso en las arcas publicas—Ilos impuestos indirectos



(IVA) —recae desproporcionadamente sobre
los pobres.

Las politicas fiscales y agrarias perpetiian

la inequidad en el disfrute de los derechos

La ausencia de politicas fiscales y agrarias adecua-
damente redistributivas ha mermado el avance en

la erradicacién de la pobreza y la desigualdad en

Guatemala. Mas de la mitad de la poblacién vive en

condiciones de pobreza (ENCOVI 2006), mientras

que el 10% mas rico de la poblacién se beneficia del

43% del ingreso del pais (PNUD 2007/2008). Tres

cuartos de la poblacién indigena Guatemalteca es

pobre, siendo esto el doble de la proporcién de po-
bres no indigenas.

La concentracién de la tenencia de la tierra
figura entre las méas desiguales de la regidn. Las
grandes fincas comerciales consti-
tuyen menos del 2% de las fincas
guatemaltecas, pero ocupan el 57%
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0%
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de la tierra. Por su parte, aunque la Figura 14
vasta mayoria de los agricultores

son campesinos de subsistencia,

estos sélo poseen la quinta parte 10%

de la tierra cultivable (CENAGRO 89
2003).

A menos que se pongan en &R
practica politicas eficaces para
abordar la exclusion social y la des-
igual distribucién de los ingresos y
de los recursos productivos, poco
se podra avanzar en la reduccién
de las grandes inequidades que se
observan en el disfrute de los de-
rechos econdmicos y sociales en
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Guatemala.

Datos y fuentes utilizados

Los datos utilizados en esta ficha informativa
provienen de las fuentes mas recientes y fiables
disponibles, incluyendo encuestas de hogar na-
cionales y estadisticas oficiales publicadas por los
ministerios e instituciones de gobierno competen-
tes. Para hacer comparaciones internacionales se

han usado los ultimos datos disponibles de orga-
nismos internacionales como el Banco Mundial

y el Programa de Desarrollo de Naciones Unidas.
En algunos casos las estadisticas comparadas in-
ternacionales incluyen datos para Guatemala que

no corresponden con los datos mds recientes a

nivel nacional. CESR agradece al Instituto Cen-
troamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) por su

ayuda imprescindible en la preparacién de esta

ficha informativa.
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