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SENHOR PRESIDENTE ]
DISTINTOS MEMBROS DO COMITE
MINHAS SENHORAS E MEUS SENHORES

Antes de mais permitam-me em nome do Governo e do Povo da Republica
de Mogambique cumprimentar a todos os presentes e agradecer ao Comité
sobre os Direitos de Todos os trabalhadores Migrantes e Membros de suas
Familias, pela oportunidade concedida a Mocambique para partilhar com
tao prestigiada audiéncia os avancos que o pais registou na luta pelos
direitos dos trabalhadores migrantes.

Permitam-me igualmente apresentar a delegacao que me acompanha, a
saber:

e Sr. Albachir Macassar, Director Nacional dos Direitos Humanos e
Cidadania, Ministério da Justica;

e Sra Alice Harman Morar Saide, Directora Nacional de Trabalho
Migratorio, Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranga Social;

e Sr. Jaime Chissano, Ministro Plenipotenciario, Missao Permanente de
Mogambique junto as Nacdes Unidas em Genebra;

e Sr. Carlos Siliya, Conselheiro do Trabalho, Missao Permanente de
Mogambique junto as Nacdes Unidas em Genebra;
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Mocambique é um pais que, logo apds a independéncia nacional, em 1975,
esforcou-se por adoptar politicas de desenvolvimento econdmico e social,
virados a pessoa humana, a luz do artigo 1 da Declaracdo Universal sobre
os Direitos Humanos que estipula que, cito, “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em direitos e dignidade”, fim da citacao.

E uma aposta que, cedo, foi inviabilizada pela guerra de desestabilizacdo
movida do exterior, que se saldou em milhdes de vitimas humanas e
destruicdo massiva de infra-estruturas econdmicas e sociais,
comprometendo seriamente os esforcos do Governo consagrados a
promogcao e proteccao dos direitos humanos.



E sob este espectro que a situacdo do gozo dos direitos humanos em
Mocambique, em geral, deve ser considerado pois os efeitos dessa guerra
ainda se fazem sentir.
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Mogambique é um Pais que luta por uma sociedade de justica social onde
todos os residentes, entre nacionais e estrangeiros com estatuto legal,
tenham direitos e oportunidades iguais conforme estipulado na lei.

A vontade politica pela promocao da igualdade de direitos e oportunidades,
com particular destaque para os trabalhadores migrantes, € demonstrada
em varias vertentes e o ambiente democratico e o pluralismo de ideias
vigentes no pais criam um ambiente favoravel para o exercicio desses
direitos.

Na Republica de Mocambique os direitos humanos tém consagragao
constitucional. Neste sentido, para os efeitos da presente matéria, a
legislacdo nacional, em particular, a Constituicdo da Republica e a Lei do
Trabalho, garantem que todos os trabalhadores migrantes e membros de
suas familias tenham os direitos previstos na Convengao, sem distincao de
qualquer tipo de discriminagdao e abrange todas as disposicoes
discriminatorias proibidas e enumeradas na Convencado, incluindo sexo,
idioma, origem étnica ou social, nacionalidade, idade, posicao econdmica,
propriedade, estado civil e nascimento.

O Programa Quinquenal 2015-2019 expressa também esta vontade politica
ao definir como umas das prioridades coordenar, assegurar e incentivar
uma abordagem de direitos humanos, incluindo o género, na definigdo,
planificacao e implementacao de programas sectoriais de desenvolvimento,
e a prossecucao dos esforcos na implementacao dos compromissos
assumidos pelo governo nesta matéria.

E, neste contexto, que hoje e amanh3, nos predispomos a realizar este
didlogo interactivo, manifestando assim, 0 nosso compromisso com a
agenda dos direitos humanos em geral, e a promocao dos direitos dos
trabalhadores migrantes e membros de suas familias, em particular.
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A Republica de Mogambique é Estado parte da maioria dos instrumentos
legais regionais e internacionais de direitos humanos, incluindo a
Convencao Internacional sobre os Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de Suas familias, e como tal, gostaria de reafirmar a
importancia que o nosso Estado atribui @ promocao dos direitos e
liberdades individuais.

O n.% 2 do Artigo 17 conjugado com os n% 1 e 2 do artigo 18 ambos da
Constituicdo da Republica de Mocambique consagram que, todas as
disposicoes emanadas do direito internacional, contidas em tratados e
acordos internacionais ratificados pelo pais, sdao de aplicacdo e
cumprimento obrigatorio.

A este respeito, na Republica de Mogambique a legislacao nacional, em
particular, a Constituicdo da Republica e a Lei do Trabalho, pretendendo
uma aplicacao efectiva da convencao, garantem que todos os
trabalhadores migrantes e membros de suas familias tenham os direitos
previstos na Convengao, sem distincao de qualquer tipo de discriminacao e
abrange todas as disposicoes discriminatodrias proibidas e enumeradas na
Convencao, incluindo sexo, idioma, origem ética ou social, nacionalidade,
idade, posicao econdmica, propriedade, estado civil e nascimento. Com
efeito:

e A CRM, estabelece no n°1 do artigo 17, o respeito mutuo pelo
principio de igualdade. Ainda em relacdo ao principio de igualdade e
universalidade o artigo 35, preconiza a igualdade de todos os
cidadaos perante a lei e que gozam de mesmos direitos e deveres
independentemente da cor, raca, sexo, origem étnica, lugar de
nascimento, religidao, grau de instrucao, posicao social, estado civil
dos pais, profissdao ou opcao politica.

e A Lei do Trabalho preconiza que no ambito do direito a livre
circulagdo de pessoas e da sua fixacdo em territdrio estrangeiro, o
trabalhador emigrante tem direito a proteccdo das autoridades



nacionais competentes; estabelece que o trabalhador estrangeiro,
que exerca uma actividade profissional no territorio mogambicano,
tem o direito a igualdade de tratamento e oportunidades
relativamente aos trabalhadores nacionais, no quadro das normas e
principios de direito internacional e em obediéncia as clausulas de
reciprocidade acordadas entre a Republica de Mocambique e
qualguer outro Pais; e ainda que cabe ao Estado e as instituicoes
publicas ou privadas criar e manter em funcionamento os servigos
apropriados e encarregues de proporcionar ao trabalhador emigrante
informacao sobre os seus direitos e obrigacdes no estrangeiro, as
facilidades de deslocacao, bem como os direitos e garantias no
regresso ao Sseu pais.

e A Lei da Migracao, que no seu n° 1, do artigo 4, reconhece aos
trabalhadores imigrantes os mesmos direitos e garantias que os
nacionais. A materializacao deste principio é feita na base da
articulagdo entre o Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca
Social e o Ministério do Interior, através da area de controlo
migratdrio, na emissdao de documentos de permissao de permanéncia
e controlo do trabalhador estrangeiro em Mocambique, entre outra
legislacdo relevante ja elencada no nosso relatorio.

Para além da legislacao, tém sido celebrados acordos bilaterais e
multilaterais, relativos aos direitos dos trabalhadores migrantes e membros
de suas familias, com outros paises, com realce para a Africa de Sul,
Portugal, Brasil, SADC.

Tém sido igualmente adoptadas politicas e estratégias relacionadas a esta
matéria, destacando-se a Politica de Emprego que visa harmonizar as
abordagens sectoriais existentes e articular com clareza as medidas
estratégicas de promocdao de emprego, estruturadas em oito pilares um
dos quais o de Desenvolvimento do Capital Humano que acautela Medidas
sobre o Trabalho Migratdrio, a Transferéncia do Conhecimento e “know-
how', definindo como linhas de accao: identificar oportunidades e
estimular a emigracado de mocambicanos para outros paises e criar
condicbes para a reinsercao no mercado de trabalho nacional dos
trabalhadores emigrantes, bem como facilitar a imigracao de especialistas
experientes para os sectores prioritarios da economia e garantir a



transferéncia de conhecimentos, habilidades e competéncias dos
expatriados para os nacionais.
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Pretendendo estabelecer mecanismos para o reforco do sistema nacional
de promocao, proteccao, defesa dos direitos humanos em Mogambique
foram instituidas, em conformidade com os Principios de Paris, duas
Instituicoes Nacionais de Direitos Humanos, nomeadamente:

O Provedor de Justica, cujo mandato é a garantia dos direitos dos
cidadaos, a defesa da legalidade e da justica na actuacao da Administracao
Publica. O Provedor de Justica € eleito pela Assembleia da Republica sendo
independente e imparcial e aprecia os casos que lhe sao submetidos
produzindo recomendagbes aos Orgaos competentes para reparar ou
prevenir ilegalidades ou injusticas no ambito do seu mandato.

A Comissao Nacional dos Direitos Humanos, como instituicao de direito
publico que goza de autonomia administrativa e funcional em relacdo aos
demais 6rgaos do poder central e local do Estado. A sua fungao consiste,
de forma geral, em promover e proteger os Direitos Humanos no Pais.
Significando que todos cidadaos que se encontram com os Direitos
Humanos violados podem se aproximar da CNDH, apresentar o direito
violado, a esta entidade que aprecia os casos que lhe sao submetidos e
coordena acgoes administrativas visando a reposicao dos danos resultantes
da referida violagao.

Para além do seu mandato geral, a CNDH foi atribuida pelo Governo, um
mandato especifico para actuar como mecanismo preventivo nacional,
contra a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes no ambito do Protocolo Facultativo a Convengdo contra a
Tortura. No ambito deste mandato, a CNDH tem realizado visitas regulares
a centros de detencdo no pais. Este mandato serve de complemento e
reforco as acgoes inspectivas que as instituicdes do Governo realizam, no
seu dia-a-dia com destaque para a Procuradoria-Geral da Republica;



A CNDH no ambito do seu mandato efectua igualmente visitas ao centro de
refugiados de Maratana e outros centros onde se possam encontrar
trabalhadores migrantes e membros de suas familias a espera da
regularizacao da sua situagdo, com vista a assisti-los caso haja
necessidade; e

A CNDH tem igualmente como fungdes a promocao, proteccao e defesa
dos direitos humanos no Pais através de programas de educagao sobre
direitos humanos e colabora com as autoridades competentes na adopcao
de medidas no ambito da assisténcia juridica e judiciaria aos cidadaos
financeiramente desfavorecidos em causas relativas a violacao dos direitos
humanos.
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Pela sua localizacdao geografica, Mocambique tem sido usado como
corredor para a entrada e saida de muitos cidadaos estrangeiros, para
outros paises em busca de melhores condicoes de vida.

Motivado pelo florescimento da economia nacional e o surgimento de
grandes oportunidades de emprego, com particular destaque para a area
da industria extrativa e de mineracao, Mogambique tem sido também
eleito, por cidaddos estrangeiros como pais de destino, muitos dos quais
acabam ficando no pais procurando emprego legal ou ilegalmente. Por seu
lado, mogambicanos emigram para outros paises em busca de melhores
condicdes, com maior destaque para a Republica da Africa do Sul.

Para um melhor acompanhamento no movimento migratdrio, no ambito
das reformas do Sector Publico, o Governo através do MITESS, implantou o
Sistema de Gestdao do Fendmeno Migratdrio, SIMIGRA, que permite fazer a
gestdo do fendmeno migratdrio laboral no que respeita a contratacao de
cidaddos de nacionalidade estrangeira no pais e o registo de
mogambicanos a trabalharem no exterior e o controlo da legalidade laboral.
A informacdo gerada é disponibilizada ao publico através do Boletim
Estatistico do Mercado de Trabalho, elaborado pela Dire¢do Nacional de
Observacao do Mercado de Trabalho.



Ainda neste ambito foi lancado em 2017, o PORTAL DE EMPREGO, uma
plataforma eletrénica de gestdo da procura e oferta no mercado de
trabalho que constitui um mecanismo para divulgar as oportunidades de
emprego no pais de nacionais na diaspora.

Anualmente realiza-se, no final de ano, a cerimdnia de apresentacao de
cumprimentos ao Presidente da Republica pela comunidade mocambicana
residente no exterior que é precedida de encontros sectoriais onde estas
comunidades tém a oportunidade de apresentarem as suas preocupacoes €
se inteirarem do trabalho desenvolvido pelo Governo.
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A violacao dos direitos Humanos no geral e dos trabalhadores migrantes,
em particular, € para 0 nosso governo e para a sociedade civil, um
obstaculo a tranquilidade e a harmonia social, porquanto este grupo social,
é um pilar fundamental para o desenvolvimento sdcio-econdmico.

Tendo esta filosofia, como pano de fundo, as instituicdes do governo e a
sociedade civil tem inscrito nos seus programas acgoes que resultam, entre
outros, no seguinte:

e Incorporacao das disposicoes da Convencao nos regulamentos da
legislacao sobre trabalhadores migrantes, e a sua divulgacao em
seminarios e palestras com empresas e Organizacoes Nao-
Governamentais estrangeiras, distribuicao de material informativo as
camaras de comércio, embaixadas e outras organizagoes relevantes,
assim como a distribuicao do material informativo feita nos postos
fronteiricos e nas comunidades potencialmente de trabalhadores
emigrantes;

e Organizacdao de encontros de capacitagdo, como 0 seminario
recentemente organizado tendo como objectivo propiciar um maior
conhecimento da Convencao aos diferentes intervenientes na
matéria, e a identificacdao de melhores formas de sua incorporacao no
ordenamento juridico interno. O seminario organizado pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, em



parceria com o Governo e apoio da Organizacao Internacional das
Migracoes (OIM) e da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
identificou ainda como desafio, a necessidade de uma maior
divulgacao da Convencao através da producao de mais material de
comunicacao e informacao, inclusive em linguas locais e o uso de
radios comunitarias e outros meios de informagao da comunidade;

e Ainda a este respeito tém sido realizadas accdes de capacitagao de
funcionarios do MITESS a nivel central, local e nas delegacoes
existentes na diaspora, sobre a legislacao que regula a contratacao
de trabalhadores estrangeiros bem como em matérias relativas a
compensagoes por doencas profissionais com vista a melhorar a
tramitacao de processos dos trabalhadores nacionais nos diferentes
postos de trabalho no estrangeiro, com destaque para as minas da
RAS, garantindo assim os seus direitos;

e Promocao de visitas pelo Estado mocambicano através das suas
representacoes diplomaticas ou consulares, as comunidades
mocambicanas na diaspora, partilhando com as mesmas, questdes
que dizem respeito aos seus direitos e deveres junto do Estado onde
se encontram; Intercepcao junto das outras autoridades locais, em
caso de queixa por discriminacao, abusos e exploracao nos seus
postos de trabalho e prestacao de assisténcia e proteccao consular;
garantia do registo de nascimento dos filhos dos trabalhadores
migrantes e documentacdo de conservatdria e notarial diversa, entre
outras acgoes de vulto.

Importa destacar o envolvimento das organizagdes da sociedade civil e
outros parceiros sociais que trabalham com os direitos dos trabalhadores
migrantes, nomeadamente, a Comissao para a Reinsercao dos
Trabalhadores Mocambicanos Mineiros na Africa do Sul e Associacao dos
Mineiros de Mocambique, constituidas por ex-trabalhadores, nos assuntos
dos mineiros no activo, entre outras, em todas as agdes do Governo.
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No concernente ao acesso a saude, a Constituicdo da Republica de
Mogambique nos seus artigos 89 e 116 garante o direito a saude a todos
os cidadaos e a estratégia de cuidados de saude primarios continua a ser o
eixo principal da actuacdao do Governo, através da prestacao desses
cuidados tendo em vista a reducao das elevadas taxas de morbidade e
mortalidade particularmente aos grupos mais vulneraveis da populacao,
tendo sido criados programas especificos destinados a educacdao e
prevencao incluindo o tratamento gratuito.

Mocambique encontra-se também vinculado aos instrumentos
internacionais, como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos que
estabelece o acesso e cuidados de saude a todo ser humano. A Resolucao
da Assembleia Mundial da Saude de 2008 que estabelece que os Estados
Parte devem trabalhar para a reducdo da vulnerabilidade de salide entre os
migrantes e as comunidades afectadas pela migragao, que inclui ademais o
atendimento especial a HIV, ITS, Tuberculose e Malaria.

O HIV e SIDA em Mocgambique tem uma das taxas de prevaléncia mais
altas do mundo. Com vista ao combate do HIV/SIDA e de outras doencas
infecto-contagiosas o Governo tem implementado diversos programas e
estratégias. Como exemplo pode-se referir a Estratégia Nacional de
Combate ao SIDA, um programa de implementacao multissectorial que
incorpora a divulgacao, a prevencao, e o atendimento dos individuos
vivendo com o HIV/SIDA com vista a reducao do seu impacto.

Ainda neste contexto procurando tomar medidas adequadas a prevencao
da exclusao, estigmatizacao, discriminacao e outras tendentes a protecgao
social e emocional das pessoas vivendo com HIV/SIDA, particularmente
nos locais de trabalho, foi aprovada a Lei 19/2004 de 27 de Agosto, Lei de
Proteccao da Pessoa, do Trabalhador e do Candidato a Emprego vivendo
com HIV/SIDA, legislacao com vista a prevencao e repressao de tais actos.
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Na Republica de Mocambique a educacao para todos é um direito
fundamental, consagrado pela Constituicdo da Republica, na Lei de
Proteccao dos Direitos da Crianca, que também se aplica a crianca
refugiada, bem como na Lei do Trabalho e ainda em outros instrumentos
normativos.

No que concerne as medidas tomadas pelo Estado Parte para garantir que
os filhos dos trabalhadores migrantes tenham acesso a educacao,
independentemente do status de migracao dos seus pais, temos a referir
que esta expressamente plasmado no Plano Estratégico da Educacao e nos
demais documentos orientadores que em Mocambique a prioridade esta
centrada na provisao do acesso aos servicos educativos para todos
independentemente da condicao social, econdmica, origem, religido,
género grupo étnico, condicdo fisica ou deficiéncia, entre outras
particularidades.

Dentre varias iniciativas tomadas para garantir o acesso e equidade na
educacao destacam-se a introducao de matérias de direitos humanos nos
curriculos escolares com particular incidéncia para os niveis basicos.
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Gostaria de ressaltar que estamos cientes, de que apesar dos esforcos
empreendidos e dos progressos alcancados, ainda temos desafios por
enfrentar na promocao e proteccao dos direitos humanos, em particular os
ligados a este Comité, que incluem, a implementacao da convengao sobre
os trabalhadores migrantes e sua incorporacao no ordenamento juridico
nacional e a necessidade da producao de dados desagregados.

Constitui também desafio para Mocambique a eliminacao dos obstaculos
que tem impedido o cumprimento de outras obrigacoes constantes das
Convencgdes e Protocolos Internacionais e Regionais de que o Estado é
parte, nomeadamente no que respeita a monitoria da implementacao dos
mesmos. Dai a grande aposta do Estado Mogambicano na identificacdo de



melhores estratégias que permitam uma realizagdo plena dos
compromissos assumidos.

Esses desafios exigem de todos os mogambicanos, certamente, muito
trabalho e entrega.
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Para finalizar, desejamos aproveitar esta ocasiao para reiterar 0 nosso
profundo agradecimento por esta oportunidade e reafirmar que estamos a
vossa disposicdao para continuar com o didlogo fornecendo todos os dados
e esclarecimentos possiveis e necessarios e disponibilizando-nos para
receber as perguntas e sugestbes que os distintos membros do Comité
possam ter sobre o nosso relatorio. Esperamos que a interaccao seja
proveitosa e benéfica para o fortalecimento dos direitos humanos no nosso
pais, em particular e para o mundo em geral.

MUITO OBRIGADO



