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PROLOGO

Durante la gestién 2016 el Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (Fiscal) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia — UNICEF, han desarrollado una metodologia para analizar la asignacién de
recursos publicos contemplada en el Presupuesto General del Estado orientados a la nifiez y adolescencia
en Bolivia. Dicho estudio se denomind “Elaboracién de un Documento Metodolégico para la clasificaciéon de
Recursos asignados a la infancia, nifiez y adolescencia”.

La finalidad del estudio fue explorar el espectro fiscal del Presupuesto General del Estado, para identificar
aquellos gastos insertos en planes, programas y proyectos que benefician a la nifiez y adolescencia en
nuestro pals.

La metodologia plantea que no se debe limitar el gasto a lo que especificamente se gasta en niflez y
adolescencia, sino que se debe tomar en cuenta el gasto indirecto, aquel que beneficia a menores de 18 aflos
a partir de programas orientados a familias u otros agentes que tienen una alta repercusion sobre la nifiez.
Asimismo, se debe tomar en cuenta el gasto ampliado que es aquella proporcién del gasto que beneficia a la
nifiez y adolescencia a través de programas que benefician a un grupo poblacional mas amplio. Metodologia
elaborada de acuerdo a estdndares internacionales.

La evolucion del gasto para la nifiez y adolescencia en Bolivia ha tenido un ascenso importante. En 2005 se
destinaba para este efecto la suma de Bs2.734 millones, mientras que en el presupuesto aprobado para la gestién
2015 dicha suma se eleva a Bs17.770 millones. Esto implica considerar que el crecimiento fue de 549%.

Un dato importante a tomar en cuenta es la evolucion del gasto dirigido a la nifiez y adolescencia como
porcentaje del producto interno bruto (PIB). Dicho porcentaje llegaba a 3,5% en 2005 y en 2015 llega a 7,8%.

Al comparar el total del gasto para la nifiez y adolescencia como porcentaje del presupuesto del Gobierno
General, muestra que para 2005 se asignaba el 7% del Presupuesto General de la Nacién (PGN) a la nifiez,
en cambio para 2015 dicho indicador sube a 13,6%.

El Estado destind a nifios, nifias y adolescentes en 2015 Bs10.920 millones en educacién, Bs3.185 millones en
salud, Bs1.569 millones para mejorar las condiciones de vida de los nifios, Bs681 millones en transferencias
condicionadas (Bono Juancito Pinto y Juana Azurduy), Bs739 millones a deportes, Bs498 millones para el
desayuno escolar y Bs177 millones para la proteccién de la nifiez y adolescencia.

Aspectos que muestran la prioridad que da el Estado boliviano al desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

En virtud a que se considera que el presupuesto para dicho sector mds que un gasto debe verse como una
inversion para el desarrollo del pafs.

Luis Alberto Arce Catacora
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
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PRESENTACION

El garantizar los derechos de la infancia, nifiez y adolescencia del Estado Plurinacional
de Bolivia y protegerlos de todo tipo de vulneracion es la mision que gufa el trabajo de
las y los asambleistas miembros de la Red Parlamentaria por la Nifiez y Adolescencia.

Reconociendo que parte del cumplimiento de esta misidon es que se asigne el
presupuesto publico que corresponda y que permita que las Entidades Territoriales
Auténomas cumplan los roles que les asigna la normativa nacional e internacional,
junto con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tenemos el
agrado de presentar el documento: PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA: documento metodoldgico para la clasificacion de
recursos asignados a la infancia, nifiez y adolescencia.

La publicacion de este trabajo realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas en
alianza con la Red Parlamentaria por la Nifiez y Adolescencia y UNICEF, adquiere aun
mas relevancia, cuando en julio 2016 el Comité de los Derechos del Nifio aprobd la
Observacién General No. 19 sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos de nifias y nifios. Se trata de una observacién que coadyuva a la
aplicacion del articulo 4 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, pues establece
cudles son las obligaciones que se adquieren al ratificar la Convencién y formula
recomendaciones sobre cémo hacer efectivos todos los derechos consagrados en
la misma, especialmente los de las nifias y niflos que se encuentran en situaciones
vulnerables, guidndose por la eficacia, la eficiencia, la equidad, la transparencia y la
sostenibilidad en la toma de decisiones relacionadas con los presupuestos publicos.

Bolivia ha avanzado en la aprobacién de leyes y normativa para proteger los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, con esta publicacién damos un paso mds para conocer
cuanto de presupuesto se asigna para la aplicaciéon de estas leyes, para la nifiez y
adolescencia en todos los ambitos y como se asigna. Esto permitird avanzar en el
analisis del presupuesto y la identificaciéon de las areas en las que se debe mejorar y
asi mismo en el siguiente desaffo que nos hemos propuesto las tres instituciones, el
andlisis de la calidad de la inversion en el capital humano mds importante del Estado
Plurinacional de Bolivia y fundamental para el desarrollo sostenible y el vivir bien: la
infancia, nifias, nifios y adolescentes.

Senadora Mdxima Apaza Sunah Kim
Presidenta Directiva Representante UNICEF
Red Parlamentaria por la Nifiez y Adolescencia Bolivia

Asamblea Legislativa Plurinacional
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PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

ELABORACION DE UN
DOCUMENTO METODOLOGICO
PARA LA CLASIFICACION

DE RECURSOS ASIGNADOS

A LA INFANCIA, NINEZ

Y ADOLESCENCIA

Introduccion

El presupuesto de un pals tiene una enorme influencia sobre el desempefio de las actividades de sus
ciudadanos. Esto es aun mds importante en Bolivia, ya que en los Ultimos afios el Estado ha alcanzado
una importancia significativa. Por tanto, siendo que la mayor fuente de financiamiento se encuentra en los
impuestos de los ciudadanos, es necesario que la poblacién conozca el destino de los recursos que aporta.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio permite establecer un nuevo marco conceptual y juridico para
evaluar la situacion y las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios de
edad'. Al mismo tiempo, es el resultado de un amplio consenso internacional acerca de los derechos de los
nifios y de los mecanismos a adoptar, incluyendo la asignacién de recursos en politicas publicas, necesarios
para lograr su realizacién y cumplimiento efectivo. En este marco el presupuesto publico dirigido a la nifiez
constituye una medida crucial para evaluar los esfuerzos de los paises hacia la concrecién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Para saber como se gasta el dinero de los ciudadanos es muy importante conocer cémo se elaboray ejecuta
el presupuesto. Para ello es necesario explicar en lenguaje sencillo los términos técnicos que se usan al
formular el presupuesto. En este sentido para poder hacer asequible la informacién presupuestaria destinada
al desarrollo de la nifez y adolescencia es necesario describir la composicién general del presupuesto.

Enlos dltimos afios se ha desarrollado un importante marco normativo que favorece ala nifiez y adolescencia,
sin embargo, esto no serd suficiente si es que no estd acompafado de beneficios y politicas concretas. De ahi
que el andlisis del presupuesto para la infancia tiene una importancia de primer orden pues permite ver en
el campo de la prdctica lo que efectivamente estd haciendo el Estado boliviano para el desarrollo de dicho
grupo etareo.

1 El articulo 1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio establece que “se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

1



PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

Si bien el sistema presupuestario boliviano ha realizado cambios dirigidos a priorizar el gasto publico en salud
y educacién, donde se encuentran programas y categorias programdticas a favor de la nifiez y adolescencia,
tiene también la necesidad de contar con informacién mas detallada.

En este sentido el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas en coordinacién con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia — UNICEF, ha dirigido un estudio para analizar la asignacién de recursos publicos
contemplada en el Presupuesto General del Estado orientados a la nifiez y adolescencia en Bolivia.

La finalidad del estudio fue explorar el espectro fiscal del Presupuesto General del Estado, para identificar
aquellos gastos insertos en planes, programas y proyectos que benefician ala nifiez y adolescencia en nuestro
palis, informacién que debe servir para los hacedores de politica.

Con esta premisa, también se podrd impulsar politicas econdémicas, principalmente de indole fiscal y por
ende obtener mejores resultados (efectos e impactos) al momento de aplicar alguna politica social.

El estudio se encuentra estructurado de la siguiente manera: Enla primera parte se realiza una breve descripcion
del grupo objeto de estudio, en la segunda se describe el Presupuesto General del Estado (cuyo mayor detalle
puede encontrarse en el anexo), en la tercera se encuentra la metodologia que se usard para la recoleccién y
clasificacion de los datos y en la cuarta se presenta el resumen de los resultados obtenidos en el proceso de
investigaciéon con el fin de cuantificar la asignacién presupuestaria destinada a la nifiez y adolescencia.

UNICEF Bolivia/2008/Abramson



PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

Capitulo1

1. Diagnéstico de la situacion de la nifiez en Bolivia
1.1. La nifiez y adolescencia en Bolivia

El grupo etdreo objeto de estudio de este trabajo esta constituido por las personas comprendidas entre oy
18 afios. Para ello es Util clasificarla en infancia (de 0 a 5 afos), la nifiez (de 6 a 13 afios) y la adolescencia (de
14 a 18 anos). Conforme a datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en 2012, la poblacion
de nifios, nifias y adolescentes llega a 4.062.572 habitantes. Como puede verse en el Cuadro N° 1 representan
el 40,38% de la poblacién total. De hecho se debe considerar que la poblaciéon de menos de 13 afios de edad
representa cerca del 30% de la poblacién boliviana.

Cuadro N° 1: Poblacién infantil segun el Censo 2012
(En numero de casos y porcentajes)

Edad Simple - Agrupada Casos % Acumulado %
0 afios de edad 201.946 2,01 2,01
1 afo de edad 201.460 2,00 4,01
2 afios de edad 227.384 2,26 6,27
3 afios de edad 228.892 2,28 8,55
4 afios de edad 230.266 2,29 10,83
5 afos de edad 194.358 1,93 12,77
6 anos de edad 194.624 1,93 14,70
7 afnos de edad 204.278 2,03 16,73
8 afios de edad 202.378 2,01 18,74
9 afos de edad 197.016 1,06 20,70
10 afios de edad 212.830 2,12 22,82
11 afos de edad 202.046 2,01 24,83
12 afos de edad 236.255 2,35 2717
13 afos de edad 213.492 212 29,30
14 afios de edad 213.541 2,12 31,42
15 afos de edad 224.578 2,23 33,65
16 afios de edad 220.322 2,19 35,84
17 afios de edad 226.711 2,25 38,10
18 afios de edad 230.195 2,29 40,38
Total 4.062.572 40,38 -

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2012
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PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene una poblacién estimada que supera los 10 millones de habitantes?,

se encuentra en el puesto nimero 108 del indice de Desarrollo Humano3. En los dltimos afios ha mostrado
resultados sociales importantes: El desempleo es bajo (4,4% en 2014), el nivel de pobreza extrema se ha

reducido de 45,2% (2000) a 16,8% (2015).

La economia boliviana ha crecido fuertemente durante los ultimos afios. Las reservas internacionales netas
fueron de USD 13.056 millones en 2015; las exportaciones alcanzaron los USD 8.726 millones, y el crecimiento
promedio anual del PIB fue del 5,0% entre 2006 y 2015, lo cual ha presentado una oportunidad para el disefio
y financiamiento de politicas a favor de la nifiez. De acuerdo a las estimaciones del PNUD, entre 1999y 2012,
el nimero de personas del grupo con ingresos medios se incrementd en mas de tres millones de personas
(de 2,1 a 5,3 millones).

No obstante el progreso observado durante los Ultimos afios en los indicadores sociales y econdmicos, aun
existen importantes disparidades, especialmente entre las zonas rurales y urbanas, entre personas indigenas
y no indigenas, entre grupos de pobres y ricos y entre hombres y mujeres. Sin embargo, estas disparidades se
estdn cerrando. En 2005, el 10% mds rico tenfa 128 veces mas ingresos que el 10% mas pobre. Esta relacion
se ha reducido a 37 para 2015. Lo propio ocurre con el Indice de Gini, para 2005 su valor llegaba a 0,60
mientras que para 2015 se situd en 0,47. Esto ha permitido que Bolivia ya no se encuentre entre los paises mas

desiguales de América Latinay el Caribe.

Cuadro N° 2: Datos bdasicos sobre la nifiez y adolescencia

Indicador Ao Valor
Poblacién infantil (en millones, menores de 18 afios) 2012 4,06 (40,3%)
Bajo peso (%) 2012 3,6

(%, urbano/rural, mas pobres / ricos) 50/28;81/27
Tasa de mortalidad materna (por 100.000 nacido vivos) 2003 229
Tasa neta de matriculacién en la escuela primaria (%) 2011 82,2
Tasa de finalizacién del tltimo grado de escuela primaria (sexto) (%, nifilos/nifas) 2011 90,0
Uso de fuentes de agua potable mejoradas (%) 2012 87,8
Uso de instalaciones higiénicas mejoradas (%) 2012 63,4
Certificado de nacimiento (%, menores de 5 afios) 2012 87,2
Nifios de un afio vacunados con DPT3 (%) 2012 80
Nifios de un afio vacunados contra el Sarampidén (%) 2008 79

Fuente: Ministerios de Educacién, Salud y CNPV 2012

Adicionalmente debe indicarse que el Gobierno de Bolivia, con el apoyo de UNICEF, ha logrado, en los ultimos
afios, importantes avances#:

2 De acuerdo al Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda — 2012
3 PNUD, 2013 (http.//hdr.undp.org/en/countries/profiles/BOL)
4 Como se describe en la pdgina web de UNICEF - Bolivia (http.//www.unicef.org/bolivia/)
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PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

« La elaboracion y promulgacion del Cédigo del Nifia, Nifio y Adolescente.

« Lareglamentacion y aplicacion de la Ley Contra la Violencia Doméstica.

« La elaboracion y aplicacién del Seguro Bdsico de Salud; hoy, Seguro Universal Materno Infantil.

« La eliminacion de las enfermedades provocadas por deficiencia de yodo.

« La fortificacion de alimentos con Vitamina A, control de deficiencias de micronutrientes.

« La promocion y ejecucién de programas de educacién de adultos y alfabetizacion.

« La elaboracién del Plan para la Erradicacién Progresiva del Trabajo Infantil.

« El nacimiento y fortalecimiento de las Defensorias Municipales de la Nifiez y Adolescencia.

« La creacién de los Servicios Legales Integrales y de las Brigadas de Atencion a la Familia.

« El fortalecimiento municipal y comunitario.

« La creacion y funcionamiento de los centros de desarrollo infantil, como el WaWa wasi (Casa de Nifios) y
el Kallpa wawa (Aprendiendo en Familia).

« La dotacion de sistemas de agua potable, letrinas, médulos de saneamiento en las zonas rurales dispersas
de Potosi, Cochabamba, Chuquisaca, Beni y Pando.

1.2. El presupuesto en Bolivia

Las normas bdsicas de presupuesto definen al Sistema Presupuestario como: “un conjunto ordenado vy
coherente de principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto
la formulacién, aprobacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién, de los presupuestos publicos”

En otras palabras el Presupuesto General del Estado es un documento que recoge las previsiones de ingresos y
gastos del sector publico, que operativamente representa los objetivos estratégicos de las distintas politicas publicas
estatales y los recursos programados para su cumplimiento, como expresion financiera del plan anual de gobierno.

El presupuesto sintetiza los ingresos que en una gestion el sector publico no financiero programa obtener y,
por otro lado, estima los gastos que se van a realizar a cargo de los diferentes niveles del Estado.

Cuadro N° 3: Presupuesto General del Estado por Nivel Institucional, 2015
(En millones de bolivianos y porcentajes)

AGREGADO CONSOLIDADO

NIVEL INSTITUCIONAL
INGRESOS GASTOS Part. %6 INGRESOS Part. % GASTOS Part.%

Administracién Central 103.735,4 103.735,4 82.418,6 53.045,7
Entidades Descentralizadas 28.970,1 28.970,1 7156,4 |3% 25.749,9
Empresa Publicas 111.453,6 111.453,6 104.932,7 90.806,8
Administracién Departamental 14.631,3 14.631,3 4.564,9 |2% 12.461,0
Administracién Municipal 24.,084,0 24.084,0 8.953,3 l;% 22.335,9
Universidades Publicas 6.431,0 6.431,0 2.674,5 |1% 6.405,8
Instituciones de Seguridad Social 7.806,2 7.806,2 7185,8 |3% 7.348,2
Instituciones Financieras 3.443,7 3.443,7 3.294,6 |1% 3.027,6
TOTAL 300.555,2 | 300.555,2 | 100% 221.181,0 | 100% 221.181,0

Fuente: Presupuesto General del Estado 2015
Elaboracién: VPCF-DGPGP-UGPPP
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PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

El cuadro N° 3 sintetiza el presupuesto de la gestion 2015. Se puede ver los niveles por los que estd
a Administracion Central, que estd compuesta
fundamentalmente por los Ministerios del Organo Ejecutivo. A continuacion se encuentran las entidades

compuesta la administracién publica. Inicialmente estd

descentralizadas (como la Administradora Boliviana de Carreteras). Luego se encuentran las empresas
publicas, entre las que destacan Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) y la Corporacion Minera
de Bolivia (COMIBOL).

Luego estd la Administraciéon Departamental compuesta por los Gobiernos Auténomos Departamentales
(GAD), asimismo en la siguiente linea se encuentra la Administracién Municipal compuesta por los Gobiernos
Auténomos Municipales (GAM). También forman parte del SPNF las Universidades Publicas, las instituciones
de Seguridad Social (Cajas del seguro de corto plazo fundamentalmente) y finalmente las instituciones
financieras (Banco Central y otras).

El cuadro 3 también sintetiza el resumen de los ingresos y gastos. Por definicién un presupuesto siempre
estd equilibrado. En tal sentido para la gestién 2015 el monto agregado alcanza a Bs300.555MM3, de los
cuales la Administracion Central y las empresas publicas concentran el 72%.

Empero esta lectura debe matizarse ya que al observar el presupuesto consolidado se observa que existe un
importante volumen de transferencias interinstitucionales. Por ejemplo la Administracién Central recauda el
37%delosingresos (equivalentesaBs82.41MM) pero dnicamente gastael 24% del presupuesto (Bs53.045MM).
Lo propio ocurre con las empresas publicas que generan el 47% de los ingresos (Bs104.932MM) y Unicamente
gastan el 41% (Bs9o.806MM). Tales diferencias permiten financiar el gasto del resto de los componentes del
sector publico. Dentro de ellos destacan la Administracién Departamental que genera el 2% pero gasta el 6%
y la administracién municipal que aporta con el 4% pero gasta el 10%.

Esimportante considerar el papel de las empresas publicas. Como se ha indicado ellas aportan con el 47% de
los ingresosy el 41% de los gastos. En primer lugar debe tomarse en cuenta que la Ley N° 466 de la Empresa
Publica (26/12/2013) excluye expresamente a las mismas del presupuesto. Por otro lado desde el afio 2006
las mismas han tenido una importancia creciente en el presupuesto, esto debido a su mayor volimen de
operaciones. Tener casi el 50% de gravitacién sobre los recursos genera distorsiones que no contribuyen a

esclarecer el andlisis, por tal motivo es aconsejable que se excluya de la composicién total del presupuesto

como se muestra a continuacion:

5 Debe serialarse que la diferencia entre presupuesto agregado y consolidado se encuentra en las transferencias interinstitucionales.
Una gobernacidn puede destinar recursos a un municipio. Para la primera es un gasto y para la segunda un ingreso. El presupuesto
agregado es la suma de todos los ingresos y gastos, por tanto, en el mismo se duplica el registro. En cambio en el consolidado se
“netean” las transferencias y se tiene una mirada mds completa.
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Cuadro N° 4: Presupuesto General del Estado por Nivel Institucional ajustado, 2015
(En millones de bolivianos y porcentajes)

AGREGADO CONSOLIDADO

NIVEL INSTITUCIONAL

INGRESOS

GASTOS

Part. %

INGRESOS

Part. %

GASTOS

Part. %

Administracion Central 103.735,4 103.735,4 82.418,6 53.045,7
Entidades Descentralizadas 28.970,1 28.970,1 7.156,4 25.749,9
Administracién Departamental 14.631,3 14.631,3 l% 4.564,9 12.461,0 t%
Administracién Municipal 24.,084,0 24.084,0 .)% 8.953,3 22.335,9
Universidades Publicas 6.431,0 6.431,0 |3% 2.674,5 |1% 6.405,8 lg%
Instituciones de Seguridad Social 7.806,2 7.806,2 |3% 7185,8 |3% 7.348,2 l3%
Instituciones Financieras 3.443,7 3.443,7 |1% 3.294,6 |1% 3.027,6 |1%
TOTAL 189.101,6 189.101,6 | 76% 116.248.2 | 89% 130.374.1 | 53%

Fuente: Presupuesto General del Estado 2015

Elaboracion: VPCF-DGPGP-UGPPP

De esta manera el presupuesto total sobre el que se realizara el trabajo sera de Bs130.374 millones para la gestion
2015 (correspondiente al Gobierno General) y se aplica el mismo criterio para las anteriores gestiones.
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CapituloII

2. Metodologia de recoleccion y andlisis de datos

En este punto se analiza cémo se construyen los datos que permiten estimar la asignacién presupuestaria real
para la nifiez y adolescencia (N y A). En general, la metodologia aplicada en el presente trabajo es el método
deductivo- inductivo, que se desarrolla de lo general a lo especifico y de lo especifico a lo general en una
interrelacion dindmica. Por la caracteristica del presente trabajo se priorizardn las técnicas y herramientas
cuantitativas mds que las cualitativas como la estadistica descriptiva tomando como principal fuente los datos
del Presupuesto General del Estado.

Para ello es importante partir del andlisis de las experiencias internacionales. A partir del relevamiento
realizado sobre estudios y documentos de cuantificacién del presupuesto publico dirigido a la nifiez en los
paises de la regidn, es posible identificar los principales aspectos metodoldgicos que se consideran en su
medicién, a los fines de evaluar la pertinencia y adecuacion de la realizaciéon de comparaciones entre paises.

Enprimerlugar,deberesaltarse que el cdlculode lainversion publicaeninfanciay adolescenciao el presupuesto
publico dirigido a la nifiez se encuentra fuertemente condicionado por la estructura institucional de cada
pais y la informacién disponible. De este modo, se debe considerar que las cifras no resultan directamente
comparables teniendo en consideracién los diferentes universos y las disimiles configuraciones que puede
adoptar la ejecucién del mismo en los distintos paises.

Adicionalmente, aun cuando sea posible distinguir entre diversos componentes y categorias de presupuesto
en nifiez debe subrayarse que la mayoria de los estudios contienen una significativa proporcién estimada de
las erogaciones en nifiez. Ello es asf, puesto que no existe una clasificacién del presupuesto publico segin
grupos de edad de la poblacién y debido a que no resulta sencillo discriminar las partidas dirigidas a este
grupo etdreo. Los documentos aqui analizados para los distintos paises de la region revelan esta realidad.
Por tal motivo, las conclusiones a las que se arriban se encuentran sujetas a los supuestos de estimacion
adoptados en cada caso.

En cuanto a la definicidon de nifiez, a partir de los estudios consultados para 13 paises de la regién, se observa
cierta homogeneidad de criterios. Para la mayoria de los documentos los nifios se definen como aquellas personas
menores de 18 afios de edad, en coincidencia con el criterio establecido por el articulo 1° de la Convencion
Internacional de los Derechos del Nifio. Esa homogeneidad se extiende a la eleccién de la unidad de andlisis, ya que
todos los estudios utilizan como categoria de andlisis el programa presupuestario o alguna funcién presupuestaria.

Por ejemplo el trabajo realizado en el Brasil (Ana Marfa de Resende Chagas et al,, 2001), analiza el gasto®
del Gobierno Federal en educacion, salud y otros componentes del gasto publico social destinados a asistencia

6 Debe aclararse que el estudio realizado corresponde al “Presupuesto Publico dirigido a Nifiez y Adolescencia’, concepto que no es
idéntico a “Gasto Social para la Nifiez y Adolescencia”. Si bien son conceptos parecidos los resultados pueden variar. Si bien se toman
las referencias de trabajos internacionales, esto es tinicamente con el afdn de tener un marco referencial de trabajo para el desarrollo
de la metodologia.
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y promocién social (ejecutados por los Ministerios de Educacién, Salud, Bienestar Social, Justicia y Previsién y
Asistencia Social). Mientras que, el trabajo sobre el Gasto Publico destinado a la Nifiez en Bolivia, (UDAPE-UNICEF,
2008) incorpora programas de salud, educacién, nutricién y agua potable y saneamiento focalizados y el estudio
de Costa Rica (UNICEF Costa Rica, 2002) se centra en un nimero reducido de instituciones publicas y programas
de las funciones educacion, nutricion, salud, vivienda, agua potable, proteccién, culturay recreacién.

Por su parte, el estudio de Jamaica (Michael Witter, 2006) es mas amplio en cuanto a su consideracién del
gasto publico, al incorporar en el andlisis las areas de salud, saneamiento, nutricion, educacién y promocion
social asi como justicia de menores y el gasto en otros sectores que influyen sobre la calidad de vida como la
seguridad interior (gasto no social). De igual manera en el Peru (Universidad el Pacifico y Save de Children,
2002) se estudia el gasto en salud, saneamiento, nutricién, educacion, bienestar y justicia. Vale destacar, que
el gasto en justicia, vinculado con las erogaciones de los juzgados de nifios y adolescentes y, en parte, con
los de familia, constituye una componente de dificil cuantificacion. Ello responde a que las cuentas del poder
judicial no se encuentran dentro del poder ejecutivo y, adicionalmente, es dificil identificar el gasto especifico
de los juzgados especializados en estas causas. Finalmente, el resto de los estudios relevados focaliza su
andlisis en el gasto publico social.

Debe destacarse que en algunos paises se incluyen dentro del gasto dirigido a la nifiez programas destinados
a individuos que se encuentran fuera de esta franja etaria, debido a la necesidad de capturar ciertas
modalidades de intervencién que se consideran que implican beneficios directos a la nifiez aun cuando los
beneficiarios sean adultos. En este sentido, tres de los estudios considerados incluyen dentro del universo
del gasto estudiado, programas con beneficiarios que estdn fuera del rango de edad analizado. En el caso
de Jamaica (Michael Witter, 2006) se incluyen aquellos programas focalizados en mujeres. En el Brasil (Ana
Marfa de Resende Chagas, et al,, 2001) y el Paraguay (UNICEF Paraguay, 2007) se incorporan programas
orientados a madres embarazadas.

En cuanto al universo de gasto analizado, algunos documentos se centran exclusivamente en identificar
las acciones con impacto directo y focalizado en nifios, nifias y adolescentes. Tal es el caso de los estudios
relevados para Bolivia, Costa Rica, Guatemala (ICEFI y UNICEF, 2010, 2011a y 2011b) y el Peru (Universidad
del Pacifico y Save the Children, 2002). A su vez, el universo de gasto analizado puede incluir programas
o funciones cuyo gasto no se destine exclusivamente a la nifiez. Es el caso de los programas que estan
dirigidos a la familia u otros agentes, como aquellos que se destinan a un grupo poblacional mas amplio,
como las personas con alguna discapacidad, enfermas, con alguna adiccién, entre otros, de los cuales los
niflos forman parte. Un ejemplo que puede ilustrar esta situacién es el gasto en agua y saneamiento o
vivienda y urbanismo. En estos casos el gasto impacta sobre toda la comunidad y por lo tanto repercute
sobre el bienestar de los nifios.

Al ampliar el universo de gasto a analizar, se complejiza la clasificacién. Aquella mds bdsica es la que
establece sélo dos grupos: el gasto especifico y el no especifico (directo o indirecto; explicito o no explicito
o focalizado y no focalizado de acuerdo a la terminologia que se adopte en cada estudio). El primero incluye
a los programas orientados a impactar en la franja etaria de la nifiez y que resultan de fécil identificacién en
el presupuesto publico, mientras que el segundo abarca a aquellas iniciativas cuyo objetivo es beneficiar a
franjas mas amplias. Esta distincion metodolégica es la elegida en los documentos de Colombia (Sarmiento
et al, 2003), el Ecuador (UNICEF Ecuador, 2011) y Jamaica (Witter, 2006).
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El andlisis puede ser profundizado dividiendo el gasto no especifico en distintas clases. De esta forma es
posible distinguir entre gasto indirecto, que incorpora la proporciéon de programas e iniciativas dirigidos a
la familia u otros agentes con clara repercusién en los nifios y las nifias y el gasto ampliado (o colectivo)
gue incluye la proporcion de programas que benefician a un grupo poblacional amplio. Esta distincién es
adoptada en los estudios del Brasil, el Paraguay y el Uruguay (Grau Pérez, 2005 y Azar et al, 2006)”. Por
dltimo, en algunos paises se incorpora el gasto en bienes publicos®, que refiere a la proporcién del gasto en
la provision de bienes publicos que beneficia a nifios y adolescentes (Argentina (DAGPyPS y UNICEF, 2010),
Haiti (DAGPYPS,FO-AR, UNICEF, MPCE y MEF, 2010) y México (UNICEF México, 2011).

Con relacién al nivel de gobierno cuantificado, en cada estudio el universo es variable, teniendo en
consideracion la disponibilidad de informacién presupuestaria y la factibilidad de consolidar el gasto para
diferentes niveles de gobierno. En todos los casos se muestra informacién para el nivel de gobierno central
0 nacional, y ello es complementado con datos a nivel departamental o provincial cuando la informacion
se encuentra disponible y las politicas implementadas por estos gobiernos dirigidos a la nifiez resultan
relevantes. Esta Ultima situacién se verifica en los estudios de la Argentina, Bolivia, Colombia y el Uruguay.
En particular, debe destacarse que en el caso de la Argentina, el documento relevado (DAGPyYPS y UNICEF,
2009) presenta informacién a nivel municipal (para algunos municipios seleccionados) sin consolidar con los
niveles nacional y provincial de gobierno.

Los aportes de los distintos paises se constituyen en la base sobre la cual se realiza este trabajo, los cuales
se sintetizan en el siguiente cuadro;

Cuadro N° 5: Experiencias Internacionales
Metodologia de la asignacién de los recursos en los paises de la regién

METODOLOGIA PAISES

« Costa Rica
Directo o folcalizado « Guatemala
« Peru

« Colombia
Especifico y no especifico « Ecuador
« Jamaica
« Brasil
Especifico, indirecto y ampliado « Paraguay
« Uruguay
« Argentina
Especifico, indirecto, ampliado y en bienes publicos « Haitf

« México

Fuente: Seminario Internacional sobre la Nifiez y Adolescencia 2013 — UNICEF

7 Estas clasificaciones del gasto publico dirigido a la nifiez, difieren de los conceptos de gasto directo e indirecto que se utilizan en
otros dmbitos con referencia al gasto en prestaciones o beneficios sociales y el gasto en costos administrativos / operativos de los
programas, respectivamente.

8 La teoria econémica define a los bienes publicos como aquellos que cumplen con dos propiedades bdsicas: i) no rivalidad en el
consumo, es decir que la satisfaccién de las ventajas del bien por parte de un individuo adicional tenga un costo marginal igual a
cero y, i) imposibilidad o inconveniencia de excluir a los individuos del disfrute que se desprende del consumo del bien en cuestion. Un
ejemplo tipico de bien publico puro es un faro luminoso que orienta la navegacién de las embarcaciones que pasen por sus cercanias.
La cantidad de barcos que utilicen este servicio no define el costo de su provision, sino que una vez establecido el servicio se encuentra
disponible para todos con el mismo costo total (no existe rivalidad en su consumo) y, al mismo tiempo, no es posible negar la utilizacién
de esta serial a ningtin barco que se encuentre a una distancia cercana (imposibilidad de exclusion). Para mds detalles véase, por
ejemplo, Stiglitz J. (1986) o Musgrave R. y Musgrave P. (1992).Por su parte debe considerarse que varios autores han cuestionado
esta conceptualizacion por las dificultades asociadas al cumplimiento de los principios de no rivalidad y exclusion sefialados. Como
referencia sobre esas discusiones véase por ejemplo Malkin J. y Wildavsky A. (1991) y Cornes R. y Sandler T. (1994).
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Como se puede observar en casi todos los paises se usa una versiéon ampliada del presupuesto. Es decir, no
solo se toma en cuenta el gasto especifico sino aquel indirecto que contribuye a la nifiez y adolescencia.

Para analizar el presupuesto del sector publico primero se debe conocer cémo ha sido formulado, la
caracteristica de su evolucién y estructura del gasto; los presupuestos se basan en las politicas y objetivos,
en tal sentido de principio se identificaran las politicas orientadas a la nifiez y adolescencia (N y A) en todo
el sector publico, y las correspondientes asignaciones de recursos a dichas politicas y objetivos segln la
clasificaciéon vigente en el Pais ampliamente desarrollados en el anexo. Empero a manera de resumen el
siguiente esquema aclara los aspectos fundamentales que permiten entender el presupuesto.

Esquema N° 1: Preguntas para abordar el analisis
del gasto dirigido a la Nifiez y Adolescencia en Bolivia

¢En qué
se gasta?

¢De dénde AT

se gasta?

provienen los Gasto Publico
recursos?

ZJQuién gasta?

Fuente: Consultoria UNICEF 2015
Elaboracién Consultoria UNICEF 2015

cJQuién gasta? Clasificacion institucional
Que se refiere a lainstitucion que realiza el gasto, por ejemplo, el érgano ejecutivo (a través del Ministerio de Salud),
los Gobiernos Auténomos Departamentales, los Gobiernos Auténomos Municipales o la Caja Nacional de Salud®.

¢En qué se gasta? Clasificacién por Objeto de Gasto /Econémica
Que se refiere a los bienes y servicios que se adquieren con los recursos publicos, por ejemplo, el gasto en
personal (sueldos y salarios), la compra de equipamientos.

¢Para qué se gasta? Clasificacion por finalidad y funcion
Que se refiere a las finalidades del gasto, por ejemplo, educacién y cultura, salud, seguridad social. En las

]

directrices presupuestarias adicionalmente es (til usar el “clasificador por sector econémico”.
¢De dénde provienen los recursos? Clasificacion por fuente de financiamiento.

¢De qué manera se distribuyen en el territorio? Clasificacién por distribucion geogrdfica.

9 Conforme a las “Directrices y clasificadores presupuestarios 2015" corresponde al “Clasificador Institucional”.
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Para unadetallada obtencion de datos y posterior andlisis del Presupuesto General del Estado se desagregara
por niveles de gobierno: El central, que implica a los ministerios, entes autdrquicos, descentralizados de
directa relacion con el sector (carteras sociales) y de otras dreas que realizan gastos de capital y corrientes
indirectos o implicitos que benefician al sector de la nifiez y adolescencia, el nivel departamental y municipal;
en cada uno de estos niveles o gobiernos a su vez se identificaran y cuantificaran los presupuestos sectoriales
desagregdndolos por programas y proyectos para el sector de la Nifiez y Adolescencia, incluyendo las
transferenciasy donaciones externas, asicomo las proporciones de cada una de estas respecto al presupuesto
total y sectorial, asi mismo se identificaran los gastos no focalizados directamente pero que en sus programas
cuentan con componentes relacionados al sector de la Nifiez y Adolescencia, ambos gastos se cuantificaran

de acuerdo al siguiente orden:

Cuadro N° 6: Clase de gasto

[cES LN ST [T [« N (MW Programas y actividades dirigidos especificamente a nifiez y adolescencia.

Gasto que beneficiaa menores de 18 afios a partir de programas orientados
a familias u otros agentes que tienen una alta repercusién sobre los nifios.

Gasto Indirecto (Gl)

Proporcién del gasto que beneficia a la nifiez y adolescencia a través de

ST B DR, programas orientados que benefician a un grupo poblacional mds amplio.

Fuente: Consultoria UNICEF 2015
Elaboracién Consultoria UNICEF 2015

Para la cuantificacién concreta del gasto en las diferentes formas sefialadas precedentemente estara en
funcién al desglose que sugiere la Unidad de Ana iticas Sociales y Econémicas (UDAPE) y el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y ubica el gasto en el sector de salud, educacién, vivienda,

isis de Po

servicios basicos, proteccién social, promociény fomento del deporte, promocién y accion cultural, desarrollo
e integracién como resultado del proceso de programacién presupuestaria.

La segunda clasificacion se refiere a las categorfas de gasto. Estas categorias son:

Cuadro N° 7: Categorias de gasto

Transferencias Transferencias de ingreso a familias con hijos menores de 18 afios
condicionadas (p.e. Bono Juancito Pinto).

Acciones para el mejoramiento de las condiciones de infraestructura
basica (p.e. mejoramiento del alcantarillado).

Programas de promocién y fomento del deporte y accién cultural,
destinados especificamente a la Nifiez y Adolescencia.

Programas para la integracion y desarrollo de grupos vulnerables
(discapacitados, indigenas y adictos).

Programas de educacion basica (inicial, primaria y secundaria), asf
como programas de calidad educativa y capacitacion docente.

Programa de desayuno escolar, entrega de suplementos
alimentarios y otros.

Proteccion de la nifiez y Programas dirigidos a la proteccion de la nifiez (p.e. Defensay
adolescencia Proteccion de la Nifiez y Familia).

Salud Programas materno-infantiles, de prevencién, vacunas, etc.

Programas destinados al desarrollo normativo de Proteccién a la
Nifiez y Adolescencia.

Condiciones de vida

Deportes y cultura

Desarrollo e integracién

Educacion

Nutricién y alimentacion

Justicia

Fuente: Consultoria UNICEF 2015
Elaboracién Consultoria UNICEF 2015
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De este modo, cada programa del gobierno corresponde a una clase y a una categorfa de gasto, por ejemplo

la actividad “desayuno escolar” corresponde al “gasto especifico” y a la categoria “nutricién y alimentacién”,

El cuadro a continuacion es un resumen de las clasificaciones propuestas.

Cuadro N° 8: Clases y categorias de gasto dirigidos a la nifiez y adolescencia en Bolivia

Tipo de gasto

Gasto especifico

Categoria

Educacion

Nutricion y alimentacién
Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia

Salud

Deportes y Cultura

Transferencias condicionadas

Programas / Actividades

Direcciones departamentales de educacion
Fortalecimiento de la gestién educativa
Servicios de educacion.

Un computador por alumno 6to. de
Secundaria.

Becas

Diplomas de Bachiller

Telecentros

Desayuno escolar

Programa de atencién a la nifiez
Programa de atencién integral para
adolescentes

Seguro Universal Materno Infantil
Desnutricion cero

Programas especificos de deportes y cultura
dirigidos a la nifiez y adolescencia

Juegos Estudiantiles “Presidente Evo”
Olimpiadas Cientificas Primaria y Secundaria

Bono Juancito Pinto

Gasto indirecto

Educacion

Salud

Condiciones de vida

Deportes y cultura

Transferencias Condicionadas

Educacion Alternativa Especial

Seguro Universal de Salud
Mi Salud

Tele salud

Tele medicina

SEDES

Agua potable y alcantarillado
Vivienda
Infraestructura bdsica.

Deportes, recreacién y cultura

Bono Juana Azurduy

Gasto ampliado

Desarrollo e integracion

Justicia

Salud

Atencién de grupos vulnerables

Programa de apoyo a la familia
Programas de asistencia social

Prevencion de enfermedades y riesgos
especificos

Fuente: Consultoria UNICEF 2015 - Elaboracion Consultoria UNICEF 2015

(*) El listado es referencial y no limitativo pues hay mds programas y actividades que las descritas a modo de ejemplo.
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Los datos acopiados y seleccionados segtin la metodologia sefialada anteriormente seran sistematizados en
flujos que permitan organizar la informacién en series estadisticas histdricas, en las que se puedan comparar
los presupuestos de los distintos sectores publicos, establecer la cantidad, montos de los proyectos,
tendencia y comportamiento histérico en términos de incremento o disminucion del gasto, orientados
a la Niflez y la Adolescencia, permitiendo comprender mejor el presupuesto destinado a este sector, los
esfuerzos financieros que el Estado realiza a través de sus diferentes niveles de gobiernos y facilitar su
evaluacion, seguimiento e impacto, asi mismo permitan construir indicadores presupuestales mas precisos.

UNICEF Bolivia/2016/Pérez
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Capitulo III

3. Resultados obtenidos

Una vez entendida la metodologia a través de la cual surgen los datos que permiten obtener los datos del
presupuesto destinado a la nifiez y adolescencia se pueden analizar los nimeros para el caso boliviano y
establecer algunas conclusiones.

3.1. Presupuesto para la nifiez por tipo de gasto

Producto de la investigacion se han llegado a los siguientes resultados:

Cuadro N° 9: Presupuesto para la Nifiez por tipo de gasto 2005 - 2015
(En millones de bolivianos)

Tipo de Gasto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 Total
Gasto Especifico 2.602 | 3,368 | 3,630 | 4,007 | 4,962 | 6,488 7,418 | 8,269 0,146 | 13,087 | 14,485 | 77552
Gasto Indirecto 13 16 39 22 46 391 1,276 1,395 | 2,396 | 2,285 2,043 | 10.822
Gasto Ampliado 29 20 47 26 64 73 156 461 408 440 341 2.066
Total General 2.734 | 3,404 | 3,717 | 4,055 | 5,072 | 6,952 | 8,850 | 10,125 | 11,950 | 15,811 | 17,770 | 87,705

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

Como puede observarse en el cuadro el presupuesto destinado a la nifiez en 2005 era de Bs2.734 millones.
Para la gestion 2010 el mismo subié a Bs6.952 millones y para 2015 se presupuestd un monto de Bs17.770
millones. Conforme a la metodologia disefiada la mayor proporcién corresponde al gasto especifico que
llega a 82%, le sigue el indirecto que alcanza a 17% y finalmente el ampliado a 2%.

Lo sefialado quiere decir que entre 2006 y 2015 se destinaron a favor de la nifiez y adolescencia la suma de
Bs87.705 millones, equivalentes a 12.601 millones de ddlares.
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Gréafico N° 1: Presupuesto para la nifiez 2005 - 2015

(En millones de bolivianos)

Millones de Bs

2005 2015
Gestiones

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

Graficamente significa que de un presupuesto de Bs2.734MM en 2005 se pasé a Bs17.770MM, lo que equivale
a unincremento de 549%.
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3.2. Evolucidn del presupuesto para la nifiez y adolescencia

El presupuesto para el sector ha tenido un ascenso importante en los Ultimos afios. Esto muestra el creciente
interés del Estado por mejorar las condiciones de vida de este segmento de la poblacién.

Gréfico N° 2: Evolucién del gasto para la nifiez y adolescencia
(En millones de bolivianos)

Millones de Bs

2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

La evolucion del gasto para la nifiez y adolescencia en Bolivia ha tenido un ascenso importante. En 2005 se
destinaba para este efecto la suma de Bs2.734 millones, mientras que en el presupuesto aprobado para la
gestién 2015 dicha suma se eleva a Bs17.770 millones.
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Grafico N° 3: Presupuesto para la nifiez y adolescencia en porcentaje del PIB

En porcentaje del PIB

2005 2006 2007 2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

Un dato importante a tomar en cuenta es la evolucion del gasto dirigido a la nifiez y adolescencia como

porcentaje del producto. Como puede observarse en el gréfico en 2005 dicho porcentaje llegaba a 3,5% y
en 2015 llega a 7,8%.

3.3. Presupuesto para la Nifiez y Adolescencia por categoria

No cabe duda que hay un creciente interés del Estado por la situacién de la nifiez. Sin embargo, los datos
muestran que hay determinadas dreas en las que se concentran las prioridades. El siguiente cuadro muestra,
por ejemplo, que la educacién es privilegiada en cuanto a la asignacién del presupuesto. Les sigue salud,
pero ello se da en virtud a la universalizacién del acceso al tema y la irrupcién de los municipios. También es
importante resaltar el papel de las transferencias condicionadas que muestran un importante aporte merced
al Bono “Juana Azurduy” y al Bono “Juancito Pinto”,
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Cuadro N° 12: Gasto para la Nifiez y Adolescencia 2005 - 2015 por categoria

(En millones de bolivianos)

Categoria 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015

Educacién 2,600 | 3363|3654 | 4018 | 4,619 | 5409 5975 | 7140 | 7840 10.372 | 10,920
Salud 15 3 2 1 2 370 | 1,257 | 1424 | 2,039 3184 | 3185
Condiciones de Vida 27 34 57 34 73 610 666 473 674 473 1,569
Transferencias Condicionadas 376 505 448 505 575 591 681
Deportes o o 53 190 224 335 599 739
Desayuno Escolar o o [¢) 299 292 306 457 498
el ey || 3| | e 5| | | e| me| w
Total General 2,734 | 2,404 | 3,717 | 4.055 | 5.072 | 6.952 | 8.850 | 10.125 | 11.950 | 15.811 | 17.770

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

En Bolivia la mayor asignacién presupuestaria se da en el sector de educacion, en 2005 se asignaba la suma
de Bs2.6g90 millones, cifra que para 2011 subié a Bs5.975MM llegando en 2015 a Bs10.920 millones. Esto
representa el 62% del total del gasto calculado para esta ultima gestién.

3.4. Presupuesto para la Nifiez y Adolescencia por Nivel Institucional

Establecido como se asigna el presupuesto para la nifiez un aspecto relevante lo constituye saber quiénes
gastan. Para ello se considera la distincién a nivel institucional descrita en el Presupuesto General del Estado.
Aunque debe indicarse que un aspecto esencial es el de los denominados “Servicios de Educacién” (que
corresponden a las ex direcciones departamentales de educacién). En efecto, estas son las encargadas de
realizar los pagos de los profesores de educacién primaria y secundaria. Que como puede observarse en la
informacion detallada en el grafico siguiente corresponde a la mayor asignacion.
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Grafico N° 4: Gasto para la Niflez y Adolescencia 2005 - 2015
por Nivel Institucional
(En millones de bolivianos)
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2005 | 2005 | 2007 |2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015
M Instituciones descentralozadas n 34 14 18 12 31 25 9 33 30 19
B Gobiernos Auténomos Departamentales 18 25 38 16 24 59 104 177 186 337 392
M Administracién Central 52 60 54 11 457 [1.094 862 746 804 | 1.516 | 2.973
Gobiernos Auténomos Municipales 6 4 2 1 10 395 1.992 [2.343 | 3195 | 5.569 | 4.889
M Servicios de Educacién 2.645| 3.280 | 3.609 (3.982 |4.569 |5.374 |5.867 |6.850 | 7.731 | 8.360 | 9.497

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

En cuanto a la distribucién por Nivel Institucional debe destacarse que son los “Servicios de Educacién” de la
Administracién Central la que mas recursos destina a la nifiez y adolescencia. En efecto, en 2005 se asignaba
Bs2.645MM mientras que para 2015 dicha asignacién llega a Bsg.497MM,

A continuacion le sigue los Gobiernos Municipales que el afio 2005 Unicamente asignaban Bs6MM, empero
para 2005 llegan a Bs4.889MM, aunque debe indicarse que es desde la gestién 2010 que el presupuesto de
los Gobiernos Municipales forma parte del Presupuesto General de la Nacién (PGN), antes de dicha gestién
Unicamente se registraban las transferencias.

3.5. Transferencias condicionadas a favor de la nifiez
Antes de 2006 existia un alto indice de deserciones escolares de nifios, nifias y adolescentes de primero a

sexto de secundaria. En respuesta a ello se implementa un beneficio denominado “Bono Juancito Pinto”, el
cual consiste en la asignacién anual de Bs2oo.
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Cuadro N° 13: Beneficiarios del Bono Juancito Pinto
(En numero de estudiantes)

Categoria 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

La Paz 273577 | 332347 | 425725| 421130 | 413.266 | 405350 | 444.337 | 480404 | 563525 | 568.996
Santa Cruz 270.255 | 328.782 | 423.268 | 422388 | 417.647 414.718 | 442336 | 485.484 | 560.060 | 565.497
Cochabamba 104.925 | 239.476 | 302.756 | 306.947 | 307630 | 305586 | 332550 | 356.544 412,016 | 416.016
Potosi 102.280 | 125.774 154.611 151.931 148.041 143.276 153.324 161,532 186.312 188121
Chuquisaca 78.721 94.120 114.656 112.992 | 108.933 104.836 110.228 114.616 | 129.560 | 130.818
Beni 57.069 70.560 86.673 85.543 85.362 83.460 87.803 92.997 106.927 | 107.965
Tarija 51.764 63.405 80.427 78.881 77386 75.729 82.026 88.926 104.441 | 105.455
Oruro 47.063 57.527 74.223 74120 73.616 73.212 80.078 88320 | 104.688 | 105.704
Pando 9.313 11.924 15.321 16.990 16.077 16.348 17.520 18.802 22,284 22.500
Total 2,734 1.324.005 | 1.677.660 | 1.670.922 | 1.647.958 | 1.622.515 | 1.750.292 | 1.887.625 | 2.189.813 | 2.211.073

Fuente: Ministerio de Educacion

En2006losbeneficiarios llegabana1.084.967, de los cualeslamayor parte se encontraban en el departamento
de La Paz (25%) y la menor cantidad en Pando con 9.313 estudiantes (0,85%).

Para 2015 los beneficiarios del bono llegaron a 2.211.073, de los cuales nuevamente La Paz concentra la
mayor proporcién de beneficiarios (25,7%), seguido por Santa Cruz con 565.497 estudiantes.

Es importante resaltar que la forma de financiamiento del beneficio ha cambiado en el tiempo. En 2006, el
beneficio tuvo un costo total de Bs248,5 millones financiados en su totalidad por la empresa publica Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). Entre 2007 y 2012 la mayor parte fue financiado por el Tesoro General de
la Nacion (TGN), sin embargo, a partir de la gestion 2014 el beneficio es enteramente solventado por las empresas
publicas (lo cual muestra un resultado practico de la implantaciéon del modelo econdmico social comunitario
productivo que plantea que los excedentes generados por las estatales deben financiar la politica social).

10 Costo del bono y gastos administrativos.
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Cuadro N° 14: Financiamiento presupuestario del Bono Juancito Pinto
(En millones de bolivianos)

Fuente 2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015(E)
gll%rrgiq(oD)ecreto 28899 29321 29652 309 648 1016 1372 1748 2141 2506
TGN 97.4 375.4 306,0 274,9 303,0 9,2

YPFB 248, 157,2 70,0 70,7 70,0 348,8 393,8 366,0
COMIBOL 39,3 35,3 30,0 30,0 30,0 5,0
BOA 2,0 10,0 5,0 7,0
DAB 5,0 5,0 5,0 5,0
COFADENA 5,0 10,0 4,0
ENDE 50 10,0 20,0
ENTEL 50 25,0 36,0
TAB 5,0
EMV 5,0
EBA 1,0
SABSA 2,0
TAM 50
M| TELEFERICO 4,0
Total 2485 293,9 375,4 376,0 380,9 385,0 410,0 418,0 478,8 465,0

Fuente: Ministerio de Educacion

ElBono “Juana Azurduy” creado por Decreto Supremo 0066,/2009, es unincentivo econémico (transferencia
condicionada) que reciben las madres bolivianas; el Bono tiene por objeto contribuir a disminuir la mortalidad
materno infantil y la desnutricién crénica en nifios y nifilas menores de dos afios en todo el pais.

Para 2015, el nimero total de beneficiarios llega a 235.139 compuesto por 131.781 nifios y nifias y 103.358

madres. En dicha gestiéon su costo ha llegado a Bs187 millones.

El bono ha tenido resultados importantes en los Ultimos afios. Para la gestién 2003 la tasa de mortalidad de
nifiez llegaba a 75 fallecidos por cada mil nacidos vivos, dicho dato se redujo para 2013 a 56. Con lo que se
demuestra el efecto positivo de la medida.

33



PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

Grafico N° 5: Costo y beneficiarios del Bono Juana Azurduy
(En millones de bolivianos y numero de beneficiarios)
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Fuente: Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas - UDAPE, con informacicn de las Encuestas Nacionales de Demografia y Salud

3.6. Evolucion del presupuesto para la nifiez y adolescencia como porcentaje del presupuesto

Un dato importante para el andlisis consiste en comparar el total del gasto para la nifiez y adolescencia como
porcentaje del presupuesto (que como se sefialo debe descontar el presupuesto para las empresas publicas.
Dicho resultado nos muestra que para 2005 se asignaba el 7,1% del Presupuesto General de la Nacién (PGN)
a la niflez, en cambio para 2015 dicho indicador sube a 13,6%.

Gréfico N° 6: Evolucién del presupuesto para la Nifiez y Adolescencia
(En porcentaje del presupuesto)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA.
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Capitulo IV

4. Conclusiones y recomendaciones

4.1. Conclusiones del estudio

El Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia -
UNICEF, durante la gestiéon 2016 han realizado un estudio para analizar la asignacion de recursos publicos
contemplados en el Presupuesto General del Estado orientados a la nifiez y adolescencia en Bolivia. El estudio

se denominé “Elaboracién de un documento metodoldgico para la clasificaciéon de recursos asignados a la

infancia, niflez y adolescencia”. A finalizacion del mencionado estudio sus conclusiones son:

La finalidad del estudio fue explorar el espectro fiscal del Presupuesto General del Estado, para
identificar aquellos gastos insertos en plan es, programas y proyectos que benefician a la nifiez y
adolescencia en nuestro pars.

La metodologia plantea que no se debe limitar el gasto a lo que especificamente se gasta en nifiezy
adolescencia, sino que se debe tomar en cuenta el gasto indirecto, aguel que beneficiaa menores de
18 afios a partir de programas orientados a familias u otros agentes que tienen una alta repercusion
sobre la nifiez. Asimismo, se debe tomar en cuenta el gasto ampliado que es aquella proporcién
del gasto que beneficia a la nifiez y adolescencia a través de programas que benefician a un grupo
poblacional mas amplio. Metodologia elaborada de acuerdo a estandares internacionales.

La evolucién del gasto para la nifiez y adolescencia en Bolivia ha tenido un ascenso importante.
En 2005 se destinaba para este efecto la suma de Bs2.734 millones, mientras que en el
presupuesto aprobado para la gestion 2015 dicha suma se eleva a Bs17.770 millones. Esto
implica considerar que el crecimiento fue de 549%.

Un datoimportante atomar en cuenta es la evolucién del gasto dirigido a la nifiez y adolescencia
como porcentaje del producto interno bruto (PIB). Dicho porcentaje llegaba a 3,5% en 2005 y
en 2015 llega a 7,8%.

Al comparar el total del gasto para la nifiez y adolescencia como porcentaje del presupuesto
del Gobierno General, muestra que para 2005 se asignaba el 7,1% del Presupuesto General de
la Nacion (PGE) a la niflez, en cambio para 2015 dicho indicador sube a 13,6%.

El Estado destiné a nifos, nifas y adolescentes en 2015 Bs10.920 millones en educacion,
Bs3.185 millones en salud, Bs1.569 millones para mejorar las condiciones de vida de los nifios,
Bs681 millones en transferencias condicionadas (Bono Juancito Pinto y Juana Azurduy),
Bs739 millones a deportes, Bs498 millones para el desayuno escolar y Bs177 millones para la
proteccién de la nifiez y adolescencia.
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4.2. Recomendaciones

« Se recomienda que la metodologia usada en este estudio pueda ser replicada en las siguientes
gestiones, con el fin de contar con informacién anual que permita realizar comparaciones.

« Es importante complementar la informacién presentada en este andlisis con el impacto de la
inversién asociada al presupuesto de nifiez y adolescencia.
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6. Anexos
6.1. Anexo metodolégico

Conforme al desarrollo tedrico presentado la metodologia especifica para el calculo del presupuesto para
nifiez es la siguiente:

Inicialmente se operacionalizan las variables descritas en el anterior acdpite, esto con el fin de establecer
los programas, proyectos y actividades que se consideran forman parte del presupuesto para la nifiez. Se
establecen los programas relacionados al tema como se describe a continuacion:

Cuadro N° 15: Programas usados para el cdlculo del Presupuesto para la Niflez

NIVEL

INSTITUCIONAL DESCRIPCION DE PROGRAMA

CATEGORIA

CONSERVACION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO DE CAMINOS

DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION

DESARROLLO DE LA GESTION SOCIAL

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DEL TURISMO

Gobiernos Auténomos

DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL
Departamentales

DESARROLLO DE SANEAMIENTO BASICO

DESARROLLO HUMANO

DESARROLLO PRODUCTIVO AGROPECUARIO

FORTALECIMIENTO GOBERNACION, MUNICIPAL Y COMUNITARIO

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - OTRAS TRANSFERENCIAS

ALUMBRADO PUBLICO

Condiciones de ASFALTADO DE VIAS
Vida

CONSOLIDACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE PARQUES Y PLAZAS

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE CAMINOS VECINALES

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE MICRORIEGOS

CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO PARQUES, PLAZAS Y AREAS VERDES

CONTROL Y REGULACION DE MERCADOS

Gobiernos Auténomos
Municipales DESARROLLO DE LA CULTURA

DESARROLLO Y FOMENTO DEL TURISMO

DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Y PROMOCION DEL
EMPLEO

FORTALECIMIENTO A LA PLANIFICACION MUNICIPAL URBANA

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO
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NIVEL

INSTITUCIONAL DESCRIPCION DE PROGRAMA

CATEGORIA

INFRAESTRUCTURA URBANO Y RURAL

LIMPIEZA URBANA'Y RURAL

MODERNIZACION DEL CENTRO URBANO

PARQUE AGRO INDUSTRIAL DEL NORTE

PARQUE URBANO CENTRAL

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - OTRAS TRANSFERENCIAS

PREVENCION DE RIESGOS Y DESASTRES NATURALES

PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA
Gobiernos

Auténomos PROMOCION Y POLITICAS DE GENERO, GENERACIONAL Y MUJER
Municipales

RECURSOS HIDRICOS

SANEAMIENTO BASICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS

SERVICIOS DE EDUCACION

SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES CUIDANDO LA MADRE TIERRA

Condiciones de

. VIALIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO
Vida

ZONAS Y COMUNIDADES DIGNAS CON ALTURA

CONSTRUCCION PROTECCION CONTRA INUNDACIONES

DEFENSIVOS Y PROTECCION

Instituciones

L FORTALECIMIENTO COMERCIAL E INDUSTRIAL
Descentralizadas

INFRAESTRUCTURA Y MOBILIARIO A U. E. CANASTA I

INSTITUTOS NORMALES SUPERIORES, INST TECNICOS SUPERIORES

APLICACION Y MEJORAMIENTO DE LA NORMA SOCIO LABORAL

CONVERSION A GAS NATURAL VEHICULAR

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA

FORMANDO EDUCADORES

Organo Ejecutivo GESTION PARTICIPATIVA Y MOVILIZACION SOCIAL P/DERECHO A SALUD

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

PART. NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - OTRAS TRANSFERENCIAS

UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES

VICEMINISTERIO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
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CATEGORIA

Educacion

NIVEL INSTITUCIONAL

Gobiernos Auténomos
Departamentales

DESCRIPCION DE PROGRAMA

CONSERVACION Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO DE LA EDUCACION

DESARROLLO DE LA GESTION SOCIAL

DESARROLLO HUMANO

GESTION DE RIESGOS NATURALES

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - OTRAS TRANSFERENCIAS

Gobiernos Auténomos
Municipales

DESARROLLO DE LA CULTURA

DESARROLLO Y PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

DIRECCION Y COORDINACION PARA EL DESARROLLO HUMANO

EDUCACION, SENSIBILIZACION Y CULTURA CIUDADANA

EJECUTIVO MUNICIPAL

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

INFRAESTRUCTURA URBANO Y RURAL

PROMOCION Y FOMENTO A LA PRODUCCION AGROPECUARIA

PROMOCION Y POLITICAS DE GENERO, GENERACIONAL Y MUJER

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESARROLLO HUMANO

SERVICIO DE EDUCACION

SERVICIOS DE EDUCACION

SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA

Instituciones
Descentralizadas

ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION

APOYO AL DESARROLLO CIENTIIFICO Y ACADEMICO

CAPACITACION Y FORMACION A RECURSOS HUMANOS

DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE EN EDUCACION

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION COCHABAMBA

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION POTOSI ADM.

DIRECCION DEPARTAMENTAL DE EDUCACION TARIJA

DISENO Y DESARROLLO APLICACIONES P/JOVENES ESCUELAS PUBLICAS

INSTITUTOS NORMALES SUPERIORES, INST. TECNICOS SUPERIORES

PROGRAMA DE DESARROLLO INFANTIL TEMPRANO BID 2719/BL - BO

Instituciones Financieras
no Bancarias

FNDR - VIVIR BIEN

Organo Ejecutivo

ARMADA BOLIVIANA

EDUCACION PARA LA PRODUCCION

EJERCITO

FONDO DE FOMENTO A LA EDUCACION CIVICO PATRIOTICA

FORMANDO EDUCADORES

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EDUCATIVA

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

TOTAL ACTIVIDADES CENTRALES

TRANSFORMACION EDUCATIVA

UNIDAD DE PROYECTOS ESPECIALES
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CATEGORIA

NIVEL
INSTITUCIONAL

PRESUPUESTO PUBLICO PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

DESCRIPCION DE PROGRAMA

Servicios de Educacion

DDE DE BENI

DDE DE CHUQUISACA

DDE DE COCHABAMBA

DDE DE LA PAZ

DDE DE ORURO

DDE DE PANDO

DDE DE POTOSI

DDE DE SANTA CRUZ

DDE DE TARIJA

Salud

Gobiernos Auténomos
Departamentales

DESARROLLO DE LA SALUD

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS

Gobiernos Auténomos
Municipales

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

INFRAESTRUCTURA URBANA Y RURAL DE SALUD

SERVICIOS DE SALUD

Organo Ejecutivo

GESTION PARTICIPATIVA Y MOVILIZAC.SOCIAL B/DERECHO A SALUD

Desayuno Escolar

Gobiernos Auténomos
Departamentales

PARTIDAS NO ASIGNABLES A PROGRAMAS - OTRAS TRANSFERENCIAS

Gobiernos Auténomos
Municipales

SERVICIOS DE EDUCACION - DESAYUNO ESCOLAR

Deportes

Organo Ejecutivo

DESARROLLO DEL DEPORTE

Gobiernos Auténomos
Departamentales

DESARROLLO Y PROMOCION DEL DEPORTE

SERVICIOS DE PROMOCION DEPORTIVA

Gobiernos Auténomos
Municipales

DESARROLLO Y PROMOCION DEL DEPORTE

SERVICIOS DE EDUCACION DEPORTIVA

Transferencias
Condicionadas

Organo Ejecutivo

ACCESO Y PERMANENCIA - BONO JUANA AZURDUY

GESTION PARTICIPATIVA Y MOVILIZAC.SOCIAL B/DERECHO A SALUD

PREVISIONES TESORO GENERAL DE LA NACION - BONO JUANCITO PINTO

Proteccion
de la nifiezy
adolescencia

Gobiernos Auténomos
Departamentales

GESTION SOCIAL

Gobiernos Auténomos
Municipales

DEFENSA Y PROTECCION DE LA NINEZ Y FAMILIA

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGMA

« Dentro de cada programa se aplica la clasificacion descrita en el andlisis metodoldgico: especifico,
indirecto o ampliado.

o Es importante considerar que las entidades territoriales no siempre apropian los proyectos y
actividades dentro los programas descritos por lo que es importante realizar un control de la calidad
de la informacién con el fin de capturar adecuadamente el presupuesto para la nifiez.

« Con lainformacion descrita se procedid a realizar la consulta a la base de datos aplicando los criterios
indicados para cada uno de los afios comprendidos entre 2005 y 2015,
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6.2. Caracteristicas del sector de la nifiez y la adolescencia

El sector de la nifiez y adolescencia es un grupo etario entro o y 18 afios, su atenciéon y tratamiento corresponde
al ambito de la gestién social, este sector es el centro de las politicas sociales y del gasto social publico del Estado,
este gasto tiene el objetivo de formar las capacidades bdsicas de las personas que son indispensables para lograr
una vida digna, sana, prolongada, creativa y productiva. El gasto social constituye el instrumento de gestién mas
importante para coadyuvar al logro de la igualdad de oportunidades, la equidad social, y la calidad de vida de una
sociedad, especialmente de aquellos sectores mds vulnerables y que se encuentran en niveles de pobrezay extrema
pobreza, permite el acceso universal y oportuno a servicios de buena calidad, mediante acciones planificadas
de lucha contra la pobreza, la exclusién, la discriminacién las enfermedades y acceso a servicios bdsicos; en la
perspectiva de lograr el desarrollo social y bienestar social que significa el desarrollo del capital humano y social, el
capital humano es promover conocimientos, capacidades y habilidades, es el acceso a los medios de capacitacion
de un grupo de personas, la alfabetizacién, la proyeccién a futuro de determinadas carreras o labores, la posibilidad
de triunfo de acuerdo al nivel de educacion.

El capital social son las redes y organizaciones construidas sobre relaciones de confianza y reciprocidad,
que contribuyen a la cohesion, el desarrollo y el bienestar de la sociedad, asi como a la capacidad de sus
miembros para actuar y satisfacer sus necesidades de forma coordinada en beneficio mutuo.

El capital social es un concepto de reciente y creciente aplicacién enlos estudios sobre el desarrollo. Se refiere
a una realidad menos tangible que el capital humano (conocimientos) o el capital fisico (bienes materiales),
pero que es también un factor decisivo para el desarrollo comunitario y la actividad productiva. El capital
social constituye ciertos recursos derivados de su capacidad de coordinacién y cooperacién mutua. Tales
recursos son utilizados por las personas como instrumentos con los que aumenta su capacidad de accién y
satisfaccién de sus objetivos y necesidades (obtener empleo, recibir ayuda, etc.). En consecuencia, resulta
un factor decisivo también respecto a las capacidades de las familias para afrontar las crisis y desastres, o
para recuperarse de los mismos.

En términos tangibles y concretos significa acceder a un empleo digno y bien remunerado de acuerdo a las
tareas que se desempefan, el acceso a una vivienda digna en la cual se pueda vivir con la familia y protegerla
de los riesgos que supondria la vida en la calle, la posibilidad de educarse y educar a nuestros hijos para que
el dia de mafiana se pueda efectivamente gozar, de mejores oportunidades laborales asi como la de contar
con un servicio de salud adecuada, estos son algunos de los factores primordiales, bdsicos, que permitiran
disfrutar del fin Ultimo que es el bienestar y el vivir bien, ademas son condiciones sin equanom para hablar
de desarrollo social, econémico y cultural de una sociedad en su sentido mds amplio e integrado.

El gasto social publico dirigido a la nifiez y la Adolescencia no debe ser comprendido como una simple
erogacién o gasto del Estado, sino como una inversiéon social que producen y/o distribuyen bienes o servicios
para satisfacer las carencias y déficits de un grupo poblacional determinado y que no posee los recursos para
solventarlas auténomamente, su evaluacién no puede ser realizado con criterios de rentabilidad econémica
que consiste en comparar los costos con los beneficios econémicos como es el método del Andlisis Costo
Beneficio (ACB); en el caso de los proyectos sociales los beneficios dificilmente pueden expresarse en términos
monetarios por lo que la utilizacién del ACB es limitado e insuficiente, mas bien se utiliza técnicas como el

andlisis Costo- Impacto (ACI) que compara los costos monetarios con el logro de los objetivos e impacto, no se
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restringe a considerar la eficiencia sino en qué medida el proyecto alcanzard (o ha alcanzado sus objetivos), qué

cambio producira (o ha producido) en la poblacién destinataria y cudles son sus efectos secundarios.

6.3. Marco legal y normativo a favor de la niiiez
La movilizacion de recursos y la asignacién de fondos publicos destinados al sector social y en especial a la

iticos ideolégicos, como es la visién que se tiene
sobre el papel y rol del Estado en la economia y la sociedad, actualmente en Bolivia rige el nuevo modelo

Nifiez y Adolescencia tiene como eje ordenador, aspectos po

econdmico, social, comunitario y productivo, que orientan las politicas y estrategia publicas apoyadas por
normas internas que sustentan dicho modelo y también estan vigentes el conjunto de normas y obligaciones
internacionales como los acuerdos y convenios internacionales que a continuacién se detallan.

Legislacion y normativa internacional

o La cumbre del milenio de septiembre de 2000 donde se dio la declaracién del milenio en la que se
determind alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), la que establece compromisos
cuantificables para mejorar de manera significativa las condiciones de vida de la poblacién hasta el
afo 2015,

« Convenio de los derechos del nifio de 1990, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) que permite que millones de nifias, nifios y
adolescentes de los 193 paises que ratificaron este instrumento internacional puedan estar mds
protegidos, tengan mejores condiciones de vida, sean mds respetados y ejerzan todos sus derechos.

« Plande Accién del Programa del Pais 2013 - 2017 entre el Gobierno de Bolivia y UNICEF. El Programa
de Pais apoyara al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a asegurar la vigencia de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes ubicdndolos en el centro de las politicas los programas y los
presupuestos a nivel nacional y subnacional. Se centrard en responder a las vulnerabilidades y a
reducir las disparidades geogrdficas, sociales, de género y culturales, como medio esencial para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio con equidad.

Legislacion y normativa interna

« Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia en la Seccién V, en lo mas relevante sefiala:
Articulo 58. Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad. Las nifias,
niflos y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucién, con los limites
establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su proceso de desarrollo; a su
identidad étnica, sociocultural, de género y generacional; y a la satisfaccion de sus necesidades,
intereses y aspiraciones.

Articulo 59. |. Toda nifia, nifio y adolescente tiene derecho a su desarrollo integral.
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Toda nifa, nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer en el seno de su familia de origen o
adoptiva. Cuando ello no sea posible, o sea contrario a su interés superior, tendrd derecho a una
familia sustituta, de conformidad con la ley.

Todas las nifias, nifios y adolescentes, sin distincién de su origen, tienen iguales derechos y deberes
respecto a sus progenitores. La discriminacién entre hijos por parte de los progenitores serd sancionada
por la ley.

El Estado y la sociedad garantizaran la proteccion, promocidn y activa participacion de las jévenes
y los jovenes en el desarrollo productivo, politico, social, econédmico y cultural, sin discriminacién
alguna, de acuerdo con la ley.

Articulo 60. Es deber del Estado, la sociedad y la familia garantizarla prioridad del interés superior
de la nifia, niflo y adolescente, que comprende la preeminencia de sus derechos, la primacia en
recibir proteccién y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios
publicos y privados, y el acceso a una administracién de justicia pronta, oportuna y con asistencia
de personal especializado.

Articulo 61. |. Se prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes,
tanto en la familia como en la sociedad.

Il. Se prohibe el trabajo forzado y la explotacién infantil. Las actividades que realicen las nifias,
nifios y adolescentes en el marco familiar y social estardn orientadas a su formacién integral como
ciudadanas y ciudadanos, y tendran una funcién formativa. Sus derechos, garantias y mecanismos
institucionales de proteccién serdn objeto de regulacién especial.

e Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon Andrés Ibafiez Art. 8° numerales:

3. La autonomia municipal, impulsar el desarrollo econémico local, humano y desarrollo urbano a
través de la prestacion de servicios publicos a la poblacién, asi como coadyuvar al desarrollo rural.

4 La autonomfa regional, promover el desarrollo econémico y social en su jurisdiccién mediante
la reglamentacién de las politicas publicas departamentales en la regién en el marco de sus
competencias conferidas.

o Ley Educativa Avelino Sifiani- Elizardo Pérez.

« Codigo nifa nifio adolecente.

 Plan nacional de desarrollo “Bolivia digna, Soberana, Productivay Democratica para Vivir Bien” lineamientos
estratégicos 2006 - 2011. Que plantea que el excedente econémico se traduzca en inversion social y

productiva, contribuya a construir y a consolidar una Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democrdtica,
como es la finalidad del Plan Nacional de Desarrollo para que las bolivianas y bolivianos vivamos bien”,
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 Plan Nacional de Desarrollo Bolivia Digna Soberana Productiva y Democratica para Vivir Bien, D.S. 29272
de 12/09/2015.

» Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 que entre sus objetivos esta:
a) Garantizar la estabilidad y sostenibilidad macroeconémica con contenido social y distribucién
del ingreso.
b) Consolidar el modelo econémico social, comunitario y productivo.

c) Garantizar la continuidad de las politicas sociales de redistribucién de los recursos.

e Planes de Desarrollo Sectoriales, Departamentales, Municipales
« Plan estratégico Institucional (PEI) Articular los objetivos estratégicos de corto mediano y largo plazo
6.4. Sistema de Presupuesto en Bolivia

Las Normas Basicas del Sistema de Presupuesto constituyen disposiciones legales y técnicas que tienen por
objeto la implantacion de este Sistema en las entidades y érganos publicos.

Articulo 1.- Concepto y Objeto del Sistema de Presupuesto

El Sistema de Presupuesto es un conjunto ordenado y coherente de principios, disposiciones
normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto la formulacién, aprobacion,
ejecucién, seguimiento y evaluacion, de los presupuestos publicos, seglin los programas y proyectos
definidos en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social de la Republica.

Asimismo tiene por objeto la generacién y obtencién de informacién confiable, Util y oportuna
sobre la ejecucién presupuestaria, para la evaluacién del cumplimiento de la gestién publica.

e Normas Bdsicas del Sistema Nacional de Inversién Publica. El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) es
el conjunto de normas, Instrumentos y procedimientos comunes para todas las entidades del sector publico,
mediante los cuales se relacionan y coordinan entre s para formular, evaluar, priorizar, financiar y ejecutar
los proyectos de inversion publica que, en el marco de los plan de desarrollo nacional, departamentales y
municipales, constituyan las opciones mds convenientes desde el punto de vista econdmico y social.

e Instrumentos de formulacién presupuestaria:
a) Directrices de formulacion presupuestaria.
b) Plan Operativo Anual I. El Plan Operativo Anual (POA) de las entidades del Sector Publico,
se constituye en el instrumento que permite identificar los objetivos y metas, asignar recursos,
programar el cronograma de ejecucién, identificar responsables e indicadores.

« Clasificadores presupuestarios
« Sistema oficial de Gestién Fiscal del Ministerio de Finanzas Publicas.
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Principios del Presupuesto

Son principios presupuestarios: la Programacion, Integralidad, Universalidad, Exclusividad, Unidad,
Acuciosidad, Claridad, Especificacién, Periodicidad, Continuidad, Flexibilidad, Equilibrio y publicidad, en tal
virtud los presupuestos del Gobierno Central y de sus entidades descentralizadas y auténomas, deben:;

a) Corresponder a un ejercicio fiscal.

b) Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos
estimados para dicho ejercicio.

c) Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que éstos
se conformen mediante una programaciéon basada fundamentalmente en los planes de gobierno.

d) Ser de conocimiento publico.
Caracteristicas basicas del Presupuestos Publico
a) Prevision contable (expresion cifrada).
b) Ordenada (conjunta y sistematica).
¢) Limitativa (obligaciones maximas).
d) Universal (Sector publico estatal).
e) Temporal (gestién/ ejercicio).
Estructura del Presupuesto
Es laidentificacién de los ingresos por fuente y la desagregacion del gasto que se encuentran clasificados en
cuentas, subcuentas, clasificadores contables y objetos del gasto.
Ciclo del Presupuesto.
Es el proceso presupuestario donde se analiza la asignacién de recursos publicos desde todas sus etapas de

programacion, formulacién, aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion.

Los presupuestos publicos a diferencia de los del sector privado, se pueden contemplar desde tres puntos
de vista integrados:

o Econémico.

La economia se define como la ciencia que asigna los recursos escasos entre distintas alternativas. Mediante
el ejercicio de la actividad econémica, se eligen las alternativas a ejecutar con los recursos disponibles.

« Politico.

A través del presupuesto, el Parlamento autoriza al Gobierno a realizar determinados gastos, para lo cual
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exige de los ciudadanos el pago de unos tributos. Constituye una decisién politica que concede los recursos
precisos para ejecutar el programa gubernamental durante el préoximo afio.

e Juridico.

Laaprobacién de los presupuestos por la Asamblea Plurinacional del Estado reviste la forma de Ley que forma
parte del conjunto de principios, érganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario
constituyendo el sistema presupuestario; asi mismo, en la Ley de presupuestos se incluyen determinadas

normas relacionadas con los ingresos y gastos, asi como con la politica econémica.

Clases de presupuesto

Los presupuestos han evolucionado conforme las doctrinas econémicas, centrados en la importancia de su
control, su gestién eficiente y sus efectos econémicos. Pudiendo distinguirse cinco modelos presupuestarios:

e Presupuesto administrativo o cldsico.

e Presupuesto funcional.

e Presupuesto de ejecucion.

e Presupuesto planificado por programas.
e Presupuesto en base cero.

6.5. Descripcion del Presupuesto General del Estado (PGE)

Las normas basicas de presupuesto definen al Sistema Presupuestario como: “un conjunto ordenado vy
coherente de principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto
la formulacién, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién, de los presupuestos publicos”

En otras palabras el Presupuesto General del Estado es un documento que recoge las previsiones de ingresos y
iticas publicas
estatales y los recursos programados para su cumplimiento, como expresién financiera del plan anual de gobierno.

gastos del sector publico, que operativamente representa los objetivos estratégicos de las distintas po

Lineamientos del Presupuesto General del Estado (PGE)
Para la gestién 2015 se han establecido los siguientes lineamientos;

« Ejecutar las politicas del Plan de Gobierno 2015-2020, e implementar gradualmente la Agenda Patriética
Estratégica del Estado con miras al Bicentenario.
 Garantizar la estabilidad y sostenibilidad macroeconémica con contenido social y redistribucién del ingreso.
« Consolidar el Modelo Econdmico, Social Comunitario y Productivo, que generay distribuye los excedentes econdmicos.
e Garantizar la continuidad de politicas sociales de redistribucién de recursos (Bono Juancito Pinto, Renta
Dignidad y Bono Juana Azurduy de Padilla)."

Respecto al primer punto el Plan de Gobierno esta integrado por los siguientes elementos:

17 Tomado de la presentacion del Presupuesto General del Estado 2015.
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Grafico N° 7: Resumen del Plan de Gobierno
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Son 12 los pilares los que conforman el plan de gobierno 2015 — 2020. Entre ellos destacan la erradicacion de
la pobreza (se plantea reducir la extrema pobreza de 18% a 9%). Asimismo, se incluye la propuesta de lograr

el acceso pleno a servicios bdsicos y la industrializacion.

Gréfico N° 8: Presupuesto General del Estado 2001-2015
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En 2005 el presupuesto agregado del Estado llegd a Bs50.257 millones y en 2015 llega a Bs300.555 millones,
En cuanto al consolidado en 2005 llegd a Bs40.543 millones, mientras que en 2015 llega a Bs221.181 millones.
Es decir 5 veces mas. Sin embargo, este dato debe manejarse con cuidado, porque en el crecimiento hay un
alto impacto del presupuesto de las empresas publicas.

Gréfico N° 9: Distribucién institucional del presupuesto
Presupuesto Consolidado de Ingresos por Nivel Institucional 2005-2015(P)
(En millones de bolivianos)
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Fuente: Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal

Como puede verse en el grifico N° g, en el afio 2005 el presupuesto de las empresas publicas representaba
el 4,2% del total, para 2015 la situacién cambia diametralmente pues los ingresos de las empresas publicas
representan el 47,4% del total. Este no es un dato menor ya que las empresas son las que financian gran
parte del presupuesto.

Fotos pagina 51 (sentido del reloj):
UNICEF Bolivia/2013/Pirozzi, UNICEF Bolivia/2015/Garsén , UNICEF Bolivia/2015/Garsén, UNICEF Bolivia/2016/Garsén, UNICEF Bolivia/2016/Toranzos
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Ministerio de Economifa y Finanzas Publicas
Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal
www.economiayfinanzas.gob.bo

Red Parlamentaria por la Nifiez y Adolescencia
www.redparlamentaria.com

UNICEF
www.unicef.org/bolivia



