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La evidencia disponible senala de forma concluyente que las personas afrodescendientes que representan el 11% de la
poblacion uruguaya, han sido el colectivo histéricamente peor posicionado y mds vulnerable en términos politicos, sociales,
econdmicos y productivos. Y de forma previsible, fueron las personas principalmente afectadas por las consecuencias
econdmicas y sociales de la crisis sanitaria producto de la pandemia del COVID-19 (UNFPA Uruguay, 2021). Estos datos
contrastan cuando comenzamos a analizar la participacion social y aspectos de la justicia en Uruguay. En materia de
representacion politica, la evidencia existente senala que las personas afrodescendientes son el colectivo que presenta mayores
niveles de exclusion social en el pais. (BM, 2019) A pesar de ello, se detectan en el pais avances importantes en materia de
normas e instituciones orientadas a atender las necesidades de dicho colectivo. La creacion de la Division de Promocion de
Politicas Publicas para Afrodescendientes en 2020 dentro del MIDES, es una sefal altamente positiva en términos del balance
entre las politicas de reconocimiento de la identidad cultural y a redistribucion a nivel nacional. De todas formas, es importante
senalar que, con la excepcion de la Ley 19.1¢2 de promocion de la participacion de las personas afrodescendientes en materia
educativa y laboral, y Ia reciente Ley 19.924, de presupuesto nacional, por la que se crea |a anteriormente mencionada division
en el MIDES, el resto de la normativa nacional sobre el tema tiene un fuerte componente de reconocimiento de la identidad y no
en la redistribucion. Por otra parte, mds alld de la nueva divisian del MIDES, el resto de la institucionalidad vinculada al tema
continta presentando debilidades de disefio y carencias importantes en términos de capacidades.

Es minima o inexistente |a presencia en altos cargos de jerarquia pablica o privada, pero son notoria la sobrerrepresentacion de
la poblacién afrodescendiente en la pobreza y vinculada a esta, la presencia de poblacién afro/negra en las carceles uruguayas.
Seg(n el Banco Mundial, “Brasil, Colombia, Ecuador, Panamd, Per y Uruguay combinados, los afrodescendientes representan el
38% de la poblacidn total, pero constituyen alrededor de la mitad de las personas que viven en pobreza extrema” (Banco
Mundial, 2018).siendo esto una caracteristica estructural y constante, que imprime no solamente un problema econémico sino
que estructura el mapa de las ciudades. Montevideo es una ciudad racialmente homogénea, siendo la poblacion
afrodescendiente una de los grupos con mayor concentracion en la periferia (Municipios A, D, Gy F) de la ciudad (IMAGEN 1).

IMAGEN 1: Georreferenciacion de la poblacion afrodescendiente en Montevideo.

! Redactado por Ramon Orlando Rivero de la Organizacion Social Salvador
organizacionsocialsalvador@gmail.com con el apoyo de Noelia Maciel como Coordinaci6n local del Instituto Internacional sobre Raza, lgualdad y Derechos Humanos. maciel@raceandequality.org
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C. ALoisio, 2019

Podemos observar, comparativamente, que |a situacion, en relacion a afios anteriores, no ha cambiado cualitativamente. En el
2018, por ejemplo, una investigacion del Banco Mundial demostrd entre gtros factores que, en paises de la regidn, entre ellos,
Colombia, Brasil, Ecuador, Panama, Per y Uruguay, las personas afrodescendientes tienen menos anos de educacion y a pesar
de su creciente visibilidad, “atn estan asombrosamente subrepresentados en las posiciones de toma de decisiones, tanto en el
sector privado como en el pdblico y tienen menores oportunidades de movilidad social, en tanto que son 2,5 veces mds
propensos a vivir en condiciones de pobreza crénica” (Banco Mundial, 2018: 14). Sin embargo, afos atrds, la Situacidn era
sustancialmente similar en momentos donde paises como Uruguay mantuvieron un aumento en el ingreso per cdpita y una
mejora sustantiva en las condiciones de vida a nivel social (Imagen 2 y 3).

Imagen 2 y 3: Pobreza segin ascendencia en el Total del pais. 2010-2020 y Pabreza infantil segdn ascendencia £010-2020
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Si-hablamos de justicia racial debemos hacer referencia también a la seguridad pablica. Podemos decir entonces que Uruguay
ocupa los primeros lugares entre los paises de América del Sur en términos de la relacion entre personas privadas de libertad y
el total de la poblacion. Este aumento no ha parado, con excepcion de 018. Segtn datos de la Fiscalia General de la Nacidn
(FGN), entre 2014 y 2020, el nivel promedio de personas privadas de libertad (PPL), exhibe una tendencia creciente, con la
excepcion de 2018, donde la PPL se redujo un 7,7% respecto al afio anterior. De acuerdo a la FGN (2020), esta disminucion
comienza en julio de 2017, cuatro meses antes de aplicacién del nuevo (ddigo de Proceso Penal (CPP) y continug hasta junio de
2018. Desde entonces, la cantidad de PPL vuelve a crecer, mostrando un incremento significativo entre 2019 y mayo de 2020
(8.9%). Hacia mayo de 2020, se identifican 12.921 PPL, nuevo méximo histdrico hasta el momento. (UNFPA Uruguay, 2021)

LA VIOLENCIA RACIALY LA INVISIBILIDAD DE LOS PROBLEMAS DE LA COMUNIDAD AFROURUGUAYA

La violencia racial derivada a la presencia de actos de racismo y discriminacion racial en nuestro pais son moneda comin que
tiene periodos de altos y bajos, pero su persistencia genera mucho dano en sectores sociales como la comunidad
afrodescendiente, poblaciones originarias (indigena), etc. Segin Aloisio (2020) basados en la Encuesta Nacional de Juventudes -
ENAJ del Instituto Nacional de la Juventud del Ministerio de Desarrollo Sacial - MIDES, la percepcion de actos de discriminacion
racial y destrato hacia la juventud afrodescendiente son relevantemente mayores (figura 6.1 y 6.2). En la misma linea, en los
ultimos dos afos se han presentado picos altos de actos racistas en el d@mbito pablico, con un aumento de los ataques a
personas por su color de piel, pertenencia étnico-racial, caracteristicas fisicas y culturales, a lo que se suma el descrédito en las
medidas de acciones afirmativas 0 medidas especiales para las minorias raciales por parte de autoridades de gobierno, sectores
politicos, etc..

Del ambito pablico® 1. Caso Deborah Rodriguez; 2. casos de rivera; 3. Caso Desplazamientos forzados de los Conventillos
Medio Mundo, 4. Caso Plaza Seregni, 5. (aso Andrés Vargas Ciudad Vieja; 5. Caso del Parque Posadas. Del ambito privado: 1.

¢ (asos denunciados publicamente:
- Prensa Latina 30 de Enero de 202¢: Instan en Uruguavadenunmara(msde ramsmo [Drensa Jatina.cu
- Montewdeu (OM, 8de Febrero de ZUZZ U idad afro de 4

-la D|ar|a Diciembre de 2020: B ugueAnnrrausta Qresenm denuncia ante la INDDHH Qurahusn inmalen 1a Plaza L|ber5eregn| a diaria Uruguah
- La Diaria, Agosto de 2020: Un hombre de 40 aos declaré ante |a Fiscalia tras denunciar que fue golpeado con un bate de béisbol en Parque Posadas | la diaria | Uruguay

- Prensa Latina, 14 de Febrern de 2022: ﬂemmm.ﬂmmdﬂmwwmﬁm.ﬁmmmﬂ

AGESOR - Frente Amplio rechazé las declaraciones del Intendente Besozzi
- REpudm al acto de dlstnmlnacmn racial en amwdad Dnr el Mes de la Afrndestendenua | Intendencia de Montevideo.

fMontewdeo (OM, 15 defehrerodeZOZZI gdhh rechazd racismo a mngnglsmg ylgs respaldd ante "confuso y xendfoba episodio”
- La Diaria, Julio de 2020: Informe de Bomberas confirmd que el fuego que quemd a un hombre en situacidn de calle en el Mercado del Puerto fue intencional


https://www.prensa-latina.cu/2022/01/30/instan-en-uruguay-a-denunciar-actos-de-racismo
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Comunidad-afro-denuncio-omision-de-asistencia-y-malos-tratos-en-el-Hospital-de-Rivera-uc812252
https://ladiaria.com.uy/lento/articulo/2021/11/el-desalojo-de-los-conventillos-ansina-y-mediomundo-racismo-dictadura-y-codicia-inmobiliaria/
https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2020/12/bloque-antirracista-presento-denuncia-ante-la-inddhh-por-abuso-policial-en-la-plaza-liber-seregni/
https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2020/8/un-hombre-de-40-anos-declaro-ante-la-fiscalia-tras-denunciar-que-fue-golpeado-con-un-bate-de-beisbol-en-parque-posadas/
https://www.prensa-latina.cu/2022/02/14/denuncia-fiscal-afrodescendiente-en-uruguay-ataque-racista
https://ladiaria.com.uy/maldonado/articulo/2021/6/directorio-del-pn-manifesto-apoyo-y-solidaridad-con-el-concejal-de-maldonado-denunciado-por-el-fa-por-dichos-racistas/
https://www.agesor.com.uy/noticia.php?id=50592
https://montevideo.gub.uy/noticias/institucional/repudio-al-acto-de-discriminacion-racial-en-actividad-por-el-mes-de-la-afrodescendencia
https://ladiaria.com.uy/politica/articulo/2021/4/colectivos-afro-repudian-imagen-de-la-junta-nacional-de-drogas-por-su-contenido-racista/
https://www.montevideo.com.uy/Noticias/Inddhh-rechazo-racismo-a-umbandistas-y-los-respaldo-ante-confuso-y-xenofobo-episodio--uc812805
https://ladiaria.com.uy/justicia/articulo/2020/7/informe-de-bomberos-confirmo-que-el-fuego-que-quemo-a-un-hombre-en-situacion-de-calle-en-el-mercado-del-puerto-fue-intencional/

Caso del Fiscal de Corte; 2. Caso Edil de Maldonado; 3. Caso Intendente Besozzi; 4. Caso SEERPM-Intendencia de Montevideo; 5.
Caso Junta Nacional de Drogas, 6. (aso Lider Religiosa Afroumbandista; 7. Caso Andres Vargas/.

Hacemos un apartado especial ante uno de los casos inéditos mas controversiales de los Gltimos afos. Es caso de K.A, nino de
7 anos (hoy 8) denunciado de abuso sexual @ una companera de escuela en 2022
(https://www.sudestada.com.uy/articleld_ _ 71c3a99e-cabe-4bd3-8cdb-3d1dbeladlad/10893 /Detalle-de-Naticia) .

Figura 6.1: Casos de Discriminacion por motivos raciales en personas de 15 a 29 anos en el Interior de Uruguay. Aloisio,
Carlos.2019

Grafico 50. Prevalencia de experiencia de discriminacién por motivos en
personas de 15 a 29 ainos, segun ascendencia étnico - racial y sexo. Interior.
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Figura 6.1: Casos de Discriminacion por mativos raciales en personas de 15 a 29 aos en el Interior de Uruguay. Aloisio,
Carlos.2019

Grafico 49. Prevalencia de experiencia de discriminacion por motivos en
personas de 15 a 29 aiios, segiin ascendencia étnico - racial y sexo.
Montevideo. 2018
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Estos casos se enfrentan a una anomia legal, el deterioro de los mecanismos de denuncia asi como un desconocimiento por
parte del sistema judicial y policial sobre cuestiones de racismo y discriminacién debilitando los derechos consignados a las
personas afrodescendientes y otras etnias, ante los actos de violencia racial, discriminacion directa e indirecta, como a I
necesidad de politicas pablicas para eliminar el efectos directos e indirectos del racismo estructural en la vida de la poblacion
afrodescendiente (tanto nativa como inmigrante). Desde nuestra Coordinadora denunciamos la falta de mecanismos de
atencion ante los casos de racismo y discriminacion racial; los casos como el vaciamiento de la Comision Honoraria
contra el Racismo y la indefension que tiene la poblacion afrodescendiente debido a la falta de mecanismos legales de
defensa (instituciones sensibles y conscientes del problema racial, acceso a defensores legales, etc.) hacen a la


https://www.sudestada.com.uy/articleId__71c3a99e-cabe-4bd3-8cd6-3d1d6e1a91a9/10893/Detalle-de-Noticia

comunidad afrodescendiente en nuestro pais, ser vulnerada sistematicamente, generando un repliegue de los derechos
humanos en un estado de derecho que ha sido reconocido internacionalmente por sus avances en varias materias.

ES necesario realizar una revision de la implementacion de esta ley 17817 en relacion a las competencias de la Comision
Honoraria contra el Racismo, la Xenofohia y la Discriminacion y una evaluacion de su desemperio. Desde la sociedad civil
organizada afrodescendiente hemos denunciado la poca efectividad y capacidad de respuesta de esta instancia y 1a falta de
respuesta en el proceso de denuncia de las situaciones de discriminacion racial. Esto se suma a que los mecanismos para la
recepcion de la denuncia carecen de alcance a nivel nacional y en su mayoria son desconocidos por la poblacion patencialmente
afectada por estos hechos. Asimismo, hemos observado la necesidad de que exista un servicio que brinde acompanamiento a las
personas que realicen la denuncia y les pueda brindar asesoramiento psicoldgico y juridico adecuado, lo cual estd consagrado en
la ley 17817 del ano 2004 y hasta ahora no ha sido ofrecido para las victimas que hacen llegar sus peticiones sobre las
diferentes formas de discriminacion.

RACISMO Y SISTEMA CARCELARIO

Observamos con mucha preocupacion el aumento de personas en prisién derivado a nuevas normas establecidas en los dltimos
anos. Desde la Sociedad Civil hemos observado que existen vacios juridicos que orienten a la consideracion del racismo y la
discriminacion racial como un crimen penalmente punible. En la ley N° 16.048 del ano 1989, introdujo una modificacion al
(ddigo Penal que implicd la penalizacion explicita de la incitacion al odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas, 0
el ejercicio directo de la violencia fisica o moral, en razon del color de su piel, su raza, religion u origen nacional o étnico.
Posteriormente, el Parlamento aprueba la Ley N° 17.677 del afo 2003 por la cual se amplia las "categorias protegidas” y se
incluyen la orientacion sexual e identidad sexual dé las personas. Por atro lado, actualmente, el delito previsto en el articulo 149
bis y ter del Codigo Penal se encuentra dentro del titulo de Delitos contra la Paz Publica, y en este sentido el hien juridico que se
protege tiene un efecto sobre la sociedad y no establece una proteccion directa articulada con las normas de prateccion de las
afrodescendientes, generando vacios conceptuales por aspectos de principios o de percepcion de quienes aplican la ley. Esta
legislacion penal referida se orienta a penalizar lo que conocemos como "crimenes de odio”, que se manifiestan a través de
conductas con alto grado de violencia fisica de la que son victimas las personas que pertenecen a determinados grupos
minoritarios.

Se tiene constancia -a través de la existencia de denuncias y su baja elucidacion - que existen determinadas conductas, que
implican violencia moral y que impactan directamente en la dignidad de la persona, menoscaban, coartan libertades y derechos
fundamentales, sobre las que ha sido dificil demostrar con resultados satisfactorios que afecten la paz o tranquilidad publica. Se
observa que el hien juridico lesionado fundamentalmente es individual y afecta directamente la dignidad del ser humano
-sociedad- pero no afecta los aspectos materiales y subjetivos en los dmbitos piblicos (prejuicios, presuncion racial,
selectividad laboral, etc.) y de violencia privada (ej. violencia de género agravada en por raza/etnia). Es por ello que actualmente
existe en el Parlamento Nacional un proyecto de ley para introducir en el (odigo Penal el articulo 149 cuater que permita
penalizar la discriminacion racial. Su redaccion en el proyecto presentado por la ex diputada Claudia de los Santos dice:
“(Comision de actos de discriminacion contra determinadas personas).- El que negare un empleo, ascenso o cualquier mejora
relativa al mismo, el ingreso o permanencia en locales o establecimientos comerciales, medios de transportes, espectculos,
actividades deportivas, asi como cualquier prestacion o servicio de naturaleza publica o privada, por razones de color de piel,
religion, origen étnico racial, orientacion sexual o identidad sexual, serd castigado con 3 (tres) a 18 (dieciocho) meses de
prision. En ningtn caso podrd invocarse al respecto derecho de admision”.

A su vez, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial - CERD, ha observado y reiterado su preacupacion ante la falta
de una disposicion legal que prohiba explicitamente la discriminacion racial. Considera que el Cadigo Penal uruguayo no incluye
una prohibicién clara y explicita de discriminacion racial que retina todos los requisitos establecidos en el articulo 1, pérrafo 1,y
que contemple los actos de discriminacion directa e indirecta en todas las esferas del derecho y de la vida pablica. En la misma
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linea el Comité DESC Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus Observaciones finales sobre el quinto
informe periddico del Uruguay de fecha junio de 2017 expreso su preocupacion por "la falta de una legislacion integral que
comprenda todos los mativos de discriminacion reconocidos en el articulo 2 del Pacto y por la falta de un mecanismo que de
manera eficaz supervise su implementacion. Siendo esto retomado en la ratificacién de la Convencidn Interamericana contra el
Racismo, la Discriminacion Racial y la Intolerancia en 2017, donde el Estado se compromete a armonizar su legislacion interna
con la misma, por lo que contar explicitamente con legislacion que penalice la discriminacion racial se hace imperioso.

Solicitamos al Comité que recomiende al Estado Uruguayo que active mecanismos en los tres poderes para resolver la
violencia racial que vive la poblacion afrodescendiente (nativa e inmigrante). Por ello, es necesario que el active a
través de la CIRDI un proceso de incidencia a fin de lograr evaluar la institucionalidad especifica y la situacion de justicia
racial en el pais, y, que contemple especificamente las capacidades del pais para abordar y sancionar las situaciones de
racismo y discriminacion racial.

Como atro elemento vinculante, debemos hacer referencia también a la seguridad pablica. Podemos decir que durante la Gltima
década, Uruguay ocupa el primer puesto de los paises de América del Sur en términos de Ia relacion entre personas privadas de
libertad y el tatal de la poblacién. Al mismo tiempo, durante este periodo, la cantidad de personas privadas de libertad no ha
parado de crecer, con la excepcion de 2018. Entre 2019 y 2020 se produce un aumento significativo del ndmero de privados de
libertad. Segiin datos de la Fiscalia General de la Nacion (FGN), entre 2014 y 2020, el nivel promedio de personas privadas de
libertad (PPL), exhibe una tendencia creciente, con la excepcion de 2018, donde la PPL se redujo un 7,7% respecto al afo
anterior. De acuerdo a la FGN (2020), esta disminucién comienza en julio de 2017, cuatro meses antes de aplicacion del nuevo
(ddigo de Proceso Penal (CPP) y continud hasta junio de 2018. Desde entonces, la cantidad de PPL vuelve a crecer, mostrando
un incremento significativo entre 2019 y mayo de 2020 (8.9%). Hacia mayo de 2020, se identifican 12.921 PPL, nuevo médximo
histdrico hasta el momento. (UNFPA Uruguay, 021). Este punto fue tomado en el dltimo informe CERD presentado en 2020 al
Comité, donde el Estado informa publicamente por primera vez, una aproximacion a la cantidad de personas privadas de libertad
que se declaran afrodescendientes de forma oficial.

La informacion se obtiene a partir de un relevamiento nacional realizado sobre el mdximo nivel educativo alcanzado por la
poblacidn privada de libertad llevado a cabo en abril de 2018 por el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) presentado en el
documento del Estado Uruguayo a las Naciones Unidas para el cumplimiento del Informe CERD, se presentan los Siguientes
datos sobre origen étnico-racial de las personas privadas de libertad (figura 7).

Figura 7: Distribucion de la poblacidn segin su autopercepcion étnico-racial. Informe Uruguay ante NNUU/CERD

Distribucidn de la poblacidn sequin autopercepcidn étnico-raciaP

Etnig-raza (ontidad Porcentaje
Afro 0 negra 1737 20,1
Asidtica 0 amarilla 81 09
Blanca 5465 63,
Indigena 267 31
Otra 357 41
Sin Dato 160 19
Total 8 646 100,0

Fuente: Inst. Nacional de Rehabilitacion - INR

Elaboracidn del Instituto Nacional de Rehabilitacion de Uruguay, Ministerio del Interior, 2018

3 El criterio utilizado para este relevamiento fue la autoidentificacion de las personas. El censo cubrid el 92 % de las Unidades, lo que equivale al 86 % de la poblacidn carcelaria.



Estos datos emanan del relevamiento nacional realizado sobre el maximo nivel educativo alcanzado por la pablacion privada de
libertad llevada a cabo en abril de 2018 por el Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), y cubren una poblacién auto
identificada de un total del 92 % de las Unidades con una equivalencia del 86 % de la poblacidn carcelaria.

En este sentido, Leguizamdn (2020), sugiere que en Uruguay existe evidencia de selectividad penal en relacin a la poblacidn
afrodescendiente, basado en un relevamiento parcial de las condiciones de vida de las personas privadas de libertad realizado en
2010 (Juanche y Palummo, 2012). En este estudio (figura 8), basado en una muestra representativa de 8,777 reclusos en 27 de
30 cdrceles uruguayas existentes en 2010, un 27.3% de los entrevistados declara tener ascendencia afro o negra. Utilizando
esta informacién y tomando como base la poblacion total segdn ascendencia segdn la ECH 2010, se calcula la tasa de
prisionizacionalizacion cada 100,000 habitantes por ascendencia. Segln esta estimacion, la tasa de prisionibilidad para
personas afrodescendientes es 720 cada 100,000 habitantes, mientras que para la poblacion no afro es de'y 210 cada 100,000
habitantes para ese ano. En la medida de que la probabilidad de ser encarcelado en el caso de una persona afrodescendiente en
Uruguay es mds de tres veces superior a la del resto de la poblacion, es posible que exista una mayor tendencia a la punitividad
respecto a dicho colectivo. (Aloisio, 2021).

En relacion a la seguridad pdblica, se hace fundamental incluir la variable étnico - racial en los registros del Ministerio del
Interior, la Fiscalia General de la Nacion y el Poder Judicial, con el fin de conocer en mayor profundidad si efectivamente
existe un mayor sesgo punitivo en el sistema penal uruguayo. La evidencia presentada en principio alude a esto, pero no se
dispone de informacion sobre el contexto socioecondmico, el tipo de delitos o el tratamiento policial que reciben las personas
afrodescendientes en comparacion al resto de la poblacion. Si bien ha habido esfuerzos puntuales en el pasado por mejorar
la informacion en la materia, los mismos no tuvieron continuidad en el tiempo. EI proximo Censo de Poblacidn Privada
de Libertad, que deberia llevarse adelante en 2023, sera una gran oportunidad para cambiar esta situacion, y refinar las
politicas de reinsercion social de las personas afrodescendientes con antecedentes penales.

Preocupa en relacion a la seguridad pablica, 1a reciente instalacién de camaras de seguridad con sistema de reconocimiento
facial. Entendemos que ésta es una tecnologia sesgada especialmente cuando se utiliza para la vigilancia del espacio publico y el
combate del delito comdn, que incurren en paramétricas racistas y que deben ser objeto de control y monitoreo para no
fortalecer los perfiles raciales en el dmbito policiaco y judicial (por el uso como prueba). En Uruguay por el conjunto de nuevas
medidas establecidas en la Ley de Urgente Consideracion, el Porte de Cara se estd viendo en aumento, relacionados a acciones
de corte de control del espacio publico y los perfiles delincuenciales que se manejan en la seguridad pablica.

Otro tema de preocupacin en relacion a la justicia racial tiene que ver con los niveles de prevalencia e incidencia de situaciones
de violencia basada en género en las mujeres afrodescendientes. Si bien el gobierno uruguayo fortalecio las medidas de
prevencidn de violencia de género durante la pandemia, no se implementaron medidas especificas para atender la situacion de
este colectivo, que, en comparacidn al resto de las mujeres, presenta mayores probabilidades de victimizacion. Los datos de |a
EPVBGG para 013 y 2019 muestran que las mujeres afro de 15 o mas anos presentan una mayor prevalencia de la VDG a lo
largo de la vida y en todos los ambitos, en relacion a las mujeres no afro. Adicionalmente, entre 2013 y 2019, se detecta un
aumento significativo de la prevalencia de la VDG en general y en dmbitos especificos, que es mayor a lo reportado por las
mujeres no afrodescendientes.

La Coordinadora Nacional Afrouruguaya - CNAU -de la que forma parte nuestra Organizacion Social Salvador - 05SS- ha
denunciado la falta de accién en materia de seguridad publica, carceles y violencia basada en género, llevando a una poblacion no
menos al 10% de la poblacion uruguaya, a niveles de desproteccion no vistos y sin medidas adoptadas, que se agravan por el
impacto del racismo estructural.

CAPITULO 5: CONCLUSIONES



A. LA IMPORTANCIA DE LA CIRDI EN ESTE CONTEXTO URUGUAYO

Uruguay ha ratificado y depositado ante la OEA la aceptacion de la CIRDI en 2017 segtn lo expresa la ley N° 19.517 emanada
del parlamento Nacional Uruguayo. Esta ratificacion viene precedida de un trabajo de muchos actores, entre los que las
organizaciones sociales afrodescendientes somos una de las bases fundamentales para su construccion y en el caso del Uruguay,
para su aprobacion. Esta ratificacion ya tiene casi 5 anos, y la misma ha sido invisibilizada por el Gobierno uruguayo desde
entonces y hasta ahora no tiene actividad alguna en relacion a sus cometidos. A este nulo avance, Se suma el casi inexistente
trabajo en relacion a los problemas de la comunidad afrodescendiente. Es de destacar que ante estas agresiones raciales o (asos
de violencia racial, se han dehilitado los mecanismos de denuncia como lo es la Comision Honoraria contra el Racismo, siendo
este el inico mecanismo que atiende las denuncias tanto pablicas como privadas en relacion al racismo, discriminacion racial y
formas conexas de intolerancia que tiene a nivel del Ejecutivo (ley 17.817 de 2004). Solamente |a sociedad civil organizada ha
defendido tanto la pertinencia de un mecanismo especializado (como lo es la Comision) y la pertinencia de fortalecer al Estado
Uruguayo con mejores politicas para defender a las minorias étnicas (afrodescendientes, indigenas, migrantes, etc.).

La ratificacion por parte del Estado uruguayo se entendid como un mecanismo para esto, ya que conlleva responsabilidades que
Uruguay debia asumir y cumplir con la adopcion de la CIRDI, pero esto no ha sucedido. En Uruguay no han sido contemplados
los pasos de avance en su totalidad, en particular los referidos en los articulos 12, 13, 14 - que mencionan especificamente en
el texto de la Convencién y entendemos que estamos en un MOMeENto justo para la armonizacion y diseminacion de |a
Convencidn (CIRDI) lo cual conlleva a la construccion de una hoja de ruta necesaria para fortalecer la capacidad del Gobiernoy Ia
Sociedad Civil en la materia, empujando a cambios positivos de forma progresiva.

Ante todo, expresamos nuestra voluntad de colaborar, de ser parte del proceso de transformaciones necesarias que implicardn
(desde esta audiencia) un trabajo arduo y continuo. La Coordinadora - CNAU tiene este espiritu y este fin, demostrado en el
trabajo conjunto con los Gobiernos desde 2012 y en estos dltimos 2 anos con esta nueva administracion. Esta audiencia busca
no solo visibilizar la urgencia social en la que estd el 10% de la poblacion uruguaya, debido a su color de piel y su propia cultura,
sino que apuntamos a despertar de una situacion casi incomoda por |a falta de politicas que hemos tenido en estos anos -anos
de pandemia- y que determinan que la comunidad afrodescendiente se encuentre mds hundida en condiciones peores que el
resto de la poblacion. Decretar una urgencia social es un camino.

En relacion a la seguridad pablica, se hace fundamental incluir la variable étnico - racial en los registros del Ministerio del
Interior, la Fiscalia General de la Nacion y el Poder Judicial, con el fin de conocer en mayor profundidad si efectivamente existe
un mayor sesgo punitivo en el sistema penal uruguayo. La evidencia presentada en principio alude a esto, pero no se dispone de
informacion sobre el contexto socioeconémico, el tipo de delitos o el tratamiento policial que reciben las personas
afrodescendientes en comparacidn al resto de la poblacion. Si bien ha habido esfuerzos puntuales en el pasado por mejorar la
informacion en la materia, los mismos no tuvieron continuidad en el tiempo. EI proximo Censo de Poblacion Privada de Libertad,
que deberia llevarse adelante en 2023, serd una gran oportunidad para cambiar esta situacion, y refinar las politicas de
reinsercion social de las personas afrodescendientes con antecedentes penales.

Preocupa en relacion a la seguridad publica, la reciente instalacion de camaras de seguridad con sistema de reconocimiento
facial*. Entendemos que ésta es una tecnologia totalitaria especialmente cuando se utiliza para la vigilancia del espacio piiblico y

*F1 18 de diciembre de 2020, mientras Uruguay se encontraba en uno de sus primeros picos de contagio por pandemia, el Poder Legislativo promulgé la Ley de Presupuesto 2020-2024,
impulsada por el nuevo gobierno que asumid el 1 de marzo de 2020. La emergencia sanitaria y la cercania a fin de afo generd un contexto de aprobacion de articulos que no fueron
debidamente conocidos ni mucho menos debatidos con la ciudadania.

El reconocimiento facial es uno de ellos. En la mencionada ley fueron incorporados los articulos 191 y 19¢. El articulo 191 crea “una base de datos de identificacidn facial para su administracion
y tratamiento con fines de seguridad pdblica” y mediante el 192 se migra desde la Direccion Nacional de Identificacion Civil a la Secretaria del Ministerio del Interior “la totalidad de las
imdgenes faciales de las personas mayores de edad de las que lleva registro, los nombres y apellidos de sus titulares, sexo, fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de cédula de identidad,
fecha de expedicidn y fecha de expiracidn de esta dltima”.


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020/191
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19924-2020/

el combate del delito comdn, pues erosiona la autonomia de las personas en favor de un sistema que pretende el control
absoluto, mediante la gestion técnica de las identidades, reproduciendo las desigualdades y exclusiones que histdricamente han
puesto en desventaja a las comunidades no hegemadnicas, como la afrodescendiente.

Otro tema de preocupacion en relacion a la justicia racial tiene que ver con los niveles de prevalencia e incidencia de situaciones
de violencia hasada en género en las mujeres afrodescendientes. Si bien el gobierno uruguayo fortalecio las medidas de
prevencion de violencia de género durante la pandemia, no se implementaron medidas especificas para atender la situacion de
este colectivo, que, en comparacion al resto de las mujeres, presenta mayores probabilidades de victimizacion. los datos de la
EPVBGG para 2013 y 2019 muestran que las mujeres afro de 15 0 mds afios presentan una mayor prevalencia de la VDGa lo
largo de la vida y en todos los dmbitos, en relacién a las mujeres no afro. Adicionalmente, entre 2013 y 2019, se detecta un
aumento significativo de la prevalencia de la VDG en general y en dmbitos especificos, que es mayor a lo reportado por las
mujeres no afro.

Gréfico 47. Prevalencia de VDG en mujeres de 15 afios o mds seglin ascendencia por
ambito/situacidn. Total pais. 2013y 2019
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Fuente: UNFPA Uruguay, 2021

Al considerar la incidencia de la VDG (frecuencia en los ltimos 12 meses), se observan diferentes tendencias segn dmbitos o
situaciones. Mientras que los niveles de VDG en el caso de parejas o0 exparejas han decrecido para ambos grupos, son mayores
para las mujeres no afro ambos periodos. Algo similar sucede con la violencia familiar, que presenta mayores niveles de
incidencia en el caso de las mujeres afro. Por atra parte, se detectan aumentos de |a violencia en el dmbito familiar para mujeres
de 65 o mds anos, en el ambito laboral y educativo, cuyos niveles son mayores en el caso de las mujeres afrodescendientes.
(UNFPA Uruguay, 2021)

Otro tema de especial importancia, sobre el cudl todavia no se cuenta con suficiente informacion, es el de Ia trata de personas
con fines de explotacion sexual o laboral. Segtn un relevamiento realizado por la Asociacion Civil El Paso, que trabaja en
convenio con el MIDES, del total de consultas de atencion para victimas atendidas entre 011y 2018 para las que se registra Ia
ascendencia étnico - racial, un 69% de las mujeres atendidas eran afrodescendientes.

Este detalle de apariencia administrativa, implica el traslado de datos sensibles y privados a un organismo de identificacion a otro de seguridad, regido por la Ley Orgdnica Policial. El cruce con
a base de datos de la Direccion Nacional de Identificacién Civil (DNIC) constituye un riesgo. LA DNIC emite cédulas y pasaportes de los habitantes en Uruguay y se define a si misma como “el
Banco de Datos mds grande del pais.”


https://dnic.minterior.gub.uy/index.php/institucional
https://dnic.minterior.gub.uy/index.php/institucional

Segln datos de la organizacidn, si bien es una situacion que afecta a mujeres afrouruguayas (23%) en su mayoria se trata de
mujeres migrantes, particularmente de Repdblica Dominicana (62%), cubanas, paraguayas (ambas con 4%), y mujeres de otros
paises de América Latina. (7%)

Finalmente, en materia de violencia de género, es importante que tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de
Desarrollo Social incorporen la variable étnico - racial en sus sistemas de informacidn, y también que se realicen campanas de
sensibilizacion e informacion focalizadas en mujeres afrodescendienes y migrantes en materia de los servicios disponibles para
mujeres vicitmas de violencia doméstica y de trata de personas con fines de explotacion sexual.

El racismo sufrido por la poblacion afrouruguaya tiene caracteristicas particulares que lo definen, se expresa en todas las
instituciones siendo las mds claras las educativas, laborales y la policial. Lo discursivo y la omision de acciones ante denuncias
refuerzan esta relacién que se concreta en el cotidiano.

Tambien debemos hacer referencia a Ley N° 17817 Lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion (2004) que tiene
como objetivo la creacion de la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion cuya competencia se
relaciona con proponer politicas para prevenir y combatir el racismo, la xenofobia y la discriminacion, y monitorear
cumplimiento de legislacion en la materia. Es necesario realizar una revisién de la implementacion de esta ley en relacion a las
competencias de la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y la Discriminacion y una evaluacion de su desempeno.
Desde la sociedad civil organizada afrodescendiente hemos denunciado la poca efectividad y capacidad de respuesta de esta
instancia y la falta de respuesta en el proceso de denuncia de las situaciones de discriminacion racial. Esto se suma a que los
mecanismos para la recepcion de la denuncia carecen de alcance a nivel nacional y en su mayoria son desconocidos por la
poblacién potencialmente afectada por estos hechos. Asimismo, hemos observado la necesidad de que exista un servicio que
brinde acompanamiento a las personas que realicen la denuncia y les pueda brindar asesoramiento psicoldgico y juridico
adecuado.

A su vez, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, ha observado y reiterado su preocupacién ante la falta de una
disposicion legal que prohiba explicitamente la discriminacion racial. Considera que el Cddigo Penal uruguayo no incluye una
prohibicidn clara y explicita de discriminacion racial que redna todos los requisitos establecidos en el articulo 1, parrafo 1, y que
contemple los actos de discriminacion directa e indirecta en todas las esferas del derecho y de Ia vida pablica.’

En la misma linea el Comité DESC Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en sus Observaciones finales sobre el
quinto informe periddico del Uruguay de fecha junio de 2017 expres0 su preocupacion por "la falta de una legislacion integral
que comprenda todos los mativos de discriminacion reconocidos en el articulo 2 del Pacto y por la falta de un mecanismo que
de manera eficaz supervise su implementacion.® s asi que, con la ratificacion de la Convencidn Interamericana contra el

5 Observaciones finales sobre los informes periddicos 21° a 23° comhinados del Uruguay* Aprobadas por el Comité en su 91° periodo de sesiones (21 de noviembre a 9 de diciembre de
2016).

© £l Comité sefiala a la atencion del Estado parte su anterior recomendacion (véase E/C.12/URY/C0/3.4, parr. 7) y le insta @ introducir en su legislacién una prohihicién expresa de la
discriminacion que garantice una prateccion suficiente, y que, entre gtras c0sas:

a) Incluya explicitamente todos los mativos de discriminacion prohibidos que se enumeran en el articulo 2 del Pacto, tal como han sido interpretados en la observacidn general nim. 20
(2009) sobre la no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales; b) Defina la discriminacidn directa e indirecta de acuerdo a las obligaciones que incumben al Estado
parte en virtud del Pacto;

t) Prohiba la discriminacidn tanto en el dmbito pablico como en el privado;

d) Incorpore disposiciones qué permitan obtener reparacion en casos de discriminacidn, inclusive por medios judiciales y administrativos; "
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Racismo, la Discriminacion Racial y la Intolerancia en 2017, el Estado se compromete a armonizar su legislacion interna con la
misma, por lo que contar explicitamente con legislacion que penalice la discriminacion racial se hace imperioso.

Entendemos mds que importante tener marcos normativos que pratejan a la poblacién afrodescendiente tanto de la violencia
publica como la institucional, que cae en los territorios donde la poblacidn afrodescendiente convive. La reciente instalacion de
camaras de seguridad con sistema de reconocimiento facial” es una tecnologia que puede incurrir en graves errores, de Sesgos
tanto del sistema como de su aplicacion (color, fenatipo, etc.) que se relacionan al denominado porte de cara como a prejuicios
institucionales por patrones raciales (prejuicios).

Otro tema de preocupacion en relacidn a la justicia racial tiene que ver con los niveles de prevalencia e incidencia de situaciones
de violencia basada en género en las mujeres afrodescendientes. Si hien el gobierno uruguayo fortalecid las medidas de
prevencion de violencia de género durante la pandemia, no se implementaron medidas especificas para atender la situacion de
este colectivo, que, en comparacion al resto de las mujeres, presenta mayores probabilidades de victimizacion. Los datos de la
EPVBGG para 2013 y 2019 muestran que las mujeres afro de 15 o mds afos presentan una mayor prevalencia de la VDG a lo
largo de la vida y en todos los dmbitos, en relacion a las mujeres no afro. Adicionalmente, entre 2013 y 2019, se detecta un
aumento significativo de la prevalencia de la /DG en general y en dmbitos especificos, que es mayor a lo reportado por las
mujeres no afro.

Grifico 47. Prevalencia de VDG en mujeres de 15 anos o méds segln ascendencia por
damibital situacitn. Tatal pats. 2013 ¥y 2019
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Fuente: UNFPA Uruguay, 2021

Al considerar la incidencia de la VDG (frecuencia en los Gltimos 12 meses), se observan diferentes tendencias segiin dmbitos o situaciones.
Mientras que los niveles de VDG en el caso de parejas o exparejas han decrecido para ambos grupos, son mayores para las mujeres no afro
ambos periodos. Algo similar sucede con la violencia familiar, que presenta mayores niveles de incidencia en el caso de las

"El 18 de diciembre de 2020, mientras Uruguay se encontraba en uno de sus primeros picos de contagio por pandemia, el Poder Legislativo promulgd la Ley de Presupuesto 2020-2024,
impulsada por el nuevo gobierno que asumid el 1 de marzo de 2020. La emergencia sanitaria y la cercania a fin de afio generd un contexto de aprobacion de articulos que no fueron
debidamente conocidos ni mucho menos debatidos con la ciudadania.

El reconocimiento facial es uno de ellos. En la mencionada ley fueron incorporados los articulos 191 y 192. El articulo 191 crea “una base de datos de identificacion facial para su
administracion y tratamiento con fines de seguridad pablica” y mediante el 192 se migra desde la Direccidn Nacional de Identificacion Civil a la Secretaria del Ministerio del Interior “la
totalidad de las imdgenes faciales de las personas mayores de edad de las que lleva registro, los nombres y apellidos de sus titulares, sexo, fecha de nacimiento, nacionalidad, nimero de cédula
de identidad, fecha de expedicidn y fecha de expiracion de esta Gltima”.

Este detalle de apariencia administrativa, implica el traslado de datos sensibles y privados a un organismo de identificacién a otro de seguridad, regido por la Ley Orgdnica Policial. El cruce con
a base de datos de la Direccion Nacional de Identificacion Civil (DNIC) constituye un riesgo. LA DNIC emite cédulas y pasaportes de los habitantes en Uruguay y se define a si misma como “el
Banco de Datos mds grande del pais.”
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mujeres afro. Por otra parte, se detectan aumentos de la violencia en el ambito familiar para mujeres de 65 o mas afos, en el
ambito laboral y educativo, cuyos niveles son mayores en el caso de las mujeres afrodescendientes. (UNFPA Uruguay, 2021)

Otro tema de especial importancia, sobre el cudl todavia no se cuenta con suficiente informacion, es el de la trata de personas
con fines de explotacion sexual o laboral. Segdn un relevamiento realizado por la Asociacion Civil El Paso, que trabaja en
convenio con el MIDES, del total de consultas de atencion para victimas atendidas entre 2011y 2018 para las que se registrd Ia
ascendencia étnico - racial, un 69% de las mujeres atendidas eran afrodescendientes.

Segln datos de |a organizacidn, si bien es una situacion que afecta a mujeres afrouruguayas (23%) en su mayoria se trata de
mujeres migrantes, particularmente de Republica Dominicana (62%), cubanas, paraguayas (ambas con 4%), y mujeres de otros
paises de América Latina. (7%)

Finalmente, en materia de violencia de género, es importante que tanto el Ministerio del Interior como el Ministerio de
Desarrollo Social incorporen la variable étnico - racial en sus sistemas de informacion, y también que se realicen campanas de
sensibilizacion e informacion focalizadas en mujeres afrodescendienes y migrantes en materia de los servicios disponibles
para mujeres vicitmas de violencia doméstica y de trata de personas con fines de explatacion sexual.

Recomendaciones

e Solicitamos al Comité que reitere su recomendacion al Estado uruguayo de que incluya en su legislacion una
prohibicion clara y explicita de discriminacion racial que redna todos los requisitos establecidos en el articulo
1 de Ia Convencidn.

e Solicitamos al Comité que recomiende al Estado uruguayo la efectiva implementacion de la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y la Intolernacia (CIRDI) que fue ratificada en 2017 y
contempla los actos de discriminacion directa e indirecta en todas las esferas del derecho y de la vida publica.

e Solicitamos al Comité que reitere su recomendacion sobre asegurar que los mativos raciales o basados en el
color, linaje u origen nacional o étnico se consideren como circunstancia agravante en las penas impuestas por
un delito.

e Solicitamos al Comité que solicite al Estado uruguayo un reporte sobre el tratamiento que brinda a los casos
de discriminacion racial que contemple un informe pormenorizado de el momento en el que se did el caso de
discriminacidn racial, que acciones toma la véitima, cual fue la respuesta institucional, conocer si el caso tuvo
acceso a la justicia y en caso positivo, cual fue la sentencia final. Ese analisis permitird evaluar las capacidades
institucionales del pais para abordar y sancionar las situaciones de discriminacion racial.

e Solicitamos al Comité que recomiendo al Estado uruguayo la revision de la ley 17817 dado que ha mostrado,
desde su promulagacion hasta la fecha, la falta de efectividad para abordar las situaciones de discriminacion
racial, xenofobia y Racismo, dejando sin atencidn, respuesta institucional y prateccion a las victimas. Tampoco
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ha desarrollando acciones a nivel de la concientizacion social para desestimular las practicas de la
discriminacidn racial existente en la sociedad.

Solicitamos al Comité que recomiende al Estado uruguayo destinar recursos presupuestarios especificos para
la prevencion, la deteccion, la recepcion de denuncias y la canalizacion a la justicia de las situaciones de
discriminacion racial. Ademas de prestar un servicio integral a las personas victimas de situaciones de
discriminacion racial contando con asesoramiento juridico y atencidn psicoldgica.

Solicitamos al Comité que recomiende al Estado uruguayo que rinda cuentas en relacion a la cantidad de
denuncias por discriminacion racial recepcionadas, el curso de accion que se tomd en cada caso y cual fue la
resolucion final de cada situacion. Interesa conocer el registro de situaciones de discriminacion racial
denunciadas a nivel nacional y las sanciones 0 condenas aplicadas en cada caso a las personas perpetradoras
de estas situaciones.
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