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DEPARTAMENTO DE ESTADISTICAS
Poder Judicial Division Servicios Inspectivos
URUGUAY Tel. 1907 mi 4145
estadisticas@poderjudicial. gub.uy - www poderjudicial.gub.uy

6 de mayo de 2026

En el siguiente cuadro se presenta la cantidad de asuntos iniciados por la Ley N2 19.580 de Violencia
hacia las mujeres basada en género, en los Juzgados Letrados con competencia en Familia Especializado,
Juzgados Letrados especializados en Violencia de Género y en los Juzgados de Paz. Se trata de informacién
agregada cuya unidad de andlisis es la sede judicial, por lo que no es posible su desagregacion por edad y

origen étnico.

Cantidad
Aifio de asuntos
2022 15560
2023 16894
2024 18175
2025 20208

De acuerdo a la normativa nacional, no se prevé la condena o el dictado de sentencias definitivas en esta

materia.

Mag. Maria Eugenia Caggiani

Directora del Departamento de Estadisticas
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ANEXO B






PODER JUDICIAL
DEPAR TAMENTO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION

DIVISION PLANEAMIENTO Y EJECUCION PRESUPUESTAL

Montevideo, 5 de mayo de 2026

Este Departamento cumple en informar lo solicitado por la Pro Secretaria Letrada en referencia a la
actualizacién a la fecha de la inversién realizada por el Poder Judicial en materia de Justicia de Género hasta
la fecha.

Al momento de realizar el presente informe, se han creado 8 turnos con competencia en Violencia
Domeéstica basada en Género:

- San Carlos Letrados de 12 a 42 Turnos desde el 21 de febrero de 2022
- Salto Letrados de 12 y 22 Turnos desde el 23 de octubre de 2023
- Rivera Letrados de 12 y 22 Turnos a partir del 24 de junio de 2024

Cabe recordar que en el marco de ia Ley de presupuesto N2 20.446 se autorizd la habilitacién del
crédito necesario para la creacién de un juzgado con dos turnos en materia de Género del interior a partir
del afio 2027.

En el siguiente cuadro se refleja el plantel de funcionarios asignados a los Juzgados de Género
detallado por ciudad, hasta el mes de marzo 2026, compardndola con la estructura de cargos asignada por
el Art. 542 de la Ley N2 19.924:

c . asig(r:iaa?:: Art. ! Cargos ocupados a marzo 2026* Cargos OCUPﬂdf’S c:‘:g;;sh:‘::
argos' 542 Loy N° . . ) a marzo 2026 sin ocupado &
SanCarlos 1°  Salto 1°y2° Rivera 1°y2° Total flnanciacién

19.924 a4°Tumos . Tumos Turnos b marzo 2026
Juez Letrado Primera Instancia Interior (Esc. 1) 3 4 2 2 8 5 [
Defensor Publico Interior DT (Esc. VII) ] 11 4 4 19 10 0
Actuario (Esc. Il G° 15) 3 2 1 2 5 2 [
Actuario Adjunto DT (Esc. Il G° 12) 3 4 2 2 8 5 1)
Psicélogo PO (Esc. Il G°12) 3 1 0 ] 1 0 2
Lic en Trabajo Social PO (Esc. Il G° 12) 3 1 0 0 1 [ 2
Médico Clinica Forense (Esc. Il G° 12) 0. [+ 0 0 9 ] 0
Médico Psiquiatra PO (Esc. Il G° 12) 3 0 0 0 0 0 3
Oficial Alguacil (Esc. V G° 12) 3 2 1 1 4 1 [
Jefe de Seccion (Esc. VG° 11) 3 2 k- 1 4 1 /]
Administrativo | (Esc.V G° 10) 3 3 1 4 -] 2 ]
Administrativo Il (Esc.V G° 9) [ 5 5 5 15 15 0
Administrativo li (Esc.V G° 8) 9 4 2 i) R 4 7 ]
Administrativo IV (Esc. VG® 7) 3 12 4 5 21 i8 0
Administrativo V (Esc. V G° 6) 1 5 .3 1. 9- 8 0
Total 40 56 26 25 107 74 7

*Némina de funcionarios ocupados a marzo 2026 brindado por el Deparfamento de Sueldos.

Al mes de marzo del presente afio hay 74 cargos ocupados que no cuentan con financiacién, por lo
que son absorbidos con créditos propios del Poder Judicial y 7 cargos creados que atin no se han ocupados.

Durante el afio 2025 se liquidé por concepto de Sueldos a los funcionarios afectados a los Juzgados
de Género la suma de $129.420.372, incluyendo aguinaldo, cargas y beneficios sociales; y $23.068.141 en
gastos de funcionamiento en el Proyecto 121 “Igualdad de Género”, ambas cifras expresada a valores 2025.
En los siguientes cuadros se detallan dichos costos ejecutados por programa presupuestal:
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PODER JUDICIAL

DEPAR TAMENTO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION

DIVISION PLANEAMIENTO Y EJECUCION PRESUPUESTAL

Programa Presupuestal 202 - PRESTACION DE SERVICIOS DE JUSTICIA
Unidad Ejecutora 101 - PODER JUDICIAL

Cédigo Proyecto 121

Ejecucién $ 93:588.017

Marco normativo (*)

Ley N° 19.580 - Violencia Basada en Género/ Art. 543 Ley N2 19.924

Descripcién de acciones

Salarios de los funcionarios asignados a las sedes de Género de San
Carlos 12 a 49T, de Rivera 12y 29T y Salto 12 y 2°T. Gasto en Partida
Académica para Magistrados y Técnicos de estas sedes. Consumo
anual de Suministros Oficiales de las sedes de género.
Mantenimientos de ascensor y servicios varios, asi como obras de
mantenimiento y reparacién en dichas oficinas.

Programa Presupuestal

203 - GESTION ADM Y SERV APOYO A TRIBUNALES Y DEFENSORIAS

Unidad Ejecutora

101 - PODER JUDICIAL

Cédigo Proyecto 121

Ejecucién $ 58:900.496

Marco normativo (*) Ley N° 19.580 — Violencia Basada en Género/ Art. 543 Ley N2 19.924
Registro de salarios de los funcionarios asignados a los equipos
multidisciplinarios y defensorias que atienden a las sedes de Género
de San Carlos 12 a 49T, de Rivera 12y 29T y Salto 12 y 2°T. Se incluye

Descripcién de acciones la Tasa Judicial que perciben estos funcionarios por Financiacién 1.2.

Gasto en Partida Académica para Técnicos y Defensores de estas
sedes. Consumo anual de Suministros Oficiales de las sedes de apoyo
a género. Servicios varios, asi como obras de mantenimiento y
reparacion en dichas oficinas.

Es importante resaltar que el Poder Judicial no registra su contabilidad por centro de costos. Por
ende, en lo que respecta a las erogaciones efectuadas en materia de género, desde el afio 2021 se ha ido
perfeccionando la asignacién directa de gastos a los proyectos correspondientes. De todas formas, aun
restan algunos rubros por afectar directamente a esta tematica, por lo que actualmente se contabilizan de
forma genérica en el Proyecto 000 “Funcionamiento”.

En virtud de lo expuesto, se refleja a continuacién lo que se pudo identificar como asociado a género
pero rendido junto con los demds gastos de funcionamiento en el afio 2025, discriminado por programa
presupuestal, con cifras expresadas en pesos uruguayos a vaiores del mismo afio:

Programa Presupuestal

202 - PRESTACION DE SERVICIOS DE JUSTICIA

Unidad Ejecutora

101 - PODER JUDICIAL

Cédigo Proyectb / Objéto del Gasto

Proyecto 840 y/o objeto 121

Ejecucién $ B 12:229.379
Marco normativo (*) Ley N° 19.580 - Violencia Basada en Género
Gasto anual en servicio de limpieza de las sedes que atienden Ia
materia género ($1.322.185), cajas chicas de las sedes ($264.000) y el
Descripcién de acciones alquiler anual del local sede de los Juzgados de Género de San Carlos

($433.158).Honorarios profesionales por proyecto de obra en Centro
de Justicia de Violencia de Género de Montevideo ($210.036).
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PODER JUDICIAL

DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y EVALUACION DE LA GESTION

DIVISION PLANEAMIENTO Y EJECUCION PRESUPUESTAL

Programa Presupuestal

203 - GESTION ADM Y SERV APOYO A TRIBUNALES Y DEFENSORIAS

Unidad Ejecutora

101 - PODER JUDICIAL

Cédigo Proyecto / Objeto del Gasto Objeto 121
|E_jecuci6n [ $7.245.000
Marco normativo {*) Ley N° 19.580 — Violencia Basada en Género

Descripcion de acciones

Pago de beneficio de Guarderia a los funcionarios judiciales, segtn el

|art. 545 Ley N219.924 y reglamentacién de la SCJ.

Deberia considerarse también los gastos de Limpieza, Cajas Chicas,
etc. de las oficinas de apoyo a Género (Defensorias y Unidades ITF)
pero no se puede determinar qué porcentaje del gasto corresponde a

los funcionarios que realizan tareas para la materia Género.

Cabe mencionar que parte de los gastos informados fueron financiados con la recaudacién por las
publicaciones de edictos en la red informética del Poder Judicial de acuerdo a lo establecido por el Art. 543
Ley N219.924. En este sentido, se gestionaron refuerzos por un monto total de $18.823.898 a valores del

afio 2025.

En lo que respecta al capitulo de Inversiones, no se ha recibido ningtin tipo de financiamiento, por lo
que, hasta el momento, se han financiado en un 100% con créditos propios del Poder Judicial. De todas
formas, comenzaron las obras en el edificio futura sede de los Juzgados de Género de Montevideo, cuyas
erogaciones se realizaron con créditos del organismo en los ejercicios 2021, 2022 y 2023.

Es cuanto corresponde informar.

Cra. Dana Guzman
Asesor lii Contador
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ANEXO C






CENTRO DE ESTUDIOS JUDICIALES
DEL URUGUAY

Montevideo, 4 de mayo de 2026

Prosecretaria Letrada de la Suprema Corte de Justicia
Dra. Alexandra Veiga

Presente

De acuerdo a lo solicitado, cumplimos en informar las capacitaciones realizadas por
este Centro de Estudios sobre la temética “Géneroy NNA” y “Derechos Humanos”, en
el drea de formacion inicial (Cursos de Aspirantes a Magistrados), y en el édrea de
formacién continua dirigida Magistrados, Defensores Publicos y Procuradores, en el

periodo 2022-2026.

L. El 4rea de Formacion Inicial, en ambas materias se dictan mddulos especificos
sobre la tematica consultada. Se trata de médulos fijos y por ende, los reciben
todas las generaciones de Aspirantes.

En materia de Género se dictan los siguientes modulos:

1) “Violencia de Género y NNA”.

Docentes: Dras. Roberta Licciardi, Raquel Gini y Andrea Lorenzo.

Duracion: 15 horas.

2) “Violencia Doméstica, Derechos Vulnerados de NNA y Violencia Basada en

Género”.
Docentes: Dras. . Roberta Licciardi, Raquel Gini y Andrea Lorenzo.

Duracién: 14 horas.
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3) “Discriminacion y Violencia de Género”.
Docentes: Dras. Alicia Castro y Flor de Maria Meza.

Duracién: 6 horas.

En materia de Derechos Humanos se dicta el siguiente médulo:

1) “Derechos Humanos: Aplicacion de Instrumentos Internacionales 'y

Constitucionales de Proteccion”.
Docentes: Dres. Mariella Saettone, Ricardo Pérez Manrique y Nils Helander.

Duracion: 15 horas

2) “Principio de No Discriminacién: Migrantes, Racial, Religiosa, Etnia, Edad,

Disidencias y Pobreza”.
Docentes: Dras. Ana Rivas, Laura Sunhary y Stefania Rainaldi.

Carga: 15 horas.

II. En el 4rea de Formacién Continua, dirigida a Magistrados se realizaron las

siguientes actividades de capacitacion.

En materia de Género y NNA:
Ano 2022:

“Restitucion de Nifios, Nifias y Adolescentes. Responsabilidad Parental. Autorizacion
de Vigjes y Visitas. Ley de Violencia Basada en Género art. 15 in fine Convencion
Proteccion Internacional de los Nifios.”, a cargo de los Dres. Alvaro Messere,
Bernardo Legnani y Daniel Trecca, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los
dias 31 de mayo, y 6, 8, 13 y 15 de junio, tnicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.






Asistentes: 69

Duracién: 10 horas

“Régimen patrimonial del matrimonio, unién concubinaria y su disolucién con
perspectiva de género”, a cargo de los Dres. Ema Carozzi y Alvaro Messere, dirigido a
jueces de todas las materias, realizado los dias 8, 9 y 10 de agosto, tinicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 62

Duracidn: 6 horas

“Conexion y acumulacion de pretensiones entre familia especializado y familia
comun, en casos de violencia basada en género, nirios, nirias y adolescentes.”, a cargo
de las Dras. Selva Klett, Luz Calvo y Victoria Vera, dirigido a jueces de todas las
materias, realizado los dias 5, 6 y 7 de setiembre, tinicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 72

Duracion; 6 horas

“Taller de jurisprudencia penal en aplicacion de una perspectiva de género a la luz de
las disposiciones de la Ley 19.580”, a cargo de los Dres. Graciela Eustachio y Flor de
Maria Meza, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 26, 27 y 28 de

setiembre, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 58

Duracion: 6 horas
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" Nifiez en situacion de vulnerabilidad; nifiez migrante.", coorganizado por el Instituto
de Capacitacién Judicial de las Provincias Argentinas y CABA, y este Centro de
Estudios.

Estuvo a cargo del Sr. Juez de la Corte Interamericana de Derechos Humanos Dr.

Ricardo Pérez Manrique y se desarroll6 el dia 21 de octubre del corriente.

Cont6 con la participacién presencial de magistrados y se trasmitié a través del sistema
de videoconferencias ZOOM para participantes del Latinoamérica y Espafia, de acuerdo

a la difusidn realizada a través de la RIAEJ.
Asistentes: 173

Duracion: 2 horas

“Género, libertad sindical y garantias procesales en la Opinién Consultiva n. 27 de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 5 de mayo de 2021, a la Luz
del Derecho del Trabajo uruguayo.”, a cargo de los Dres. Rosina Rossi y Pablo
Gonzélez (CIDH) dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 7y 9 de

noviembre, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 33

Duracion: 2 horas

“Capacitacién para la Actuacién en los Juzgados Letrados de San Carlos de
Violencia Basada en Género, Doméstica y Sexual”, a cargo de los Dres. Flor de Maria

Meza y Eduardo Cavalli.

Se desarroll6 los dias 3 y 4 de febrero de 2022 a través del sistema de videoconferencias
ZOOM y estuvo dirigido a magistrados, Defensores Publicos, Actuarios y funcionarios

con competencia en la materia.

Asistentes: 25
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Duracién: 4 horas
Ano 2023:

“Tutela de Género.”, a cargo de las Dras. Alicia Castro, Rosina Rossi y Flor de Maria
Meza, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 12, 13 y 14 de junio,

unicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 60

Duracion: 6 horas

“Nifiez y sistema judicial”, a cargo de los Dres. Eduardo Cavalli, Luz Calvo, Victoria
Vera y Magdalena Garcia (psiquiatra), dirigido a jueces de todas las materias, realizado
los dias 14, 15, 16, 21, 22 y 23 de agosto, Unicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 87

Duracién: 12 horas

“Ciclo de Formacion de Habilidades Socioemocionales”, organizado por Instituto
Reflejar de las provincias argentinas y el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay, en

el marco del Eje Niiiez y Adolescencia - RIAEJ.

La actividad, si bien estuvo dirigida a magistrados con competencia en nifios, nifias y

adolescentes, se invitd a participar a piiblico en general con interés en la materia.

En su primer encuentro se abord6 la temética: “sCudles son las herramientas que

necesitan jueces y juezas que trabajan con Niiiez y Adolescencia?”

Se desarroll6 el dia jueves 19 de octubre del corriente a través de la plataforma zoom.
Participaron como expositores la Dra. Rosanna Vencchiarutti Ministra del Supremo
Tribunal de Justicia de Misiones (Argentina), la Dra. Virginia Ginares Jueza en Materia

Civil de Montevideo (Uruguay) y la Mgter. Sol Joulid Comunicadora (Argentina).
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Asistentes: 297

En el segundo encuentro se traté el tema: “Comunicacién efectiva. ;Cémo y desde
qué lugar interrogamos? La capacidad de escucha y el manejo de las emociones

propias y ajenas”.

Se realiz6 el dia jueves 30 de noviembre a través de la plataforma zoom, y cont6 con
las ponencias del Dr. Pablo Barbirotto, Juez penal juvenil de la provincia de Entre Rios
- Argentina; de la Ps. Virginia Berlinerblau, Perito psiquiatra de la CSJN - Argentina y
Mg. Mariela Solari, Docente UCUDAL, Directora Unidad de Victimas y Testigos de la

Fiscalia General de la Nacién - Uruguay.

Asistentes: 89

“Problemas prdcticos de la prueba. Etapas de la prueba (iniciativa, admisibilidad,
produccion y valoracion. Valoracion en materia de interés social y perspectiva de
género)”, a cargo de los Dres. Selva Klett, Cecilia Baluga y Santiago Garderes, dirigido
a jueces de todas las materias, realizado los dias 20, 21, 22, 27, 28 y 29 de noviembre,

unicamente bajo la modalidad de videoconferencia.
Asistentes: 69

Duracion: 12 horas

“Delitos sexuales. Aspectos sustantivos y procesales, prueba, con énfasis en la
pericial, cdmara Gessel, metapericias y perspectiva de género.”, a cargo de los Dres.
Beatriz Scapusio y Alberto Reyes, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los
dias 20, 21, 22, 27, 28 y 29 de noviembre, Unicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 85

Duracion: 12 horas






Ano 2024:

“Contacto. Revinculacion. Desvinculacion de Niiios, Nifias y Adolescentes”,
desarrollado los dias 4, 9, 10 y 11 de abril, dirigido a jueces de todas las materias, a
cargo de los Dres. Maria Elena Emmenengger, Guillermo Gutiérrez, Ps. Magdalena
Garcia y participacion especial de la Prof. Dra. Aida Kemelmajer (Argentina).

Realizado en formato hibrido.
Asistentes: 60

Duracion: 8 horas

“Ciclo de Formacién de Habilidades Socioemocionales”, organizado por Instituto
REFLEJAR de las provincias argentinas y el Centro de Estudios Judiciales del
Uruguay, en el marco del Eje Nifiez y Adolescencia - RIAEJ.

La actividad tuvo inicio en el afio 2023, en el que se realizaron dos instancias,
dirigidas a magistrados con competencia en nifios, nifias y adolescentes, y se invit6 a

participar a publico en general con interés en la materia.

En el 2024 se realizé el tercer encuentro y se abordd la tematica: “gCudles son las
herramientas que necesitan jueces y juezas que trabajan con Nifiez y

Adolescencia? ;Cuidamos al Cuidador?”

Se desarroll6 el dia jueves 18 de abril a través de la plataforma zoom. Participaron
como expositores las Ps. Sandra Romano y Soledad Molina, y Dres. Lucas Malano
(Médico) y Jorge Jiménez Martin (Abogado. En calidad de moderadora la Dra.

Laura Sunhary.

“La violencia basada en género. Construccién argumentativa desde la
perspectiva en género. Andlisis y valoracién de la prueba. Comunicacion efectiva
y empdtica.”, a cargo de los Dras. Alicia Castro y Flor Meza, e integrantes de
GROW- BID - INMujeres, dirigido a jueces de todas las materias, realizado del 27

de mayo al 14 de junio, en formato hibrido.
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Asistentes: 31

Duracién: 10 horas

"Taller Sobre Procesos de Proteccion. Actuacion en Audiencia con Nirtos, Nifias
y Adolescentes con Derechos Vulnerados", a cargo de los Dres. Andrea Lorenzo,

Victoria Vera y Ps. Natalia Estrade, realizado los dias 5, 6 y 7 de agosto.
Asistentes: 11

Duracion: 6 horas

"1er Encuentro sobre Impacto de las nuevas formas de violencia en la niiiez y la
adolescencia. Una mirada transversal. Encuadre socioeconémico."”, organizado
por el Instituto Reflejar de las Provincias Argentinas y el Centro de Estudios
Judiciales del Uruguay 27 de noviembre, via ZOOM. Cont6 con la participacion
especial de Jorge Jiménez Martin (Espafia), Inés Fynn (Uruguay) Marisa Graham
(Argentina) y en calidad de moderadora Maria Raquel Gini (Uruguay). La actividad
estuvo destinada a Magistrados/as, Defensores Publicos y Fiscales que tienen
competencia y trabajan con Nifios, Nifias y Adolescentes, y fue extensiva a todos

aquellos operadores judiciales que trabajan en la materia.

Ario 2025:

"La Violencia Basada en Género. Construccion Argumentativa Desde la
Perspectiva de Género. Andlisis y Valoracién de la Prueba. Comunicacion
Efectiva y Empdtica”: La Nota (GROW). A cargo de las Dras. Flor de Maria Meza,
Laura Sunhary y docentes de la organizacién GROW. Desarrollado del 24 de marzo
al 23 de abril.

Asistentes: 45

Duracién: 10 horas
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“Reflejar: Impacto de las Nuevas Formas de Violencia en la Nifiez y
Adolescencia. Una Mirada Transversal. Sequndo Encuentro: Enfoque Médico
Social”, a cargo de los Ps. Laura Canessa y Esequiel Mercurio, AS. Mariela Solari y

Dr. Marcos Seijas en calidad de moderador. Realizado el dia 20 de mayo,

Duracion 2 horas.

“Reflejar: Andlisis del Impacto de las Nuevas Modalidades de Violencia en los
Nifios, Nifias y Adolescentes. Tercer Encuentro Legal e Institucional”, a cargo de
los Dres. Ricardo Pérez Manrique, Omar Alejandro Palermo y Maria de los Angeles

Mercau en calidad de moderadora. Realizado el dia 5 de junio.

Duraci6n 2 horas.

"Manual sobre Interés Superior de los NNA”, a cargo de los Dras. Sol Bellomo,
Cecilia Notejane y Ester Valenzuela, dirigido tinicamente a magistrados del interior.

Realizado los dias 31 de julio y 1 de agosto, en la ciudad de Colonia.
Asistentes: 23

Duracion: 9 horas

“La toma de decisién en casos que afecten a NNA. Una mirada desde la
Bioética.”, a cargo de las Dras. Maria Eugenia Ferrer y Adriana Peveroni (Médico
Catedratico en Bioética), dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 8,

9y 10 de setiembre, en formato hibrido.
Asistentes: 44

Duracion: 6 horas
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"Manual sobre Interés Superior de los NNA", a cargo de las Dras. Sol Bellomo,

Cecilia Notejane y Ester Valenzuela, realizado los dias 6, 7 y 8 de octubre.
Asistentes: 17

Duracién: 6 horas

“Abuso Sexual Infantil de NNA en colaboracion con UNICEF. Una mirada
interdisciplinaria con especial énfasis en la valoracién probatoria.”, a cargo de la
Dra. Beatriz Larrieu, Guillermo Cabrera y Ps. Sandra Baita y Paula Moreno por
UNICEF, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 27, 28,29y 30

de octubre, en formato hibrido.
Asistentes: 48

Duracion: 8 horas

“Reflejar: Ciberacoso, Nifiéz y Adolescencia”, a cargo de los Dres. Daniela Dupuy,
Mariana Kiefer, Maria Alvez Daniel Petrone y Ricardo Lackner, realizado el dia 20

de noviembre. Duracion 2 horas.

Aiio 2026

Taller — “Violencia contra NN y A. Sus diferentes dimensiones: una mirada
interdisciplinaria” a cargo de la Psiquiatra infantil Dra. Laura Canesa, Ps. Natalia

Estrade y Dra. Maria Noel Tonarelli, realizado los dias 13, 15y 17 de abril
Asistentes: 24

Duracion: 6 horas
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Taller — “Relato de la victima de violencia basada en género”, a cargo de las Dras.
Lorena Juliano y Micaela Castillo y Psiquiatra Sandra Romano, a realizarse los dias

11,12 y 13 de mayo

Duracién: 6 horas

CTP: “Debates actuales sobre algunos tipos delictuales (Materia Penal)”

Coordinador: Dr. José Gomez, a realizarse los dias 1, 2, 3, 8, 9, 10, 15 (clases
tedricas) 16, 22 y 23 de junio (clases formato taller)

Clase 1. Ciberdelito — Dra. Mariana Kiefer (UNODC) - Ing. Perito informaético
Gustavo Presman (Argentina) y Dr. José Gomez

Clase 2. Ciberdelito — Dres. Mariana Kiefer y Marcelo Souto
Clase 3 y 4. Homicidios — Dres. José Gémez y Natalia Acosta
Clase 5. Delitos sexuales — Dras. Beatriz Larrieu y Lucia Fernandez
Clase 6. Delitos sexuales — Dras. Beatriz Larrieu y Lucia Fernandez

Clase 7: Delitos contra la Administracién Piblica — Dres. Fernando Islas y Graciela
Eustachio

Taller: Dres. José Gomez y Mariana Kiefer

Duracion: 20 horas

En materia de Derechos Humanos:

Ano 2022:

“Justiciabilidad de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC): Estdndares
Internacionales y Estudio de Casos Internacionales. Justiciabilidad en el Ambito
Interno. Accion de Amparo y Otros”, desarrollado los dias 19, 20 y 21 de abril, dirigido
a jueces de todas las materias, a cargo de los docentes nacionales Dres. Alicia Castro y

Mariella Saettone; y por ONU la Sra. Graciela Dede y los Dres. Stefania Rainaldi,
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Angela Piris, Renato Zerbini y Sebastidn Tedeschi. Realizado tinicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 38

Duracion: 6 horas

“Actualizacion en derecho de la seguridad y salud en el trabajo y su impacto en la
relaciéon laboral: particularidades durante la pandemia, obligaciones del empleador,
derechos del trabajador, reciente jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.”, a cargo de los Dres. Ana Rivas, Hugo Barretto y Miguel
Canessa, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 30 y 31 de mayo y 1

de junio, inicamente bajo la modalidad de videoconferencia hacia el Interior del pais.
Asistentes: 52

Duracion: 6 horas

“Género, libertad sindical y garantias procesales en la Opinion Consultiva n. 27 de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha 5 de mayo de 2021, a la Luz
del Derecho del Trabajo uruguayo.”, a cargo de los Dres. Rosina Rossi y Pablo
Gonzélez (CIDH) dirigido a jueces de todas las materias, realizado los dias 7 y 9 de

noviembre, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 33
Duracién: 4 horas

Ao 2023:

“Derechos humanos, salud mental y su proteccion.”, a cargo de los Dres. Moénica
Gonzalez y Lic. Magdalena Garcia, dirigido a jueces de todas las materias, realizado los
dias 23 y 25 de mayo, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el

pais.
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Asistentes: 75

Duracidn: 4 horas

“Actualizacion en materia de derecho de darios (agresion a los derechos humanos, al
medio ambiente y accidentes de trdnsito).”, a cargo de los Dres. Beatriz Venturini y
Gerardo Caffera, con la participacién del Dr. Bruno Rodriguez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dirigido a jueces de todas las materias, realizado
los dias 29, 30, 31 de mayo, 5, 6 y 7 de junio, tinicamente bajo la modalidad de

videoconferencia hacia el Interior del pais.
Asistentes: 53

Duracién: 12 horas

"Conversatorio: Tutela Efectiva de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ",
a cargo de las Dras. Elena Martinez Rosso, Gabriela Rodriguez Marichal, Alexandra

Facal, Maria Eugenia Ferrer, Lucia Delgado, Beatriz Mendoza y Laura Vera.

Se desarroll6 el dia martes 1 de octubre en el Aula Magna del CEJU para los asistentes
presenciales y en formato virtual exclusivamente para los participantes del interior del

pais.
Asistentes: 65
Duraci6n: 3 horas
Afio 2025:

“Trata de personas. Interseccionalidades, con especial énfasis en la realidad de

frontera”. Desarrollado el dia 15 de agosto en la ciudad de Rivera.

Docentes: Dres. Ana Rivas y Marcelo Malvar. Abogada referente local de OIM — Dra.
Magdalena Bruzzone, Maestranda en Derechos Humanos y Politicas Publicas en

Materia de infancia.
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Asistentes: 26

Duracién: 6 horas
Ano 2026

Taller — “Derecho Constitucional y Derechos Humanos (con el apoyo de la
Fundacion Konrad Adenauer)” a cargo de los Dres. Stefania Rainaldi, Paula Garat;

Martin Risso y Eduardo Cavalli y dirigido a todos los magistrados del pais.

Se realiz6 en formato hibrido, presencial y a través del sistema de videoconferencias a

todo el pais los dias 16, 17, 18 y 19 de marzo
Asistentes: 14

Duracion: 8 horas

“Igualdad y no discriminacién: una mirada judicial desde el derecho internacional.
Herramientas judiciales para la proteccion de grupos vulnerables.”. CEJU-
ACNUDH, a cargo de las Dras. Mariela Blengio, Stefania Rainaldi, Gabriela Figueroa y

representantes de ACNUDH, a realizarse los dias 31 de agosto, 1y 2 de setiembre

Duracioén: 6 horas

III. En el drea de Formacién Continua, dirigida a Defensores Publicos y

Procuradores se realizaron las siguientes actividades de capacitacion.

En materia de Género y NNA:

Arfio 2022:

“Defensa de Nifios, Nifias y Adolescentes. Conceptos y Principios con enfoque en

DDHH y perspectiva generacional”, a cargo de docentes de UNICEF Susana Falca y
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Fabian Pifieyro, realizado los dias 21, 22, 23, 28 y 29 de marzo, tinicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 61

Duracién: 10 horas

“Derechos Humanos con perspectiva de género, utilizacion de estdndares
internacionales y presentacion de casos concretos.”, a cargo de los docentes de ONU
Stefania Rainaldi, Claudia Martin, Graciela Dede y Raquel Asencio, realizado los dias 2

y 3 de mayo, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 66
Duracién: 4 horas

Anio 2023:

“Violencia de Género.”, a cargo de los Dres. Andrea Martinez y Alberto Reyes,

realizado los dias 26, 27 y 28 de junio, tnicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 48

Duracion: 6 horas

“Derechos Humanos con Perspectiva de Género. Capacitacién para la Utilizacion de
las Guias DINADEF de Estdndares Internacionales, Jurisprudencia y Buenas
Prdcticas.” a cargo de Adriana Berezan, Claudia Martin, Stefania Rainaldi, Graciela
Dede y Lizbeth Vélez, realizado los dias 28, 29 y 30 de agosto, unicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 45

Duracion: 6 horas
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Ario 2024.

“La violencia basada en género. Construccién argumentativa desde la perspectiva en
género. Andlisis y valoracién de la prueba. Comunicacion efectiva y empdtica.”, a
cargo de los Dras. Alicia Castro y Flor Meza, e integrantes de GROW- BID -
INMujeres, dirigido a jueces de todas las materias, realizado del 30 de setiembre al 18

de octubre, tinicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 20

Duracion: 10 horas

“Derechos Humanos con Perspectiva de Género. Acceso a la Justicia y Debido
Proceso de las Mujeres en el Proceso Penal. El Rol de la Defensa. (Guias DINADEF-
ACNUDH).”, a cargo de las Dras. Stefania Rainaldi y Claudia Martin, realizado los dias
3, 4 y 5 de junio, en formato hibrido, presencial y a través del sistema de

videoconferencias a todo el pais.
Asistentes: 52

Duracién: 6 horas

«Técnicas de Abordaje en las Entrevistas con los Nifios, Niiias y Adolescentes.” a
cargo de las Psic. Rosmari Perazza y Fabiana Azambuya, Graciela Dede y Lizbeth
Vélez, realizado los dias 9, 10 y 11 de setiembre, en formato hibrido, presencial y a

través del sistema de videoconferencias a todo el pais.
Asistentes: 109

Duracion: 6 horas

Ario 2025:
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"La Violencia Basada en Género. Construccion Arqgumentativa Desde la Perspectiva
de Género. Andlisis y Valoracién de la Prueba. Comunicacion Efectiva y Empdtica":
La Nota (GROW). A cargo de las Dras. Flor de Maria Meza, Laura Sunhary y docentes
de la organizacion GROW. Desarrollado del 24 de marzo al 23 de abril.

Asistentes: 23

Duraci6én: 10 horas

“Género y Mediaciéon”, a cargo de la Dra. Esc. Cecilia Gasteasoro, desarrollado el dia
15 de agosto en formato hibrido, presencial y a través del sistema de videoconferencias

a todo el pais.
Asistentes: 15

Duracién: 2 horas

En materia de Derechos Humanos:

Afio 2022:

“Defensa de Nifios, Nifias y Adolescentes. Conceptos y Principios con enfoque en
DDHH y perspectiva generacional”, a cargo de docentes de UNICEF Susana Falca y
Fabian Pifieyro, realizado los dias 21, 22, 23, 28 y 29 de marzo, tinicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 61

Duracion: 10 horas

“Derechos Humanos con perspectiva de género, utilizacion de estdndares

internacionales y presentacién de casos concretos.”, a cargo de los docentes de ONU
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Stefania Rainaldi, Claudia Martin, Graciela Dede y Raquel Asencio, realizado los dias 2

y 3 de mayo, Gnicamente bajo la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 66

Duracion: 4 horas

“Estdndares de proteccion de Derechos Humanos y garantias para grupos en foco
(migrantes y personas con discapacidad).”, a cargo de los Docentes de ONU Tatiana
Vasconcelos, Stefania Rainaldi, Andrea Vignolo, Miguela Alvez, Eugenia Contarini y
Valentina Martinez, realizado los dias 15, 16 y 17 de agosto de agosto, inicamente bajo

la modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 40

Duracion: 6 horas

Ano 2023:

“Estdndares de Proteccion de Derechos Humanos y Garantias para Grupos en Foco
(Migrantes, Refugiados y Personas con Discapacidad)”, a cargo de Miguela Alvez
(OIM), Delfina Quetto (ACNUR), Tatiana Vasconcelos (ONU) y Stefania Rainaldi
(ONU), realizado los dias 18 y 19 de abril, tinicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 35

Duracion: 4 horas

“Proteccion y Salud Mental de NNA.”, a cargo de las Dras. Victoria Vera y Natalia
Cunha, realizado los dias 7, 8 y 9 de agosto, linicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.

Asistentes: 59



Lendr




Duracion: 6 horas

“Derechos Humanos con Perspectiva de Género. Capacitacion para la Utilizacion de
las Guias DINADEF de Estdndares Internacionales, Jurisprudencia y Buenas
Prdcticas.” a cargo de Adriana Berezén, Claudia Martin, Stefania Rainaldi, Graciela
Dede y Lizbeth Vélez, realizado los dias 28, 29 y 30 de agosto, {inicamente bajo la

modalidad de videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 45

Duracion: 6 horas

“Discapacidad.”, a cargo de las Dras. Maria Elena Emmenengger y Gabriela Brunetto,
realizado los dias 6 y 7 de noviembre, unicamente bajo la modalidad de

videoconferencia para todo el pais.
Asistentes: 68

Duracion: 4 horas

«La Mediacién en clave de Derechos Humanos.”, a cargo de la Esc. Virginia Ortiz,
realizado los dias 30 y 31 de marzo, inicamente bajo la modalidad de videoconferencia

para todo el pais.
Asistentes: 14

Duracion: 4 horas

Ario 2024:

“Cambios Culturales y la Gestion de la Comunicacién.”, a cargo del Dr. Miguel
Pastorino, realizado los dias 16 y 17 de abril, en formato hibrido, presencial y a través

del sistema de videoconferencias a todo el pais.
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Asistentes: 48

Duracion: 4 horas

»Derechos Humanos: “La Violencia Basada en Género. Construccion Argumentativa
Desde la Perspectiva en Género. Andlisis y Valoracion de la Prueba. Comunicacion
Efectiva y Empdtica”, a cargo de las Dras. Alicia Castro y Flor de Maria Meza e
integrantes de GROW-BID e INMUJERES, realizado del 27 de mayo al 14 de junio, en

formato virtual.
Asistentes: 8

Duracién; 10 horas

“Derechos Humanos con Perspectiva de Género. Acceso a la Justicia y Debido
Proceso de las Mujeres en el Proceso Penal. El Rol de la Defensa. (Guias DINADEF-
ACNUDH).”, a cargo de las Dras. Stefania Rainaldi y Claudia Martin, realizado los dias
3, 4 y 5 de junio, en formato hibrido, presencial y a través del sistema de

videoconferencias a todo el pais.
Asistentes: 52

Duracion: 6 horas

“Escuela de Capacitacién Corte Interamericana de Derechos Humanos.”, a cargo del
Dr. Javier Marizcurrena, realizado los dias 21, 22 y 23 de octubre, en formato hibrido,

presencial y a través del sistema de videoconferencias a todo el pais.
Asistentes: 34

Duracion: 6 horas

Ario 2025






“Medidas alternativas a la pena. Proceso Penal y género. Guias DINADEF -
ACNUDH?, a cargo de docentes de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), desarrollado los dias 10, 11 y 12 de
noviembre, en formato hibrido, presencial y a través del sistema de videoconferencias a

todo el pais.
Asistentes: 38
Duracion: 6 horas

Ario 2026:

“Migrantes — Estdndares de DDHH de Proteccion. Peticiones Administrativas Y
Acciones Judiciales Como Garantias”, a cargo del Dr. Bernardo Legnani y Reneé
Marifio, a realizarse los dias 5 y 6 de octubre

Duracion: 4 horas

IV) Talleres Permanentes de Debate e Intercambio que Funcionan en CEJU.

Cabe destacar, que en este Centro de Estudios funcionan talleres permanentes de
debate dirigidos a Magistrados de todo el pais y Asistentes de Tribunales, los que se

retinen mensualmente.

En la misma linea existen talleres permanentes de debate dirigidos a Defensores

Piblicos y Procuradores de todo el pais, y que también se reuinen mensualmente.

En estos ambitos en muchas instancias se han tratado las tematicas consultadas

en el periodo.

Sin otro particular, y a la espera de que la informacion brindada sea de utilidad,

le saluda atentamente
Secretaria

Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
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Montevideo, 4 de mayo de 2026

Prosecretaria Letrada de la Suprema Corte de Justicia
Dra. Alexandra Veiga

Presente

De acuerdo a lo solicitado, cumplimos en informar las capacitaciones realizadas por
este Centro de Estudios en materia de “Lesa Humanidad”, en el area de formacion

continua en el periodo 2022-2026.

Ano 2022:

- “Juzgamientos de Desapariciones Forzadas y Crimenes de Abuso Sexual en el
Contexto de la Dictadura.”, a cargo de los Dres. Alberto Reyes y Luis Charles, dirigido
a jueces de todas las materias, realizado los dias 12, 13 y 14 de setiembre, tnicamente

bajo la modalidad de videoconferencia.

Asistentes: 44

Ario 2023:

- “Juzgamiento de Desapariciones Forzadas y Crimenes de Abuso Sexual en el
Contexto de la Dictadura.” Cumplimiento Sentencia Caso Gelman.”, a cargo de los
Dres. Flor de Maria Meza, Alberto Reyes, Luis Charles, Oscar Lépez Goldaracena y
Ricardo Perciballe. Docente ACNUDH.

Estuvo dirigido a jueces de todas las materias y periodistas, realizado los dias 9, 11, 17

y 18 de octubre, con modalidad mixta, presencial y videoconferencia para todo el pais.

Asistentes: 21






Sin otro particular, le saluda atentamente

Secretaria

Centro de Estudios Judiciales del Uruguay
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Poder Judicial v -

Repiblica Orientab it Uriguay  validado por el PODER JUDICIAL

’ 23/05/2024
REPUBLICA
ORIENTAL DEL
URUGUAY

PODER JUDICIAL
Sentencia Nro. 6/2024 IUE 571-131/2024

Montevideo, 23 de Mayo de 2024
VISTOS: |

Para sentencia definitiva de primera instancia, en la causa que ha sido denominada
“Comisionado parlamentario ¢/ Ministerio del Interior (Instituto Nacional de
Rehabilitacién) — Habeas Corpus Correctivo” — |.U.E: 571-131/2024, tramitada ante este
Juzgado Letrado de Ejecucioén y Vigilancia de 4° turno:

RESULTANDO:

) El dia 20 de mayo del afio 2024, comparece el actor, Sr. Comisionado parlamentario Dr. Juan
Miguel Petit, promoviendo accién de Habeas Corpus contra el Instituto Nacional de
Rehabilitaciéon (INR), demanda que surge de fs. 33 a 47, de esta causa.

I1) La actora expresé en sintesis:

1- Se promueve el presente Habeas Corpus correctivo a los efectos de garantizar una
adecuada gestion en la alimentacion y el derecho a recibir una alimentacion de calidad y en
condiciones de higiene que aseguren una nutricion adecuada y suficiente, asi como las
necesidades o dietas especiales, entendiendo que la provisién de una adecuada alimentacién
es necesaria para permitir condiciones de reclusion acordes con la dignidad humana, en la
|Unidad n° 4 del Instituto Nacional de Rehabilitaciéon (INR), dependiente del Ministerio del
nterior.

2- Manifiesta que el accionamiento se presenta habida cuenta que, siendo la cantidad y calidad
de la alimentacién en la Unidad n° 4 motivo de seguimiento y de preocupacion de su Oficina
desde hace mucho tiempo, sobre lo que se han hecho diversas gestiones y acciones de
monitoreo, el aumento de la poblacién penitenciaria vuelve mas fragil y compleja la situacion,
dia a dia, siendo imperioso introducir mejoras, pues el no cumplimiento del derecho a la
alimentacion se vuelve una situacion de afectacién de la dignidad humana que es necesario
corregir.

3- Indica que conoce los esfuerzos del Ministerio del Interior y del Instituto Nacional de
Rehabilitacion para atender la situacion de las carceles, pero también toman nota de la
elevadisima prisionizacién de nuestro pais — que lo coloca con 454 presos cada 100,000
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habitantes en uno de los paises con mas presos del mundo - genera un cuadro de grave
hacinamiento debido a la falta de plazas penitenciarias. No ha existido un correlato entre la
cantidad de personas presas y los espacios fisicos (plazas penitenciarias) destinados a ellos,
como también existe un desajuste entre el aumento de la poblacion privada de libertad y la falta
de un correlativo aumento de recursos materiales para los gastos de funcionamiento, entre los
cuales estan los rubros para la alimentacion, las inversiones, entre los cuales estan los equipos
y obras de mantenimiento para servicios que se ven exigidos por la sobrepoblacion.

4- Expresa que toman nota en sus recorridas de diversas acciones que las autoridades del INR
toman para la contingencia alimentaria, como lo es la entrega de “tuppers” en algunos médulos,
la distribucion de porciones de dulce de membrillo recomendada por nuestra Oficina algunos
dias y en algunos sectores, inicio de algunas obras fisicas, pero siendo claramente
insatisfactoria la situacion del acceso al derecho a la alimentacion debido a las carencias que
presenta el dispositivo de produccion y distribucion de los alimentos, creemos que esta accion
es ineludible para lograr una mejora sustantiva aunque sea gradual.

5- Agrega que son evidentes las carencias tanto logisticas como de produccion y distribucion
de los alimentos en el COMCAR que resulta indudable que buena parte de la poblacion de ese
complejo carcelario no tiene una cobertura alimentaria de cantidad y calidad razonable y
suficiente. Existen tres cocinas en la unidad, siendo la cocina central la plataforma desde la
cual se elabora la mayor parte de los alimentos y la casi totalidad del pan. El proceso industrial
de produccion tiene serias carencias, la distribucion es precaria en un sistema de ollas que sin
tapa recorre todo el circuito de entregas del lugar, la comida visiblemente no es de buena
calidad, consistencia, ingredientes o atractiva, se entrega en horas inadecuadas (la comida de
la noche se entrega en las primeras horas de la tarde perdiendo calor y consistencia para la
cena), las dietas son monotonas, repetitivas y sin ingredientes nutricionales necesarios, la gran
mayoria de los internos come en sus celdas en “tuppers” donde reciben el alimento desde las
ollas de distribucion (en condiciones de higiene inciertas y con muy poca socializacion), las
dietas especiales por prescripcion médica son acotadas y en algunos casos limitadas a una
entrega diaria, entre otros elementos que hacen de la situacion una realidad fuerte y a la vez
publica y notoria.

6- Manifiesta que parece claro que para atender las demandas de una creciente poblacion
penitenciaria, son necesarios recursos externos al presupuesto del Instituto Nacional de
Rehabilitacion, ya sean ellos provenientes del Ministerio del Interior o de partidas
extraordinarias de urgencia que puede derivar el propio Ministerio de Economia, ante las
solicitudes que se realicen para dar cumplimiento a las medidas que aca se proponen. Debe
subrayarse que el INR es parte de la persona juridica Poder Ejecutivo, asi que la falta de
fondos deberia ser eventualmente resuelta por linea jerarquica, sin olvidarse que el Ministerio
de Economia tiene normas que le habilita fondos para urgencias y refuerzos, que en este caso
refieren a una situacion estructural aunque inaceptable, pero que ante el crecimiento
demografico penitenciario configura un nuevo escenario de emergencia dada la volatilidad y
fragilidad de la situacion.

7- Alega que la Unidad n° 4 COMCAR constituye un centro carcelario estratégico dentro del
sistema. Alli se alojan 4970 personas presas — aunque las plazas oficiales son 4174 — de un
total de personas privadas de libertad en el pais de 15.855. O sea que en el COMCAR se aloja,
en numeros redondos, 1 cada 4 presos del pais. La unidad penitenciaria referida esta a 20
minutos del centro de Montevideo, es una unidad de ingreso al sistema penitenciario y también
de derivacion de muchos departamentos del interior del pais. Puede decirse que lo que ocurre
alli afecta de alguna manera, como un mecanismo de “vasos comunicantes”, para bien o para
mal, lo que ocurre en todo el sistema.

8- Indica que el 27 de noviembre de 2023, ante lo que veian como un deterioro del clima de
convivencia motivado por el aumento de la poblacion penitenciaria y el rezago de los recursos
para atender a la misma, elevaron a las autoridades su valoracién de la situacion que
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entendian era inestableéy compleja, con una serie de recoméndaciones. Sefialaba alli que “el
crecimiento poblacion@@ggé@gn@m\t%gi@vq;egpteocubacién y los hechos de violencia vividos
la semana pasada en dos modulos dé{%ﬁ IMCAR.con sendos, homicidios (...) y un crecimiento
poblacional desbordante-en-los-médulos- 7;-‘4‘,5-5,-1biy,—$1‘i¥%°té~'es en las Unidades 4 By4 Cy 4
D) lo que nos lleva a entender que es necesario llevar adelante un plan de contingencia ya que
la situacion en esos puntos requiere medidas especificas hasta se vislumbre la apertura de
nuevas unidades, la instalaciéon de nuevas plazas o el sistema avance hacia una magnitud
manejable desde el punto de vista de los programas de rehabilitacion a implementar”. Entre las
recomendaciones planteadas estaba el planteo de que se refuercen en cantidad y calidad los
servicios de alimentacién. En esa misma nota daban cuanta de que sabian de una iniciativa
privada permitir que los servicios de alimentacién fueran asumidos por una o varias empresas
privadas, punto que les parecia muy positivo dada la situacién alimentaria del sistema
penitenciario necesitada de innovaciones, aunque a la fecha no se ha realizado el llamado
abierto correspondiente para que esa posibilidad alternativa se viabilizara. Otra nota habia sido
enviada el 2 de noviembre de 2023 al INR para que se reforzaran las entregas alimentarias.

Asimismo, indica que el 30 de diciembre del afio 2023, también recomendé “Mejorar
sustantivamente el régimen de alimentacién, tanto en su cantidad y calidad de insumos, como
en su produccion y distribucién, procediendo si es necesario a la privatizacion total o parcial del
servicio, tomando como referencia la experiencia del sistema argentino de empresas
proveedoras que ademas capacitan en gastronomia.

En nota del 2 de abril de 2024, expresa que sefial6 a las autoridades: “En nuestros didlogos
institucionales, que mucho valoramos, hemos analizado los diversos factores que influyen para
que, al menos en algunos centros penitenciarios, la alimentaciéon no sea la necesaria y
correcta, influyendo en ello diversos factores: dotacidén presupuestal acotada, problemas y
fallas légicas de larga data, dificultades operativas vinculadas a la mecanica del funcionamiento
carcelario, las dificultades y conflictos de convivencia y el cotidiano penitenciario, factores de
seguridad que condicionen todo el ciclo de alimentacion carcelaria (produccién, distribucion,
entrega, almacenamiento, etc.), falta de personal especializado en el area, dificultades
materiales y de infraestructura para la produccién y correcta entrega de los alimentos, factores
culturales que inciden sobre las dietas”.

Puntualiza que se hicieron gestiones en las Comisiones de Hacienda y Presupuesto de las
camaras parlamentarias que elaboraban la pasada Rendiciéon de Cuentas, luego plasmada en
ley 20.212, para lograr un refuerzo de rubros para el INR destinado a la alimentacién, sabiendo
que los rubros previstos legalmente no eran suficientes dado el creciente aumento poblacional.
Se trat6é de un acotado aumento presupuestal para los rubros de alimentacién en las Unidades
4y 7 (COMCAR y Canelones) pero que daba senales de la necesidad existente.

9° Senala que realizaron un estudio en el afio 2022 sobre la situacién del derecho a la
alimentacion en la Unidad n°® 4 COMCAR en conjunto con la Escuela de Nutricion de la
Universidad de la Republica. Un equipo de técnicos de esta escuela se reunié con las
autoridades penitenciarias, recorrié la referida unidad realizando observaciones y entrevistas y
concluyo: “La planificacion, elaboracion y servicio de las comidas, se realiza en circunstancias
no adecuadas que representan una seria violacion al goce pleno del derecho a la alimentacion
adecuada de las personas privadas de libertad. En particular destaca que las tres cocinas que
funcionan en la Unidad n° 4 no cuentan con una estructura organizacional adecuada, y
presentan una serie de importantes carencias en las condiciones edilicias, sus instalaciones,
los aspectos higiénicos sanitarios y los recursos tanto materiales como humanos.

Manifiesta que dicho informe sefiala multiples factores criticos incidiendo negativamente sobre
la calidad y cantidad de las comidas repartidas en el COMCAR, como ser la ausencia de
profesionales en nutriciéon en los procesos y de personal capacitado en la manipulacion de
alimentos, falencias de equipamiento y dimensiones de la cocina, deterioros, inexistencia de
cocina industrial, inadecuado equipo para la distribucion de la comida, insuficiente
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equipamiento de conservacion de los alimentos, condiciones edilicias que no cumplian con el
Decreto n°® 315/994 “Reglamento Bromatolégico nacional”’, malas practicas de higiene en la
manipulacion y preparaciéon de alimentos, falta de limpieza con sus consiguientes riesgos
sanitarios, abastecimiento inadecuado de los rubros alimentarios, complejos sistemas de
compras y distribucién, inadecuadas previsiones para las dietas especiales por razones de
salud, falta de algunos nutrientes fundamentales, inadecuacion de los menues, inadecuada
entrega en pabellones. Como conclusion, indica que en la Unidad 4 existia una adecuada
gestion de la alimentacion, lo que implicaba graves problemas desde la planificacion,
organizacion, direccion y control de los procesos de elaboracion, distribucion y servicio de
comidas, destacandose que la cantidad y calidad de los alimentos brindados para los privados
de libertad era insuficiente. Esto es especialmente relevante en el caso de reclusos que no
recibian alimentos por parte de sus familiares y/o no tienen la posibilidad de comprar en el
supermercado, debiendo consumir en forma exclusiva la comida preparada en la unidad. La
alimentacion ofrecida tenia escasos nutrientes esenciales, se basaba en hidratos de carbono
con la presencia de proteinas proveniente de carnes con alto contenido graso, con ausencia de
frutas y huevos y escasa diversidad de verduras. Existia un riesgo elevado en relacion a la
inocuidad de alimentos, producto de las inadecuadas condiciones edilicias, el estado y la
cantidad de equipamiento, la inexistencia de procedimientos adecuados de elaboracion,
distribucion y servicio de las comidas, asi como higiene. La salud tanto de las personas presas
como de los funcionarios podria verse afectada, por los riesgos de accidentes laborales y el
desarrollo de enfermedades transmitidas por alimentos. Se concluye que el Estado no
garantiza a los privados de libertad de esta unidad el derecho a una alimentacion adecuada,
debido a que los mismos no recibian una alimentacién de calidad, ni en las cantidades
necesarias y en condiciones de higiene que aseguren una nutricién adecuada y suficiente para
el mantenimiento de su salud. Ante esta situacion, el observatorio del Derecho a la
Alimentacion cree necesario y urgente generar cambios en todo el sistema de alimentacion de
la unidad, a través de medidas escalonadas basadas en un trabajo interdisciplinario,
intersectorial y de gobernanza”.

10° Alega que de la realizacion de multiples entrevistas tanto con funcionarios operativos,
mandos medios y autoridades, y con internos encargados de diversas tareas incluidas en el
proceso alimentario y con decenas de internos que son, en definitiva, los destinatarios de este
servicio (...) Existe un amplio consenso de que la alimentacion que existe en el lugar debe ser
mejorada y que para ello son necesarias medidas sostenidas de mejora como adquisiciones de
algunos equipos basicos, reformas arquitectonicas, mejora del proceso de compras y aumento
de los insumos, capacitacion de los internos involucrados en el proceso, modernizacion de la
cadena de distribucion y de los equipos y materiales destinadas a las mismas. De las
observaciones realizadas por la Escuela de Nutricion de la UDELAR se nutren los planteos
centrales de esta accién de manera de generar cambios positivos en la efectivizacién de un
derecho fundamental.

11° Sefiala que en particular, en la Unidad n° 4, el derecho a la alimentacién presenta serias
afectaciones que deben ser corregidas, pues por tratarse de una situaciéon estructural y de un
proceso extendido en el tiempo, no solo no pierde gravedad la situacion sino que la misma, con
el aumento de poblacion, progresivamente tiende a ser mas fuerte su impacto negativo sobre la
poblacién. Quienes tienen la tarea de promover los derechos humanos, debemos subrayar el
riesgo de que estas situaciones terminen siendo naturalizadas y acostumbren nuestras
sensibilidades a situaciones que si bien no deben ser usadas como un arma arrojadiza de
ocasion contra una autoridad o institucion, deben ser sefialadas y evidenciadas para su
solucién o atenuacion, cosa ineludible en una democracia social de derecho.

Ofrece prueba, cita normas, doctrina y en definitiva, solicita que se acoja la demanda y se
condene al Ministerio del Interior y al Instituto Nacional de Rehabilitacién (INR) a implementar
un “Plan de mejoras en el proceso de gestion de la alimentacién en la Unidad n® 4 COMCAR”,
que incluya al menos los siguientes elementos: a- Conformar un equipo de trabajo con
Licenciados/as en Nutricion encargados de la gestion del servicio de alimentacién de la Unidad
n® 4, b- Asegurar una alimentacion adecuada a lo establecido en los estandares nutricionales
de uso en cantidad y calidad con inclusion de todos los grupos de alimentos recomendados por
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: ‘remento.s

de: huevos al menos dos.veces por.semana,-el-incremento-semanal de legumbres, aceite y el
suministro de al menos 150 gramos (3 unidades) de pan por persona por dia. Por dltimo
considerando el rol del alimento no solo en términos bioldgicos, se recomienda una porcion de
dulce al menos dos veces por semana (40 gramos). e- Aumentar el stock de arroz, optando por
el arroz parboiled que posibilita la obtencidn de una preparacién con mejores caracteristicas
(para que no se pase), f- Respecto al tipo de fideos, aumentar su stock y optar por aquellos
elaborados con trigo duro por su resistencia durante la coccién, g- Mejorar la calidad de la
pulpa de tomate adquirida, ya que en la actualidad su elevado contenido de agua disminuye su
rendimiento, h- Adecuar el menu especial a las patologias mas prevalentes en la Unidad
asegurando una variabilidad y la distribucion tanto en el almuerzo como en la cena, i) Mejorar
en el area almacenamiento el microclima del lugar con incremento de iluminacién, proteccion
inastillable de artefactos luminicos, reparacion de ventanas rotas, colocacién de red metalicas y
mosquiteros en las aberturas, entre otros, mejoras de la planta fisica y la disposicién de los
productos en estanterias, racks y pallets teniendo en cuenta los volimenes de los mismos. Los
productos de higiene deben almacenarse en espacios especificos separados del
almacenamiento de alimentos, j) Dotar de carros y un elevador para el transporte de los
alimentos para cuidar su estado y entrega, k) Mejorar el control integral de plagas en toda la
cadena de produccién y evitar en lo posible la presencia de animales domésticos en las areas
donde se manejan alimentos, 1) Proveer de medidas de seguridad del trabajo para las personas
privadas de libertad que realicen tareas en la preparacion o distribucién de alimentos, que
incluyen vestimenta adecuada de trabajo, y fajas de carga de acuerdo a las disposiciones del
Reglamento Bromatolégico nacional, m- Mejorar las instalaciones eléctricas, las condiciones de
la planta fisica. Se destaca que la instalacion de gas y eléctricas en todos los espacios requiere
una mejora urgente, que incluya nuevas instalaciones y un plan de mantenimiento, n- Comprar
para la panaderia, al menos dos hornos industriales con capacidad para al menos 15 bandejas,
implementar un programa de mantenimiento para los hornos, asegurar la existencia de una
adecuada cantidad de “mejorador” en forma diaria, adquirir una heladera de al menos 100 litros
de capacidad util, una amasadora con una capacidad para 75 kilos de harina, basculas para
alimentos, estufa fermentadora, un montacargas para el transporte de harina, carro para el
transporte del pan y manoplas para la manipulacién de bandejas. o- Desarrollar un plan de
adquisicion y mantenimiento de la carniceria, destacandose: la compra de soportes metalicos
para la colocacién de bandejas en las camaras, la instalacion de una llave de corte individual
para la sierra, el funcionamiento diario de la sierra eléctrica, nuevas mesadas de acero
inoxidable, dotar de una adecuada cantidad de cuchillos, sierras manuales y piedras de afilar.
Asimismo, seria necesario un mayor nimero de funcionarios y realizar una capacitacion a los
PPL para el trabajo en el area. p- Dotar del equipamiento necesario y adecuado para retirar las
preparaciones de las ollas en la cocina lo que incluye cucharones y manoplas entre otros, se
deberian adquirir dos ollas mas de 500 litros, aumentar el nimero de hornallas industriales,
dotar de fuentes de agua en los sectores que requieren para evitar el traslado por largas
superficies. q- Sustituir las ollas que se utilizan para transportar la comida por contenedores
isométricos. En caso de que no fuera posible la adquisicion de los contenedores isométricos,
dotar de tapas a la totalidad de las ollas, r- Capacitar ya sea por técnicos propios o mediante
acuerdos con otros organismos, a las personas privadas de libertad involucradas en las tareas,
con los consiguientes certificados de conocimientos adquiridos, incluyendo la obtencion del
carné de manipulador de alimentos, lo que aportaria ademas una mejora de la insercién en la
sociedad de los PPL al momento de su egreso, s- Adquirir un vehiculo de transporte de
alimentos para trasladar la comida a los moédulos, t- Adecuar las obras que se estan iniciando a
la nueva area de la Cocina central en el espacio de almacenamiento actual, de acuerdo a las
disposiciones establecidas en el Decreto n° 315/994, “Reglamento Bromatol6gico Nacional”, de
fecha 05/07/1994, para los establecimientos de elaboracién de alimentos y comidas. Otro
aspecto importante, es que se tiene que disponer de una conexion entre ambas areas, para
facilitar el transporte de los alimentos desde el almacenamiento al area de elaboracion de
comidas. Por dltimo, es necesario disefar un plan de capacitaciéon para los PPL vinculados al
servicio de alimentacion y dotar a las mismas de carnet de salud para la tarea.

Asimismo, solicita que se establezca que el “Plan de mejoras en el proceso de gestion de
alimentacion en la Unidad n° 4 COMCAR”, debera ser presentado por el Ministerio del Interior —
Instituto Nacional de Rehabilitacion a la sede en un plazo de 45 dias, iniciandose su
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implementacion en un plazo no mayor a 90 dias, remitiéndose informes trimestrales sobre su
implementacion y contingencias de avances a la sede y al Comisionado Parlamentario.

l11) Por decreto n° 1796/2024 de fecha 20/05/2024 (fs. 48 a 48 vto.), se emplazé y dio traslado
de la demanda a la demandada para escuchar sus explicaciones o contestacion. Se dispuso la
realizacion de una inspeccion, se sefialo fecha de audiencia, ordenandose la notificacion por
Alguacil ad hoc, asi como la remisién de informacion y antecedentes, lo que surge de la
providencia que se viene de citar.

IV) El INR comparece, contestando la demanda, expresando, en sintesis:
1. Contesta demanda.
12° El INR expresa, en sintesis:

Expresa que la actora hace alusion a situaciones que poco o nada tiene que ver con el objeto
del presente Habeas Corpus, trayendo a colacion en su numeral 8 situaciones de violencia y
homicidios ocurridos, y en su numeral 9, el lamentable incendio acaecido el 30 de diciembre del
afio 2023 en la Unidad n.° 4m dependiente de este Instituto. Sobre esos hechos que nada se
vinculan en el tema alimentario esa parte no habras de ompitir opinion, porque a claras luces
surhe que se encuentra fuera del objeto.

13° Indica que de la atenta lectura surge también que la contraria reconoce la existencia de una
situacion alimentaria heteorogénea entre las distintas unidades que conforman este Instituto,
aspecto sobre el cual tampoco corresponde pronunciarse, porque es bueno reiterar que el
objeto de la accion de Habeas Corpus correctivo, son las presuntas irregularidades
relacionadas con la alimentacién de los PPLs alojados en la Unidad n.° 4.

14° Agrega que de la inspeccion efectuada por la Sede se ha de desprender que no existe una
situacion de violacion flagrante de los derechos humanos o mas especificamente un trato cruel
inhumano o degradante respecto de la poblacién interna. Lo primero a destacar es que ya
existe por parte del INR un plan para la mejora sustancial de la cocina principal del
establecimiento, aspecto éste que fue corroborado por la propia Sede, al presenciar las obras
que se estan realizando de construccion y montaje de una nueva cocina central para la Unidad
n.° 4. Resultando sorprendente entonces que la parte actora en sus continuad visitas al
establecimiento carcelario no conociere ésta situacion.

15° Manifiesta que el INR en su continua tendencia a la mejora de la poblacidon debié optar
oportunamente sobre realizar refacciones y mejoras a la cocina ya existente (tal cual solicita la
contraria), o comenzar desde cero la construccion de una nueva cocina. Y ésta ultima fue la
opcion que éste Instituto adopté habida cuanta ademas de que la politica de refacciones o
mejoras parciales o correctivas a la cocina existente, implicaria no solo un mayor gasto, sino
ademas supondria por la légica de los hechos y mientras se realizan refacciones, una
paralizaciéon total o parcial de la cocina existente, generandose ahi si un problema de
alimentacion, que de ésta forma se ha evitado.

16° De los planos que se adjuntan surgen claramente las caracteristicas que ha de tener la
nueva cocina central, aumentando sustancialmente su capacidad de produccion de 10
hornallas existentes ahora, a 12 en el futuro. Adecuandola con sendos conductos de ventilacion
y nuevas mesadas de corte y elaboracion de los insumos alimenticios. Dotandola de bafios con
areas de duchas para las personas que laboren en las mismas. Diferenciando claramente las
areas destinadas a la coccién de los alimentos de las zonas de lavado y preparado de los
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mismos. Surge tambi'e;ﬁ“a‘éT}é“Ei6’6ﬁ“[jléht‘égi6n"guevsefagrega que una nueva cocina esa siendo
realizada con la mahﬁ@{g@r@“ deilos internos; apostando una vez mas éste Instituto de
Rehabilitacion de los mismos. Se esﬁmg Queda.cocina estara concluida a fines del presente
ano. — I e et i e e

17° Alega ademas, que también surge probado de la inspeccion ocular que la cocina del
llamado Polo Industrial cuenta con todas las garantias y tecnologias propias para la
elaboracion de los alimentos, desconociéndose por tanto, porque la contraria hace una alusién
general en primer término a tres cocinas de la Unidad n.° 4, cuando en puridad son 2, y por
cierto, no realiza observaciones ni menciona observacion alguna de la cocina del llamado Polo
Industrial. Evidentemente éste Gltimo aspecto es asi porque nada tiene que decir ni objetar
acerca de ésta ultima. Por lo que solo cabria concluir que las mejoras edilicias y de
equipamiento solicitadas, recaen sobre la cocina principal, respecto de la cual como han
manifestado y tal cual se agrega documentacion, existe un sendo proyecto de inversion.

18° Expresa que sin perjuicio de todo lo manfiestado anteriormente, corresponde decir que
contrariamente a lo aducido por la actora, no existe una situacion de riesgo alimentario de los
PPLs alojados en la Unidad n.° 4. La inspeccién ocular dejé claro que la comida que se estaba
elaborando y que normalmente se elabora, contiene las cantidades suficientes de proteinas y
verduras. Contrariamente a lo manifestado por el actor no son carnes excedidas en grasa, ya
que pudo corroborar la propia Sede la existencia de una cantidad considerable de carne de
pollo al momneto de cocinar, la cual nutricionalmente solo puede ser considerada como carne
magra.

19° Sefiala que de la inspeccién ocular surge también que el establecimiento cuenta con un
importante stock de verduras y carnes, los cuales son debidamente guardados en sendas
camaras frigorificas. Con lo cual y mas alla de los dichos del actor, no existe ninguna razén
para incrementar dicho stock tal cual lo solicita la contraria en su libelo.

20° Tampoco se ha constatado, contrariamente a lo manifestado por la contraria, condiciones
inadecuadas en lo que respecta al almacenamiento de los alimentos no perecederos, arroz,
leche en polvo, pulpa de tomate, etc. Y mucho menos se constaté que los productor de higiene
estuvierlan almacenados junto con los alimentos, tal cual parece sugerir la actora en su petitotio
numeral i.

21° En cuanto a su solicitud de arroz parboid, sin perjuicio que no existe ningun fundamento
alimenticio para que la contraria realice dicho petitorio. La propia inspeccion ocular dejoé en
claro que se cocina con este tipo de arroz, habida cuenta de que cocinandose para una
poblacion reclusa de casi 5.000 personas se consigue de esta forma por utilizacion del mismo,
que dicho insumo no se recocine dada sus propias caracteristicas, y que llegue en optimas
condiciones a su destinatario final.

22° Agrega que surge probado que la dieta (alimento) que se brinda aquellas PPLs que por su
condicion santiaria deben recibir una alimentacion especial, se elabora en ambas cocinas de la
Unidad y se entrega diariamente (en dos ocasiones) a los beneficiarios de la misma.

23° Capitulo aparte merece todo lo referente a la elaboracién del pan para la poblacién reicusa.
En primer término, surge plenamente probado de la inspeccion ocular que la produccion de pan
esta calculada en base a dos panes por dia para cada intenro. La panaderia principal elabora
un promedio de 9.000 panes diarios, en tanto que la panaderia del Polo Industrial elabora un
promedio de 500 panes diarios. Calculado sobre una poblacion interna de unos 4700 reclusos
muestra que aun con el equipo existente actualmente la Unidad, se autoabastece de pan de
forma mas que suficiente.
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24° Manifiesta que lo mas importante en este aspecto, es que el actor parece confundir la
cantidad de piezas de pan con los gramos de pan. Y en tal sentido, solicita que se le entregue
a cada recluso tres unidades de pan que equivaldrian segun sus calculos a 150 grs., por
persona por dia. De la fotografia que se adjunta surge claramente el peso promedio de cada
pieza de pan que se le entrega a cada interno, que es de 75 grs., y a razén de dos panes por
PPL por dia, cada uno de ellos hace los 150 grs. solicitados. Maxime, cuando el mismo es
marcadamente contradictorio, con su queja acerca de que la dieta asignada a cada interno esta
sobrepasada en carohidratos.

25° Indica que tampoco le asiste razon a la accionante en cuanto a su petitorio en el numeral d,
reclamando para los internos una porcion de dulce al menos dos veces a la semana. De las
4rdenes de compra que se agregan surge plenamente probado que el INR, a modo de ejemplo,
a comprado 4.720 kgs., de dulce de membrillo, con fecha 10 de abril del presente afio
destinado a la poblacion reclusa. Con lo cual su petitorio carce de objeto y razon.

26° Alega que en lo que respecta a las medidas de control de plagas solicitadas en el numeral
k del petitorio, de la documentacion que se adjunta surge claramente que el INR, tiene una plan
nacional integral al respecto, y que ademas en el casdo de la Unidad n.° 4 se han hecho
fumigaciones especiales complementarias a éste plan. De Is inspeccion ocular por otro lado no
surge el hecho denunciado por el actor, acerca de que existen en las areas destinadas a la
alimentacion animales domésticos.

27° Expresa que de todo lo que viene de decirse, surge claramente que no hay una situacion
de crisis alimentaria que vulnere los derechos de los internos. El alimento llega tal como la
propia Sede lo puedo constatar dos veces por dia, esto es, almuerzo y cena. A lo que se
agrega el desayuno consiste en leche en polvo y pan para todos y cada uno de los internos.
Liegando hasta el interior de los médulos, situacion que la Saede puedo corroborar en estos
obrados.

28° A eso debe agregase que el INR ha confeccionado una amplia lista que se adjunta, de
alimentos que pueden ser ingresados por los familiares de los internos, a fin de que estos
puedan mejorar o complementar su dieta. Esta situacion de recibir complementos de su dieta
tal como el propio actor admite en su escrito abarca méas del 75% de las PPLs, algunas de las
cuales incluso optan por cocinar sus propios alimentos y no consumir la base alimenticia que el
Estado les proporciona. Lo que deriva en una crecimiento de facto en favor de aquellos que no
reciben apoyo extramuros. Poero lo cierto es que el Estado garantiza la alimentacion adecuada
a todos y cada uno de los internos, por lo cual no existe una situacion de vulneracion de
Derechos Humanos que deriven en un tratamiento cruel inhumano o degradante, que es la
condition sine qua non necesaria para que opere el accionar del presente Habeas Corpus.

29° Agrega que tampoco es cierto la afirmacion hecha por la contraria en cuanto a que el
aumento de la poblacion reclusa no ha sido acompafiada de un aumento de insumos
alimentarios. De la documentacion que se agrega surge claramente como el Estado ha venido
preeviendo ese incremento poblacional, asi también como el reajuste de los precios de los
insumos en base al IPC.

30° Sefala que los hechos hablan por si solos, porque la situacion que ha sido denunciada
simplemente porque no existe, ninguna situacion de desnutricion de la poblacion interna. Salvo
en casos puntuales en que la misma se debi6 al accionar de los propios internos, que al interior
de las celdas impedian que uno de ellos pudiera acceder al preciado alimento. El petitorio
también carce de objeto en cuanto solicita un plan de mejoras que ya existe y que es agregado
en estos autos.

Ofrece prueba y, en definitiva, solicita por los argumentos expuestos, se desestime la presente
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demanda de Habeas Corpus Correctivor
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grubhea Orientst Liauguay
V) La inspeccion fue~c;u.mplida*_elmdia-.iiﬂeﬁérﬁgﬁ@fdel. afio-2024. Posteriormente, en audiencia
del dia 23 de mayo, se escuché a las partes por su orden, se dio por indtilmente tentada la
conciliacion, se fijo el objeto del proceso y el objeto de la prueba, y se ordend el
diligenciamiento de los medios probatorios.

Se recibi6 la informacién requerida al INR Unidad n° 4, se agregd la prueba documental
ofrecida y se escucho a los testigos propuestos, diligenciandose de forma inmediata la prueba
dispuesta en audiencia, lo cual quedd registrado en su totalidad mediante el sistema AUDIRE.

A continuacion, alegaron las partes y, por ultimo se tuvo por concluida la causa y se dispuso el
dictado de sentencia definitiva para el dia de hoy, por lo que se procede en consecuencia.

CONSIDERANDO:
1) (Objeto)

La cuestion sometida a analisis en esta causa, se encuentra enmarcada con arreglo al objeto
del proceso fijado en la audiencia realizada el dia 23 de mayo del afio 2024 (fs. 101 y ss.), que
en sintesis se circunscribe a resolver sobre “(...) si procede hacer lugar o no a la demanda
incoada en cuanto a la condena al Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR), Ministerio del
Interior, a realizar un Plan de mejoras en el proceso de gestion de la alimentacion en la Unidad
n°4 COMCAR, con el cumplimiento minimo de las recomendaciones descriptas en la demanda
(fs. 45 a 47). Asimismo, si corresponde condenar o no al INR, Ministerio del Interior a presentar
a la Sede, dicho Plan, en un plazo de 45 dias, e iniciar su implementacion en un plazo no
mayor a los 90 dias, remitiéndose informes trimestrales sobre su implementacion y
contingencias de avances a la Sede y al Comisionado Parlamentario’.

Todo lo cual constituye la cosa litigada sobre la base de la pretension deducida de conformidad
con lo establecido por los arts. 355 del CPP, los arts. 197 y 198 del CGP, aplicables
supletoriamente a través del art. 14.2 del CPP y, especialmente, en razén de la integracion de
las normas del proceso de habeas corpus con el proceso de amparo establecido por la ley n°
16.011.

I) (Sobre el habeas corpus)

El habeas corpus es una garantia basica de proteccion de los derechos humanos que si bien,
como es sabido, inicialmente se considerd un derecho especifico dirigido a proteger la libertad
fisica personal frente a detenciones arbitrarias, ilegales o infundadas practicadas por agentes
del Estado, en la actualidad ha sufrido una notable expansion, ampliando su ambito de
proteccidon para tutelar ademas, el derecho a la vida y a la integridad personal de aquellos
sujetos que se encuentran privados de su libertad, incluso, cuando en si misma considerada,
dicha privacion de libertad tuviera origen en una sancién legitimamente impuesta como justo
ejercicio del poder punitivo del Estado.

De esta manera, autores como Flores han indicado con toda propiedad que el habeas corpus
es un “derecho subjetivo perfecto”, lo cual significa que es la “situacion juridica subjetiva donde
un individuo puede exigir determinada conducta a alguien, que esta obligado a actuar de
conformidad (...) “en éste caso, no existe opcién, producido el supuesto de hecho, debe
actuarse de conformidad”. Asimismo, este autor agrega que “(...) correctivo es aquel Habeas
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Corpus cuya finalidad es impedir que las condiciones de detencion, legitima, deje de ser tal, por
efemplo, por tortura, prision con delincuentes comunes u organizaciones de delincuentes (ver
art. 17 de la Constitucién Uruguaya), traslados indebidos, etc”. (FLORES Rubén, Amparo,
habeas corpus, habeas data e informacién publica, Montevideo, FCU, afio 2021, p. 213 a 221).

Igualmente, se expresa que: “Como fuera sefialado antes de la vigencia del nuevo CPP, aun
cuando la detencion pueda estar justificada, si el Juez advierte “que el sujeto esta privado de
libertad en condiciones inconstitucionales (por ejemplo, esta siendo sometido a torturas, o
recibe un trato infrahumano, etc.) en esta hipétesis, ain cuando no deba disponer la libertad,
debera si actuar a los efectos de terminar con la irregularidad referida y asegurar que el sujeto
privado de su libertad pase a recibir un tratamiento adecuado” (Risso, Derecho Constitucional,
T. 1, FCU, ario 2006, p. 608)".

Asimismo, se ha dicho que: “El habeas corpus correctivo “..que puede ser reparador o
preventivo, se aplica en aquellos casos en que una persona cuya libertad fisica o ambulatoria
ha sido restringida conforme a derecho, es sometida ilegalmente a una situacion agravada
respecto de aquella en que tendria que encontrarse. Agravar las condiciones de detencion o
arresto, o modificar en perjuicio del individuo las modalidades impuestas por el acto restrictivo
de su libertad ambulatoria, son presupuestos que tornan viable el habeas corpus correctivo
cuando aquellos actos carecen de legalidad” (Badeni, Gregorio: Tratado de Derecho
Constitucional, t. 2, La Ley, s. a., p. 1223)”, esta ultima cita ha sido extraida de la sentencia n°
43/2023 dictada por el Tribunal de Apelaciones en lo Penal de 1° Turno.

A nivel universal, el habeas corpus ha sido reconocido en multiplicidad de instrumentos
internacionales tales como la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), la Convencion Europea para la
salvaguarda de los Derechos del Hombre y de las libertades fundamentales (1950), la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Convencion
Americana de Derechos Humanos (articulo 7 del Pacto de San José de Costa Rica (1969),
todos estos, tratados de derechos humanos que han sido mayoritariamente ratificados por
Uruguay.

Pero también, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se expidio respecto al habeas
corpus, recogido por la Convencién Americana de Derechos Humanos, a través de la Opinién
Consultiva n° 8/87, en donde indicé: “El Habeas Corpus, para cumplir con su objeto de
verificacion judicial de la legalidad de la privacion de libertad, exige la presentacion del detenido
ante el Juez o Tribunal competente bajo cuya disposicion queda la persona afectada. En este
sentido es esencial la funcién que cumple el Habeas Corpus como medio para controlar el
respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su desaparicion o la indeterminacion
de su lugar de detencion, asi como para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.”

Por su parte, a la interna de nuestro ordenamiento juridico, el habeas corpus se encuentra
regulado con precision en el articulo 17 de la Constitucion de la Republica, los articulos 5.2 y 7
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos oportunamente aprobada por Ley
15.737, el articulo 5.2, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos de las Naciones
Unidas; los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas y, actualmente, por los articulos 351 y siguientes del Cédigo del
Proceso Penal.

Es asi que en la misma linea de la normativa y la Opinion Consultiva de la Corte
Interamerciana de Derechos Humanos que venimos de resefiar, en el articulo 351 del Cédigo
del Proceso Penal, el alcance de la proteccion del instituto analizado abarca a texto expreso,
no solo el acto arbitrario que prive, restrinja, limite o amenace la libertad de una persona, sino
tambien, que se le adjudica la proteccion de la persona privada de libertad contra torturas y

Pagina 10 de 16



otros tratamientos crUéIZ%"o’"’_“c”é’ﬁdié“iﬁﬁé‘?s:dé"fgf;lﬂ’%76ﬁ‘Li@i57§ﬁﬂas de la dignidad de la persona
humana. Poder Judicial 7 -
i1

S
Repabhoa Orientabaldt Livaguay

En el caso en estudio, el accionante se justifica en los derechos constitucionales de las
personas privadas de libertad internadas en la Unidad n°® 4, a percibir una alimentacion
adecuada, que cumpla con estandares minimos de cantidad y calidad que permitan el
desarrollo humano, lo que entienden se ven actualmente vulnerados o amenazados por la falta
de actuar de la accionada, en razén de lo cual, la via de habeas corpus es considerada idonea
para reparar y proteger el derecho mencionado.

1) (Analisis del caso)

Respecto al actual problema de gestién alimentaria que padecen las personas privadas de
libertad a la interna de la Unidad n° 4, esto es, la afectacién de la calidad y cantidad de los
alimentos percibidos por dichos sujetos, este juzgado considera que, pese a que esto ha sido
un hecho directamente controvertido por la demandada, debe considerarse debidamente
acreditado y, por lo tanto, fuera de discusién en cuanto a su existencia.

En efecto, entendemos que el problema de satisfaccién alimentaria alegado surge
correctamente probado en cumplimiento de la carga de la accionante (art. 139.1 del CGP), en
particular, a través de las emergencias de los informes realizados por la Escuela de Nutricion
de la Universidad de la Republica (fs. 15 a 24), las fotografias incorporadas de fs. 25 a 32, asi
como la inspeccion realizada por esta juzgadora cuyas resultancias surgen de fs. 58 a 61 vto.,
ademas de las declaraciones vertidas en audiencia en el dia de la fecha, particularmente, por
los testigos Maria del Carmen Fajardo Hernandez y Gustavo Jorge Pena, todo lo cual a partir
de la audiencia que ha sido realizada.

De esta forma, del informativo probatorio allegado a la causa, es posible destacar la existencia
de importantes carencias en los diversos tramos de elaboracion, almacenamiento, distribucion
y entrega que conforman los eslabones de la cadena de alimentos a la interna de la Unidad n°
4.Y ello en razén de lo que se dira a continuacion.

La elaboracion de los alimentos, se realiza en infraestructuras que presentan serios problemas
de funcionalidad. En este sentido, la cocina principal del complejo, una zona de 17 por 11
metros de superficie, en donde se encuentran emplazadas 10 hornallas destinadas a la coccion
de alimentos Unicamente cuenta con dos extractores, lo que genera una concentracion de altas
temperaturas al interior del recinto, los pisos del salon estdn mojados y hay aguas utilizadas
que corren por las canaletas. Los Unicos implementos de cocina que se observan son las ollas
sobre los fogones, las ollas pequefias donde se traspasa la comida para ser remitida y los
cucharones que se aplican a la comida. Los cocineros parecen carecer de otros elementos de
preparacion de alimentos (inspeccion ocular realizada, fotografias agregadas e informe de la
Escuela de Nutriciéon de la Universidad de la Republica).

Por otro lado, las personas encargadas de la elaboracion de los alimentos no cuentan con una
capacitacién o entrenamiento minimo que les habilite la manipulacién segura de los mismos, no
se encuentran provistos en su totalidad con ropas adecuadas para su manejo higiénico (como
lo son la utilizacién de guantes, mamelucos, gorras, etc.), ni tienen acceso a los utensilios
necesarios y suficientes para realizar su tarea ya sea, como se vio, en cuanto a la preparacion
misma del alimento (cucharas, ollas, etc.), como para su acondicionamiento o traslado a la
interna del establecimiento carcelario (recipientes, etc.). Por el contrario, quienes realizan dicha
actividad son personas privadas de libertad, quienes trabajan sin supervisién especializada,
que utilizan sus ropas diarias, los pocos elementos que le son otorgados y que a menudo
alternan o rotan, por diferentes razones, entre estas y otras tareas, lo que impide que alcancen
cierto grado de conocimiento necesario para la realizacion de esta actividad y que supone un
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evidente riesgo higiénico para el resto de los internos de la Unidad (inspeccion ocular realizada,
fotografias agregadas e informe de la Escuela de Nutricion de la Universidad de la Republica).

Asimismo, se aprecia que los alimentos utilizados se limitan a carne de cerdo o pollo, algunas
verduras (boniato, cebolla, zanahoria, papa o calabacin), arroz y ciertas legumbres, sin
advertirse la utilizacion de otros complementos alimenticios como lo son huevos, las frutas u
otra variedad de verduras. Menor aun es la variedad de alimentos que se les ofrece a aquellas
personas que tienen restricciones alimentarias por razones de salud, en donde las porciones
ofrecidas se realizan esencialmente en base a arroz. Este punto, que fue advertido
directamente por la Sede al momento de realizar la inspeccion ocular, es luego refrendado en
audiencia por la testigo Maria del Carmen Fajardo Hernandez, médica de profesion, quien
observo que dichos alimentos estaban dotados de una calidad deficiente en cuanto a
nutrientes, que la temperatura de la comida se perdia al momento de ser trasladada de la
cocina a las celdas y que esta situacion ha repercutido en la salud de los internos al determinar
intolerancias digestivas, diarreas, vomitos, hemorroides (vérices a nivel rectal), lo cual pese a
no caer en la categoria de “desnutricion” determinaban un indice de mala alimentacion.
Expresamente indico esta testigo, que existian déficits de hierro y calcio en los alimentos
proporcionados por el establecimiento carcelario (declaracion en audiencia).

Otro tanto ocurre, con las condiciones en las que se realiza la distribucion de los alimentos
desde las cocinas a las celdas en donde son adquiridas por las personas privadas de libertad.

Los alimentos son trasladados en vehiculos no naturaimente destinados a este uso (carro
autoelevador con trailer y canasto), en donde las ollas, sin cubrir, que transportan la comida se
depositan desde la olla de preparacion al suelo, luego al vehiculo y del vehiculo nuevamente al
suelo, luego tiradas por un carro con ruedas hasta la interna del sector en donde una vez mas
apoyado en el suelo, se reparte en viandas a los reclusos (inspeccion realizada).

La comida, entonces, ataviesa al descubierto, una extenso tramo de la carcel hasta llegar a
cada moédulo y luego de alli a los sectores y las celdas, en donde esta ultima se encuentra
expuesta no solo a las contingencias que puedan ocurrir en el camino sino ademas, a poca
distancia del suelo, en donde a menudo se aprecian roedores muertos o animales domésticos
como perros, lo cual, sumado a la falta de entrenamiento de los internos que realizan el
transporte y servicio de comida, determina una apreciable carencia higiénica (declaracién de
Silvia Sturla, Maria del Carmen Fajardo Hernandez, inspeccion realizada por la Sede, informe
de la Escuela de Nutricion de la Universidad de la Republica).

La Sede no ha dejado de notar, que el INR no ha controvertido los aspectos especificos que
dicen respecto a las condiciones en que se acondicionan los alimentos una vez preparados,
son transportados y luego entregados a cada uno de los reclusos, evidentes faltas higiénicas
gue han quedado sin explicacién de ser al momento. Tampoco se ha negado, especificamente,
la existencia ni las conclusiones técnicas del informe realizado por la Universidad de la
Republica, ni estas ultimas han sido controvertidas por informe técnico de igual entidad o por
pericia realizada a los efectos. De hecho, si las condiciones alimentarias no fueran las alegadas
por la actora, las reformas estructurales a las cuales se ha dado comienzo (que han sido
ademas constatadas en la inspeccion ocular) quedarian entonces sin razén de ser.

Asimismo, la cantidad de alimentos se advierte notoriamente insuficiente. En este sentido,
como ha quedado demostrado por la declaracion del contador del INR Gustavo Jorge Pena, asi
como por su informe que ha presentado a la Sede (documento que aparece sefalado con letra
H), actualmente el dinero invertido por el INR para cada recluso en el ruibro alimentacion
equivale a $82,3 (pesos uruguayos ochenta y dos, con tres centésimas), lo que configura,
segun las reglas de la experiencia, una cantidad a todas luces insuficiente para cubrir las
necesidades alimenticias de un hombre adulto promedio, sin tener siquiera en cuenta, las
necesidades epsecificas que cada sujeto puede tener dependiendo de su complexion fisica u

Pagina 12 de 16



otras cuestiones de €sta lﬂndole.t;i:stovgltlmo, agravado ademas por la forma en que se
distribuye el gllmentoﬁﬁ@gﬁl@ ;‘al@@&@@p@@@@krﬁeﬂp de la persona que recibie las ollas en
el sector, quien se conoce en'la carqe&;@a{;\w@lmg@g%%Qmp ‘ranchero”. De esta forma, se

-de la_cantidad.de-alimentos que recibe cada preso, lo
que en los hechos le otroga una cuota de autoridad que Gnicamente deberia usufrucutar el INR

coloca en manos de un-intero-el-contro
en su calidad de organismo garante de la alimentacién misma de los internos a su cuidado.

Cabe sefialar que si bien la cocina principal de la Unidad n.° 4 es aquella que alimenta el
grueso de la poblacion carcelaria (es decir, los médulos 1 a 6, 10 y 11) y en donde se registran
los mayores problemas de infraestructura carcelaria, las demas observaciones efectuadas
respecto a la cantidad, variedad, higiene e incluso respecto a todo el proceso de distribucion y
entrega de los alimentos también valen para la llamada cocina del Polo, que alimenta
mayoritariamente a la poblacion carcelaria que realiza traeas laborales y/o educativas en el
Polo Industrial de la Unidad n.° 4 asi como a los Médulos 7 y 9 de dicha Unidad.

Finalmente, respecto a la prueba diligenciada, no se considera que las testigos declarantes por
la parte actora o bien de la demandada se encuentren afectados de sospecha, en tanto sus
declaraciones en general, corroboran en mayor o menor medida los aspectos recogidos por la
inspeccién judicial realizada en el dia de ayer e incluso por la prueba documental allegada a la
causa (en especial las fotos y los informes que han sido agregados por parte de la Escuela de
Nutricién de la Universidad de la Republica).

Por lo tanto, para este juzgado, sea que se entienda que el hecho se considera parcialmente
admitido por la demandada o bien probado en contra de esta ultima a través del informativo
probatorio allegado a la causa que se viene de sefalar, lo cierto es que debe entenderse que
en la actualidad, la Unidad n°® 4, se encuentra afectada de una serie de problemas de gestion
alimentaria que terminan por impactar, como una verdadera amenaza actual, la salud y
dignidad de las personas que alli se encuentran privadas de su libertad en las diferentes fases
del proceso penal.

VI) (Demandado INR)

De las resultancias que se vienen de sefialar, es claro que en la actualidad las personas
privadas de su libertad en la Unidad n° 4, padecen una déficit en su situacion alimentaria
producto de las falencias en la cantidad y calidad de los alimentos alli servidos, y que el INR no
ha podido, sea por razones estructurales o de aumento en la poblacion carcelaria, solventar
estas necesidades de manera de tratar la problematica que afrontan dichas personas a la
fecha, incluso, cuando esto ultimo es indiscutiblemente su maximo deber constitucional, en el
marco de un adecuado proceso de reinsercioén o rehabilitacion social.

Y ello, en razén de lo que se dira a continuacion.

VIl) En efecto, ante el derecho de maxima proteccién como es la vida y la salud de una
persona, es el Estado a través de su érganos especializados quien ante una situaciéon de
reclusion carcelaria debe garantizar las condiciones minimas que permitan la subsistencia de
las personas, entre las cuales, se encuentra el derecho a la percepcién de los alimentos no
solo en cantidades suficientes sino en condiciones adecuadas y todo ello, en idénticas
condiciones en que los alimentos son percibidos por las personas que no se encuentran
privadas de su libertad.

Esta garantia no es antojadiza, es una garantia de inegable raiz constitucional, esencial a la
vida humana digna de un sujeto y que merece el estricto resguardo por la autoridad carcelaria,
sin que se permita al respecto, argumentos ni presupuestales ni administrativos burocraticos de
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ninguna naturaleza. El bienestar alimentario de la poblacion carcelaria no puede quedar
supeditado a los alcances o no del proceso licitatorio. Por el contrario, es el Estado quien debe
venir a responder en garantia o efectividad de bienes juridicos fundamentales que han sido
lesionados 0 amenazados.

VII) Lo dicho, se encuentra acompafiado de sendas normativas nacionales que justifican la
apreciacion realizada. Asi, el inc. 2, del art. 26 de la Constitucion dispone que “En ningun caso
se permitira que las carceles sirvan para mortificar, y si solo para asegurar a los procesados y
penados, persiguiendo su reeducacion, la aptitud para el trabajo y la profilaxis del delito”.

Por otro lado, el art. 24 del Decreto Ley 14.470 indica con total calridad: “Los reclusos seran
provistos de alimentacién de buena calidad e higiénica preparacion, la cual poseera las
cualidades nutritivas necesarias para el mantenimiento normal de sus fuerzas y de su salud. El
servicio médico de cada establecimiento sin previo aviso, inspeccionara periodicamente los
alimentos destinados a los reclusos, a fin de verificar si su calidad, preparacion o distribucion
se ajustan a las exigencias de la presente ley.”

El no cumplimiento de este minimo indispensable que establece la ley, como se considera que
ocurre en el caso, constituye a ciencia cierta, una situacion degradante o violatoria de la
condicion humana, tal como es exigida por el articulo 351 del Cédigo del Proceso Penal, en
consideracion fundamental del derecho a la vida y la salud (en forma digna