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COMENTARIOS Y APORTES PARA LA LISTA DE TEMAS A TRATAR EN EL  EXAMEN DEL INFORME PERIÓDICO DEL ESTADO DE CHILE ANTE EL COMITÉ CONTRA LA DISCRIMINACION RACIAL
[bookmark: _GoBack]Agosto 2019

Información general
Proporcione datos completos, integrados y desagregados sobre las variables de autoidentificación étnica de la población afrodescendiente que incluyan sexo, edad, trabajo, vivienda, número de personas afrodescendientes en situación de discapacidad, número de personas afrodescendientes que consideran haber sido víctimas de discriminación racial directa e indirecta. En el mismo sentido, solicitamos respetuosamente se brinde información sobre variables relacionadas con enfoque de género y data sobre la niñez de la población afrodescendiente que reside en Chile, especificando los espacios en donde se encuentran y desagregando la información para verificar si cuentan con vivienda propia, acceden a la educación (pública o privada), tipo de trabajo que realizan, y si acceden a salud pública o privada.

1.  Convención en el orden jurídico nacional; el marco institucional, legislativo y de políticas públicas para su implementación (arts. 1, 2, 4 y 6)

a) Medidas implementadas para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la ratificación del Convenio 169 de la Organización Internacional del Trabajo sobre pueblos indígenas y tribales, en relación a la implementación de legislación y políticas públicas para el reconocimiento y protección de los derechos de estos pueblos.
b) Información sobre la tramitación de los proyectos de ley para la creación de la Defensoría de las Personas y si se consideran en tales iniciativas Defensorías especializadas para la protección de los derechos de pueblos indígenas y migrantes.
c) Información sobre las acciones impulsadas para corregir las falencias que presenta la Ley N°20.609 sobre Medidas contra la Discriminación, en especial la incorporación de una institucionalidad pública para la igualdad y la no discriminación, recursos presupuestarios y medidas preventivas; así como la eliminación de la norma que instituye una jerarquía de derechos por sobre los derechos a la igualdad y no discriminación. 
d) Información relativa al proyecto de ley sobre reconocimiento constitucional a los pueblos indígenas, incluyendo la consulta con las comunidades sobre los contenidos de la iniciativa.  
e) Información sobre la implementación de mecanismos de consulta a los pueblos indígenas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente, en concordancia a lo establecido por el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situación de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indígenas tras su visita al país en 2009 (A/HRC/12/34/Add.6, párrafos 18 a 41).
f) Información sobre la implementación de la Ley Ley 20.609- Ley antidiscriminación en cuanto a los resultados relacionados a casos de discriminación racial y comente sobre su postura frente a los cuestionamientos de esta en relación a la limitación de que sea el reclamante quien tenga la carga de la prueba. Relacionado a esto ofrecer ejemplos de jurisprudencia y decisiones administrativas donde se haya aplicado lo estipulado en el convenio CERD sobre casos de discriminación racial, precisando los artículos de la legislación nacional y los resultados de su aplicación.
g) Si bien está vigente la Ley N° 19.733 - Ley sobre libertades de opinión e información y el ejercicio del periodismo que prohíbe y sanciona los discursos de odio en medios de comunicación social, se requiere se informe sobre las medidas legislativas y otras para sancionar los responsables de la difusión de discursos de odio e intimidación hacia afrodescendientes y  migrantes, hechos en medios y espacios públicos, perpetuando así prácticas de discriminación racial.  En particular se dé cuenta sobre cuántos proyectos de ley existen a la fecha que consideren como acto punible  lo que establece el Artículo cuatro inciso b de la Convención, especificando el tiempo que tienen sin ser aprobados y los motivos que sustentan ese retraso.	

2. Situación de los pueblos indígenas (arts. 2, 4, 5 y 7).

a) Información estadística y registro de personas indígenas que hayan sido objeto de violencia policial, detallando el sexo y pueblo de pertenencia de las víctimas, así como el carácter de las lesiones sufridas.
b) Número de personas indígenas privadas de libertad en relación con la población penal general, en particular en la región de Arica, Tarapacá, Bío Bío y Araucanía.
c) Acciones realizadas para prevenir, investigar y sancionar la violencia policial hacia comunidades indígenas, especialmente hacia los pueblos Mapuche y Rapa Nui, así como las medidas impulsadas para proteger y otorgar asistencia y reparación a las mujeres, niños y niñas víctimas de violencia institucional.
d) Información detallada sobre la aplicación de la ley antiterrorista N° 20.467 a integrantes de pueblos indígenas, en particular del pueblo Mapuche, por actos de protesta o demanda social,  así como información comparativa de aplicación de esta ley a indígenas y no indígenas.
e) Medidas concretas previstas para garantizar el acceso a la  justicia, incluyendo asistencia legal, para indígenas e inmigrantes, e intérprete en caso de ser necesario.
f) Medidas para implementar la Recomendación general N.º 31 (2005) del Comité sobre la prevención de la discriminación racial en la administración y el funcionamiento de la justicia penal. Detalles sobre la adopción de políticas públicas destinadas a erradicar los patrones socioculturales discriminatorios que impiden a las mujeres indígenas el acceso pleno a la justicia, incluyendo programas de capacitación para integrantes del sistema de justicia y políticas integrales de prevención.
g) Información sobre las acciones realizadas para garantizar el disfrute de los derechos económicos, sociales y culturales, incluyendo las garantías de la propiedad de tierra, vivienda y el acceso al agua potable, diferenciada por sexo.
h) Información sobre el presupuesto anual asignado a la restitución de tierras desde el año 2009 a la fecha y su ejecución, detallando las personas beneficiarias según pertenencia étnica, localidad y sexo, así como una estimación de la demanda insatisfecha en la adquisición de tierras; detalles sobre participación de las comunidades indígenas en la toma de decisiones relativas al diseño y la gestión de la política de tierras; medidas tomadas por el Estado para reducir la brecha de género en relación al tamaño de propiedad que reciben hombres y mujeres. 
i) Medidas especiales de carácter temporal para acelerar la participación plena e igualitaria de los pueblos indígenas, especialmente de las mujeres, en la vida pública y política. 
j) Información sobre las medidas adoptadas para combatir los prejuicios raciales que conduzcan a la discriminación racial, incluyendo campañas de información pública, programas educativos, actividades de capacitación para la policía y funcionarios/as de la justicia penal sobre los mecanismos y procedimientos de la legislación nacional en el campo de la discriminación racial.
k) Solicitar información respecto a adecuaciones curriculares y educación intercultural bilingüe de las escuelas ubicadas en zonas con población indígena y/o que tengan entre sus estudiantes, niños y niñas indígenas, ya que como lo ha planteado el Ministerio de Educación, a través de la Ley General de Educación (20.370), la Ley Indígena (19.253) y el Convenio 169 de la OIT, es una preocupación y compromiso del Estado, la inclusión en plenitud de los pueblos indígenas que habitan territorio chileno.
l) Informar sobre los protocolos y las medidas de resguardo que se han tomado, especialmente en La Araucanía para proteger a los niños y niñas de hechos de violencia, donde han participado fuerzas especiales de la policía.    
m) Solicitar información sobre el avance y monitoreo del Plan de Derechos Humanos en los puntos relativos a Pueblos Indígenas y Tribales.
3. Situación de las comunidades afrodescendientes y la discriminación basada en la ascendencia (arts. 2, 4, 5 y 7)
a) Información sobre las medidas de diversa índole adoptadas y el progreso alcanzado para combatir la discriminación racial hacia afrodescendientes, incluyendo también la situación específica de la discriminación múltiple contra las mujeres pertenecientes a dichas comunidades. La LEY Nº  21.151- Reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente Chileno,  otorga el reconocimiento legal al pueblo tribal afrodescendiente de nacionalidad chilena, entendiéndose por pueblo tribal afrochileno “al grupo humano que, teniendo nacionalidad chilena en conformidad a la Constitución Política de la República, comparte la misma cultura, historia, costumbre, unidos por la conciencia de identidad y discurso antropológico, descendientes de la trata trasatlántica de esclavos africanos traídos al actual territorio nacional entre los siglos XVI y XIX y que se autoidentifique como tal “. Sin embargo, esta no abarca a toda la población afrodescendiente que habita el país y que también cuenta con nacionalidad chilena, tales como los hijos de afrodescendientes migrantes quienes no ven garantizados sus derechos culturales, económicos ni sociales y se les niega el reconocimiento de afrochilenos. Sobre ello es relevante se  ofrezca información sobre los argumentos que sustentan esta exclusión legal en el reconocimiento de los afrodescendientes y si se consideran modificaciones en la ley a este respecto.
b) A nivel educacional, distintas fuentes de información han dado cuenta de visiones, discursos o prácticas racistas por parte de diferentes miembros de las comunidades educativas. Sobre ello es relevante se informe sobre la implementación de acciones de etnoeducación y otras iniciativas que se hayan desarrollado para combatir la discriminación racial al interior de los establecimientos educativos y se garantice el derecho a la educación en un ambiente libre de racismo. 
c) En cuanto a salud, si bien en Chile, está vigente normativa que regula el acceso a la salud para las personas migrantes, incluyendo a las que se encuentran en situación migratoria irregular, se han denunciado casos de negligencia en la atención de mujeres afrodescendientes y migrantes de ascendencia indígena a quienes se les habría negado atención de salud oportuna lo que ha llevado incluso a la muerte, como los casos de  Rebeca Pierre y Monise Joseph, ambas mujeres haitianas. Frente a ello se requiere se informe sobre protocolos y otras medidas que permitan aplicar de forma oportuna y eficiente, el acceso a la salud de manera no discriminatoria, así como la implementación de iniciativas de capacitación a funcionarios del sistema de salud, sus resultados y presupuestos, así como iniciativas para promover el derechos a la salud entre las personas afrodescendientes y migrantes.

4. Disfrute de los derechos humanos de otros grupos vulnerables a la discriminación racial (arts. 2, 4, 5 y 7).
a) Inclusión de normas internacionales de protección de los derechos humanos, en particular, las disposiciones de la Convención internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, y la convención de los Derechos del Niño en el proyecto de ley sobre migración y extranjería preparado por la Presidencia. Especialmente se pronuncie sobre la importancia de que el actual proyecto de ley de migración y extranjería, incluya:
· Visas que se encontraban vigentes para grupos de migrantes que en gran parte son susceptibles de discriminación racial como niños, niñas y adolescentes, mujeres embarazadas, víctimas de violencia intrafamiliar o tráfico ilícito de personas.
· La certeza jurídica respecto al acceso a derechos sociales como el acceso a salud, sin derivar la responsabilidad a reglamentos posteriores o bien a decisiones ministeriales que pueden variar en cada gobierno.
· Garantía explícita independientemente de la situación migratoria, para el acceso  a políticas públicas de abordaje de la violencia de género para población migrante vulnerable a la discriminación racial.

b) Información sobre las acciones impulsadas para garantizar el ejercicio de los derechos civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de personas migrantes susceptibles de discriminación racial. Entre ellos:
· Contenidos y resultados de programas o iniciativas de sensibilización y capacitación en torno a la eliminación de la discriminación y el racismo, desarrollados con funcionarios públicos, las que se hayan llevado a cabo entre los años 2016 a 2019 (desglosados por año) y reparticiones públicas en las que fueron desarrolladas.
· Políticas  o programas destinados a abordar la exclusión social y la demostrada mayor pobreza, especialmente pobreza multidimensional, de las poblaciones migrantes susceptibles de discriminación racial..
· Medidas que se implementan en sectores públicos fundamentales para la implementación del enfoque intercultural y la inclusión social de la población migrante y afrodescendiente, esto especialmente en el abordaje de la barrera lingüística y la barrera alimentaria, tanto en instituciones de salud y de educación, esto último desde niveles de salas cuna, jardines infantiles y los distintos niveles de la escolaridad formal.
· Considerando los mayores índices de violencia de género, incluido el femicidio, que afectan a mujeres migrantes racializadas, se informe sobre los programas o acciones destinadas a disminuir esta violencia, sus presupuestos y resultados.
c) En cuanto a medidas implementadas con población migrante haitiana, se informe sobre los criterios por los que han dado lugar a medidas focalizadas en esta población,  especialmente la exigencia de visas consulares y el “programa de retorno humanitario”. Junto a ello se informe sobre las iniciativas desarrolladas para la inclusión social de esta población.
d) Se proporcione información sobre las directrices y resultados de los procedimientos/operativos de “control” a personas migrantes, dando cuenta del número total de estos procedimientos entre los años 2016 a 2019, (desglosados por año) considerando información sobre sexo, edades, nacionalidad e identificación étnica de las personas sujetas a estos procedimientos.
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