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Организация Объединенных Наций
Международный пакт о гражданских и политических правах
Комитет по правам человека
Сто тридцать девятая сессия
29 июня - 24 июля 2020 года

КОММЕНТАРИЙ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  ПО СОБЛЮДЕНИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИЕЙ МЕЖДУНАРОДНОГО ПАКТА О ГРАЖДАНСКИХ И ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРАВАХ
Введение
Должность Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации (далее – Уполномоченный) была введена Конституцией России 1993 года. На федеральном уровне деятельность Уполномоченного регулируется Федеральным конституционным законом от 26 февраля 1997 г. №1-ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в Российской Федерации».
Статус Уполномоченного по правам человека определен Законом №1-ФКЗ. Согласно части 1 статьи 1 названного Федерального конституционного закона должность Уполномоченного учреждается в соответствии с Конституцией Российской Федерации (статья 103 пункт «е») в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами. Деятельность Уполномоченного по правам человека распространяется на всю территорию России. Таким образом, Уполномоченный обладает максимально широкими полномочиями в деле поощрения и защиты прав человека и гражданина в Российской Федерации.



1. Информация к пункту 8 подпункт «а» заключительных замечаний Комитета по правам человека по седьмому периодическому докладу Российской Федерации (CCPR/C/RUS/СО/7)
В рамках своих полномочий и во исполнение рекомендаций Комитета по правам человека ООН, изложенных в заключительных замечаниях КПЧ по седьмому периодическому докладу Российской Федерации (CCPR/C/RUS/СО/7), Уполномоченный проводил информационно-пропагандистские кампании по поощрению уважения прав человека и терпимости к разнообразию. 
В 2020 г. реализовано 12 проектов и 44 мероприятия, в 2021 г. – 
12 проектов и 66 мероприятий (общий охват – более 5 млн чел.), за 
8 месяцев 2022 г. – 21 проект, в рамках которых организовано более 50 мероприятий для разных целевых аудиторий.
Осуществлялась предметная работа по правовому просвещению социально уязвимых категорий населения – лиц с ограниченными возможностями здоровья; пенсионеров; представителей коренных малочисленных народов; мигрантов; молодежи и др.
Под эгидой Уполномоченного с 2020 по 2022 гг. прошло более 
20 мероприятий в рамках проекта «Фестиваль «Интеграция» для людей с ограниченными возможностями» – правозащитные мастер-классы, тренинги, лекции, кинопоказы, бесплатные юридические консультации. 
В 2020 – 2022 гг. проходили ежегодные мероприятия для лиц пожилого возраста в рамках социально-ориентированного проекта Уполномоченного «Правовой марафон для пенсионеров». В условиях пандемии в 2020 году проект был переведен в цифровую форму, а в 2021 году – реализовался уже в комбинированном формате (450 мероприятий и свыше 3000 консультаций). 
[bookmark: _Hlk92720660]В 2021 году по инициативе федерального Уполномоченного впервые состоялся Единый день оказания бесплатной юридической помощи для граждан пожилого возраста. 
С 2020 года также проходят мероприятия в рамках социально значимого просветительского проекта «Дни правовой грамотности мигрантов». Его цель – первичное правовое просвещение мигрантов, прибывающих в Россию из стран СНГ, их адаптация в правовом пространстве Российской Федерации.
В 2020 году в целях развития у граждан интереса к актуальным вопросам прав коренных народов прошла онлайн-викторина для коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации «Знай свои права» (более 2000 чел.) и «Правозащитный диктант» для студентов (более 300 участников).
Для студентов и школьников проводились ежегодные Всероссийские единые уроки по правам человека (в 2020 г. акция охватила 8 млн участников, в 2021 г. – 5 млн, а всего с 2017 по 2021 г. в ней приняли участие свыше 32 млн чел.).
Важным событием 2021 года стало создание Молодежного совета при Уполномоченном, который призван содействовать формированию у молодежи активной гражданской позиции в вопросах прав и свобод граждан, а также развитию просветительских проектов для молодежной аудитории. 
В сети Интернет функционирует сайт по правовому просвещению, где размещаются актуальная информация об изменениях в законодательстве, различные памятки, справочные материалы, а также рассказывается о просветительской работе на региональном уровне. 
В актуальном состоянии поддерживается информационно-просветительский проект «Правозащитная карта России».

2. Информация к пункту 11 подпункт «а» и «б», а также к пункту 12  заключительных замечаний Комитета по правам человека по седьмому периодическому докладу Российской Федерации (CCPR/C/RUS/СО/7)
На протяжении 2017-2020 гг. в ежегодных Докладах о деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации большое внимание уделялось искоренению дискриминаций женщин в сфере трудовых отношений. Восприняты рекомендации Уполномоченного органам исполнительной власти Российской Федерации о пересмотре Перечня производств, работ и должностей, на которых ограничивается труд женщин.
Новый перечень профессий и производств вступил в силу с 1 января 2021 года и расширил список доступных профессий для женщин, например, связанных с воздушным, водным транспортом, профессия дальнобойщика-водителя большегрузных автомобилей.
По предложению Уполномоченного уточнены условия смягчения наказания и применения условно-досрочного освобождения от отбывания наказания к беременным женщинам и женщинам, имеющим детей в возрасте до 3 лет. 
По вопросу домашнего насилия к Уполномоченному в 2022 году поступило 17 обращений (в 2021 году – 46, 2020 году – 35). Уполномоченный ратует за создание эффективных механизмов профилактики домашнего насилия. 
В настоящее время в Совете Федерации дорабатывается проект федерального закона «О профилактике семейно-бытового насилия в Российской Федерации». 
В Докладе Уполномоченного за 2021 год давалась рекомендация о совершенствовании уголовного законодательства в части профилактики семейно-бытового насилия. В июле 2022 года принят закон, который направлен на обеспечение защиты права на личную неприкосновенность и права на охрану достоинства личности от насилия. Уголовный кодекс Российской Федерации дополнен положениями, устанавливающими в отношении лица, имеющего судимость за преступление, совершённое с применением насилия, повышенную ответственность за нанесение побоев или совершение иных насильственных действий, причинивших физическую боль. Кроме того, в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации внесено корреспондирующее изменение, в соответствии с которым уголовные дела о таких преступлениях будут считаться уголовными делами публичного обвинения. 
В Докладе о деятельности за 2021 год Уполномоченным рекомендовано органам государственной власти субъектов Российской Федерации принять меры к расширению сети кризисных центров по оказанию помощи жертвам домашнего насилия. 22 региона сообщили о потребности в расширении кризисных центров, о принимаемых мерах к этому, а также к расширению помощи жертвам домашнего насилия, о поддержке предложений Уполномоченного по данному вопросу. В 14 регионах страны функционирует 16 кризисных центров помощи женщинам. 
Уполномоченный поддерживает создание специальных организаций по продвижению инициатив, проектов и программ в интересах женщин. 
Уполномоченный является участником евразийского женского форума – крупнейшей международной площадки для обсуждения роли женщин в современном обществе (проводится раз в три года). 
Уполномоченный вошла в состав участников проекта «Женская лига», реализуемой под эгидой Минобрнауки России. Это межведомственный проект для молодых девушек, обучающихся в высших учебных заведениях, призван стать эффективным инструментом неформальной передачи успешными женщинами-лидерами лучших практик, опыта и ценностей. 
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