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Anexo 1. Denuncias policiales por violencia sexual

OBSERVATORIO NACIONAL
SOBRE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD

URUGUAY

&

INFORME ANUAL SOBRE VIOLENCIA Y CRIMINALIDAD EN TODO EL PAIS
ANO 2014

DIVISION DE ESTADISTICAS Y ANALISIS ESTRATEGICO

Denuncias de Copamiento, Violacion, Lesiones y
Violencia Doméstica, por ano - Todo el pais

2012 2013 2014
Copamiento 122 109 100
Consumados 122 107 95
Tentativa 0 2 5
Violacion 315 344 310
Consumados 257 290 264
Tentativa 58 54 46
Lesiones 9.394 9.245 10.291
Leves 8.796 8.819 9.885
Graves 598 426 406
Violencia Doméstica 23.988 26.086 29.122




Anexo 2. Caso explotacion sexual de menor vs empresario hotelero

Sentencia N2 259 Ministro Redactor:

Dr. William Corujo Guardia.
Montevideo, 10 de setiembre de 2014.

VISTA:

Para sentencia interlocutoria de segunda instancia esta causa
“OLIVERA OSORIO,Carlos Rivelino. Retribucion o promesa de
retribucion a personas menores de edad o incapaces para que ejecuten
actos sexuales o erdticos de cualquier tipo. IUE: 327-14/2014” venida a
conocimiento del Tribunal Pluripersonal en mérito a los recursos de reposicion
y apelacion en subsidio, interpuestos por la Defensa del encausado Dr.
Sebastian Burutardn contra la resolucion namero 1792 de fecha 4 de setiembre
de 2013 dictada por el Seior Juez Letrado de Primera Instancia de Rivera de

1° Turno Dr. Marcos Seijas.

RESULTANDO:

1.- Por la referida decision se decretd el procesamiento y prision de
Carlos Rivelino Olivera Osorio por la presunta comisiéon de un delito de
Retribucién o promesa de retribucion a personas menores de edad o incapaces
para que ejecuten actos sexuales o erdticos de cualquier tipo, en calidad de
autor.

2.- La Defensa del encausado interpone recursos de Reposicion y
Apelacion aduciendo en sintesis: a)La Sede dicta el procesamiento tipificando

un delito que no se adecua a la situacion que origina el presente y que resulta



por demas perjudicial para su defendido, b) De existir un ilicito penal se
adecuaria a la figura prevista en el art. 274 del CP, Corrupcion, c¢) El delito
imputado consiste en “pagar” o “prometer pagar” a persona menor de edad,
para que ejecute actos sexuales o eroticos de cualquier tipo, d) En el caso, del
relato de la menor, del de algunos de sus hermanos y del propio encausado
surge que existieron varios encuentros que se materializaron en relaciones
sexuales que a la postre resultaron sabidas y consentidas por los demas
integrantes del grupo familiar, €) De la prueba recabada no surge de manera
clara indicio alguno que permita suponer que la menor recibia dinero a cambio
de mantener relaciones sexuales, f) El encausado le di6 regalos (un perfume,
campera, etc) propio de una relacion amorosa entre ambos, g) Del relato de la
menor surge que la misma presto libremente su consentimiento para las
relaciones sexuales con el imputado. No surge en ningin momento negacion o
angustia ante lo sucedido con su defendido, pero si en cuanto a su padrastro
quien la manoseaba desde hacia algin tiempo, lo que aparece también en la
entrevista con la perito psicologa, h) Es una joven de 12 afos de edad quien
dice estar enamorada del encausado siendo la misma la tnica causa por la cual
mantuvo relaciones sexuales con el mismo y no por provecho o retribucion
que éste le otorgase, los cuales fueron simplemente meros regalos, 1) Cita
doctrina y jurisprudencia conforme, y manifiesta que de existir delito el
mismo se adecuaria a la figura de corrupcion, con la cual se protege la libertad
sexual, presente y futura de las victimas menores que podria ser alterada por la
conducta corruptoria del autor, j) Solicita se revoque la impugnada rechazando
el procesamiento con prision bajo la imputacion del delito referido.

3.- Corrido traslado al Ministerio Publico expreso: a) El delito
acriminado a Olivera surge probado en esta etapa procesal, b) La Defensa

minimiza el accionar de su defendido considerando que las relaciones sexuales



con la victima eran consentidas, avaladas por la familia de la nifia y que la
retribucion eran meros regalos, ¢) Del relato de la victima y testigos, asi como
de la propia declaracion del encausado surgen los extremos necesarios para la
atribucion del delito referido, d) Olivera le daba dinero en efectivo en forma
regular, le compraba ropa, calzado, hacia recargas a su celular y al de su
madre, compraba comida o daba dinero para su adquisicion, e) Dichas
retribuciones exceden con creces los “regalos” a cambio de una relacion
amorosa, f) La relacion era consentida por la madre a sabiendas de los
beneficios que obtenia a través de la situacion, f) La retribucion debe ser
entendida en el sentido de cualquier beneficio material (no moral) que consista
o no en sumas de dinero, pero ademas ser demostrado que dichos “objetos”
eran a cambio de favores sexuales, g) El mencionado consentimiento de la
menor para nada enerva el accionar delictivo de Olivera, h) El imputado
transform6 ese “noviazgo” idealizado por la menor de edad en retribucion
sexual. Tenia el poder econdmico suficiente como para determinar a Dana a
que realizara favores sexuales dada las carencias econdmicas que presentaba
como surge de la indagatoria efectuada, 1) Existié una correcta valoracion de
todos los elementos probatorios acopiados en la causa, verificandose asi el
tipo penal que se le imputa primariamente, j) Solicita en definitiva la
confirmacion de la impugnada en todos sus términos.

4.Puestos lo autos al despacho del titular de la Sede para Resolucion,
por auto n°295 de fecha 5 de marzo del 2014 se resolvido mantener la
interlocutoria recurrida, concediéndose el recurso de Apelacion para ante el
Tribunal de Apelaciones en lo Penal que por turno corresponda, elevandose las
actuaciones con las formalidades de estilo.

5.-Franqueada la alzada se recibieron los autos por la Sala, pasando a

estudio por su orden y previa citacion para sentencia, se acordo su dictado en



legal forma.

CONSIDERANDO:

ACERCA DEL ARTICULO 4 DE LA LEY 17815 Y LA
REVOCATORIA DE LA INTERLOCUTORIA QUE DISPUSO EL
ENJUICTAMIENTO.

1-.Articulo 4: (Retribucion o promesa de retribucion a personas
menores de edad o incapaces para que ejecuten actos sexuales o eroticos de
cualquier tipo).”El que pagare o prometiere pagar o dar a cambio una ventaja
econdmica o de otra naturaleza a persona menor de edad o incapaz de
cualquier sexo, para que ejecute actos sexuales o eroticos de cualquier tipo,
serd castigado con pena de dos a doce afios de penitenciaria”.

2. Se ird la revocatoria recurrida por los fundamentos que se
expondran a continuacion. Lo haremos sin la 16gica peculiar que solo da el
odio, al decir de Don Jorge Luis Borges, escapando a la vision unilateral de la
vida, de la sociedad, a la dialéctica amigo- enemigo, a quien piensa como yo
lo incluyo, a quien disiente lo excluyo y no solo lo discrimino de manera
sutil, o directamente descalificadora, una suerte de ensefianza intimidatoria
para que no se atreva a pensar distinto porque las consecuencias que acarreara
seran devastadoras.

Si satisface mi expectativa (la mia, no la del otro) habra
justicia, si no lo hace sera una obra infamante.

Nos educamos con Voltaire: “detesto lo que escribes pero

daria mi vida para que pudieras seguir escribiéndolo”.

A los jueces no nos contratan para ser infalibles,( seriamos

seres superiores), sino que, este redactor, reinvindica el derecho a



equivocarse en tanto inherente a la condicion humana, porque si algo ensefia
la historia de la humanidad es que es muy peligroso creer tener demasiada
razdn porque de tanta razéon que llevan no hay espacio para otra vision ni

otra razdn y la unilateralidad conlleva un carga autoritaria incuestionable.

Se trata de una decision, la de primera instancia, que realizo
una exhaustiva instruccion, que valordé la prueba de conformidad con el
criterio de critica exigible y en absoluto fue una resolucion sino meditada con

la que compartimos sus conclusiones.

Decia Julio Barreiro que “la ideologia responde a intereses bien
definidos de una determinada colectividad o grupo de individuos dentro de la
estructura social, por tanto las ideologias pueden concebirse con sus alcances
y limitaciones como “un pensar con otros” y “pensar contra otros” una vision
contradictoria, complementaria, imprescindible de una determinada realidad
social” (Ideologia y cambios sociales. Coleccidn Economia y Sociedad FCU 3

ed. 1985 pdgina 26)..

Es por eso que el Juez es controlado por el Fiscal y la Defensa,
se interponen los recursos para que sea revisada por un Tribunal de
Apelaciones con idéntico control y si no satisface la pretensién interpone el

Recurso de Casacion ante la Suprema Corte de Justicia.
3. ¢En qué consiste ser un juez imparcial?

Pues en aceptar a las partes y al objeto del litigio sin
subjetivamente ya tener de antemano determinado quién es el culpable sin

otra alternativa, porque entonces no solo no acepto la parte sino que deja de



ser tal para convertirse en un enemigo y la imparcialidad decae

indefectiblemente.

Ello es mucho mas profundo que las causales previstas para
recusacion porque ellas se exteriorizan y se objetivizan, la cuestidn
verdaderamente medular es la subjetiva ,interna, la que toma partido sin

aceptar las partes y no lo trasunta.

4.lLa diferencia entre Moral y Derecho parece poco creible
que tengamos que explicitarla por lo cual sélo transcribermos unos breves
conceptos:”Las normas de Derecho son obligatorias y las personas estan
obligadas a acatarlas; en cambio, las normas morales no son obligatorias, y el
hecho de que se acaten o no depende enteramente de la voluntad y
conciencia de cada uno. La moral constituye aquellas pautas que regulan la
conducta de las personas y también los pensamientos, es decir esta ligada al
dominio interior de cada persona. El Derecho se aplica a la manifestacion de
dominio externo, pues regula exclusivamente la conducta humana, actos
exteriores u omisiones que uno realiza. El Derecho es exterior, proviene de
la voluntad social y constituye un ordenamiento juridico imperativo. La moral
proviene de la conciencia humana, es individual pues pertenece al mundo
interno del sujeto. El Derecho es coercible y coactivo, siempre acarea una
sancion. La moral no es coercible y mucho menos coactivo. Las normas
juridicas son bilaterales (alteridad = existe el otro), exteriores, coercibles y
heteronomas (relacion entre dos personas). Las normas morales son

unilaterales, auténomas, personalisimas en muchos casos.

5.¢ Y qué significa ser independiente?



Ademads de la independencia de poderes, que hacen a la
médula de un Estado de Derecho, el Juez no es mas ni menos independiente
que lo que su conciencia se lo permite, frase célebre de Don Luis Odriozola;
todos estamos en un contexto social histdrico y cultural, no existe la asepsia
ideoldgica, lo que no puede ocurrir es que la ideologia de cada cual se
imponga por encima de la ley porque es como determinar antes del juicio

gue el ciudadano ya es culpable o inocente.

La visidn politica, ideoldgica viene empapada en la propia ley
gue es el triunfo de la visién ideoldgica de una mayoria parlamentaria sobre
otra o bien, si no existe esa mayoria, la transaccion entre ellos, y corresponde
esa tarea al Poder Legislativo, que nos representa a todos, en la medida que

son electos por el pueblo.

6. ¢__DESDE CUANDO UNA PERSONA PUEDE RELACIONARSE

SEXUALMENTE CON SU CONSENTIMIENTO CON OTRA PERSONA?

Desde los doce (12) afos: si no existe coaccidn psiquica y/o
fisica ( en cuyo caso se encastra en figuras penales definidas) el legislador
entendid en 1995 que esa persona esta con madurez psiquica y fisica como
para consentir libremente la_relacién sexual y ningun protagonista judicial
puede cuestionar si eso es adecuado, si es moral, si esta de acuerdo o no, el

legislador ya lo definio.

Asi el articulo 272 (Violacién del Cédigo Penal) expresa: “Comete
violacion el que compele a una persona del mismo o de distinto sexo, con
violencias o amenazas, a sufrir la conjuncidn carnal, aunque el acto no llegara

a consumarse.



La violencia se presume cuando la conjuncion carnal se efectua:

1. Con persona del mismo o diferente sexo , menor de quince

anos. No obstante, se admitira prueba en contrario cuando la victima

tuviere doce afnos cumplidos”

¢Con quién puede relacionarse sexualmente?

Con una persona de 20. 30, 50, 70 afios no hay limite es libre para

consentir.

Guste o no guste es lo que determina la ley y no corresponde

ingresar en valoraciones al protagonista judicial.

Porque no se advierte, de la prueba rendida en la causa, que la
nifa padeciese un trastorno que no le permitiera comprensiéon de su

decision; nuestra legislacion hasta el momento no ha presumido ausencia de

consentimiento por la diferencia de edades, como en otras legislaciones, ni

existio relacién de autoridad, poder o intimidacion que generara elementos
probatorios capaces de provocar un abuso intimidatorio ( ob cit. Pag. 91-92)

por ende el consentimiento es valido.

La Perito Psicéloga informd que “se intenta ahondar en la relaciéon
con él, surge que efectivamente mantenian una relacién de “noviazgo”. La
nifla no aporta mayores datos al respecto. Tan solo es posible establecer que
la nifia manifiesta su consentimiento en la relacidon y que su madre no estaba

de acuerdo” (fs 7).



El DERECHO NO SE APLICA CON CONSIGNAS de ningun tipo, el Derecho

es aplicar la ley, interpretarlo, lo cual va de suyo no implica el acierto de la

decisién para lo cual existen los medios impugnativos ya referidos.

Y se respetan las garantias PARA TODOS LOS CIUDADANOQOS, SEA
CUAL SEA EL DELITO QUE SE LE ATRIBUYE, entre ellos el error de hecho

(articulo 22 del Cédigo Penal).

7. EL TRIBUNAL CORRECCIONAL DE PARIS, EL SOBRESEIMIENTO DE

RIBERY Y BENZEMA EN EL DENOMINADO CASO ZAHIA Y EL ERROR DE

HECHO ( ERROR DE TIPO)

“Los futbolistas franceses Franck Ribéry y Karim Benzema,
integrantes de la Seleccidn nacional de Francia, fueron absueltos el 30 de
enero de 2014, por el caso Zahia, al cabo de un juicio en el que se los acusaba
de haber recurrido a los servicios de una prostituta_menor de edad. El
tribunal correccional de Paris, que sobreseyo asimismo al cufiado de Ribéry,
condend, en cambio, a penas de entre tres meses de prisién condicional y
dos afios de prision, uno de ellos condicional, a los otros cinco imputados,
acusados de proxenetismo. Franck Ribéry tuvo "la piel de gallina", declard a
la prensa su abogado, Carlo Alberto Brusa, inmediatamente después de
haber anunciado la noticia a su cliente. "Este asunto dejara de todos modos
tras él un pequefio campo de ruinas", comentd, recalcando que "mucha
gente ha sido herida". "Nos hemos batido porque esta absolucidn sea (...) sin
mancha", prosiguid el abogado, sosteniendo que "se puede cometer un error
en la vida sin que esto tenga nada que ver con la justicia penal". Por su parte,

el abogado de Benzema, Sylvain Cormier, saludd el veredicto, afirmando que



la absolucién llega "por fin" después de cuatro afios de un procedimiento
judicial "inutil". "Desde el principio Karim clamd su inocencia". Para él es el
fin de "una pesadilla", agregd el abogado. En este caso, que estallé poco
antes del Mundial de futbol de 2010, se reprochaba a Ribéry haber tenido
relaciones sexuales con Zahia en 2009, y a Karim Benzema en 2008. El fiscal
habia pedido el sobreseimiento porque consideré imposible demostrar que

los dos futbolistas supieran que la joven, que mintiéd sobre su edad, era

menor en la época ( sin que a nadie se le hubiera ocurrido expresar que

Francia violaba sus obligaciones internacionales, que fuera una prueba ilicita

valorar criticamente el testimonio de la menor sometida a explotaciéon sexual

ni se culpabilizaba por ello a la victima) . Franck Ribéry reconocié que tuvo

una relaciéon sexual con ella en 2009 en Munich, pero negd durante la
investigacidon que le hubiera pagado 700 euros y afirmd que ignoraba incluso
gue fuera prostituta. Karim Benzema, por su parte, negd la existencia de la
relacién que Zahia afirmaba haber tenido con él en 2008 en Paris. Ninguno de
los dos futbolistas asistio al proceso, como tampoco Zahia, que desistid de
ser demandante. La investigacion empezd a raiz de sospechas de
proxenetismo en un cabaret oriental cercano a la parisina avenida de los
Campos Eliseos, el Zaman Café (que posteriormente fue objeto de un cierre
administrativo), a raiz de una denuncia anénima”. Porque lo que atafie a las
prohibiciones probatorias de introducir prueba referida a la historia sexual de

la victima puede afectar el derecho de defensa del acusado. En consecuencia

esta prohibicidon no es absoluta ((El enfoque de género en las reformas de la

legislacién penal y procesal penal paginas. Bancada Femenina Bicameral.

Uruguay. 2009. 59-60)



Cuatro (4) afos para determinar que existié un error en la edad,
gue no conocian la edad, la enorme diferencia es que en Francia el juicio se
llevé a cabo con los imputados en libertad ambulatoria menuda diferencia al
proceso uruguayo donde, al tratarse de un delito con pena de penitenciaria,
la prision preventiva se impone, se inhibe- salvo excepciones- de la libertad
provisional y si llegara a solicitarse el sobreseimiento o se dictara la
absolucién se habria arruinado la vida de un ciudadano y conllevaria la
enorme responsabilidad del Estado que debe reparar econdmicamente a

quien sufrié una prisidon indebida.

Es tan obvio que se trata de un delito de peligro, que se consuma
con el mero ofrecimiento de retribucidn, que decirlo ya deja en claro una
obviedad: lo que ocurre es que se debe probar que el acusado tenia
conocimiento que a quien le ofrece o retribuye es a una persona menor

porqgue si fuese mayor el trabajo sexual voluntario es legal en nuestro pais.

Es de toda evidencia que se repudia la explotacion sexual de
cualquier persona, que se ampara a la victima, que rigen las Reglas de
Brasilia, la Convenciéon de Belén do Para, pero también es de toda evidencia
gue las garantias son inclaudicables porque cuando aceptamos la pérdida de

una es el comienzo para la pérdida de todas .

Cuando decimos error de tipo es el que recae sobre los caracteres
objetivos del tipo penal, sobre una referencia normativa, sobre uno de los
elementos integrantes de la figura tipica; si es invencible excluye el dolo, si es
vencible respondera por culpa que a todas luces la figura que estamos

analizando no se castiga a titulo de culpa sino Unicamente a titulo de dolo.



No se produjo en Paris ningun estruendo ni descalificacion a
guienes la adoptaron la decision, en el error o en el acierto, ningln escarnio,
sin perjuicio de reinvindicar aqui la imprescindible existencia de los grupos de
presion en una sociedad democratica lo cual no significa denostar a quienes
resuelven el caso sin perjuicio de la critica corrosiva a la que estan sujetas

todas las decisiones judiciales.

Para sostener una CONSIGNA , para decir que nadie puede
escudarse en “No sabia que era menor” HAY QUE MODIFICAR LA NORMA
entonces ningun Juez podra valorar la prueba aplicard directamente el
Derecho POR EJEMPLO ESTABLECIENDO UNA PRESUNCION ABSOLUTA: “El
que pagare o prometiere pagar una ventaja econdmica o de otra naturaleza
a una persona menor de edad o un incapaz para que ejecute actos sexuales

o eréticos de cualquier tipo sera castigado....la minoridad se presume sin

admitir prueba en contrario”.

Entonces si no hay posibilidad alguna de error exculpatorio.

Es el legislador quien puede convertir una consigna en una norma
juridica sin margen para la valoracion de prueba, no el Juez ni la opinién
publica.

8. LA PROTECCION DE NINOS Y ADOLESCENTES DE LA EXPLOTACION

SEXUAL EN TODAS SUS FORMAS

A. Desde la perspectiva de género.

Es un error confundir género con feminismo, si bien ha sido
enorme el impulso que le ha dado al tema logrando conquistas tan justas

como de largo aliento. Es en 1963, en el XXl Congreso Psicoanalitico



Internacional cuando Robert Stoller introduce la expresidon en el campo de las
ciencias sociales al hablar de identidad de género. Fundamenta esta
expresion, anteponiéndola a la de identidad sexual porque la palabra sexual
ha sido cargada de connotaciones de anatomia vy fisiologia (....) esto deja sin
cubrir enormes areas del comportamiento, sentimientos, pensamientos vy
fantasias que estan en relacidn con los sexos y que sin embargo no tienen,
primariamente, connotaciones bioldgicas. Es para algunos de estos

fendmenos que debe empelarse la palabra género” (Butler. 2002. Pag. 30).

Porque la sociedad occidental asi estructurada no es la sociedad
gue oprime solamente a mujeres, nifios, nifias, adolescentes, homosexuales,
sino oprime a muchos otros diferentes , oprime a todas las mujeres y a
numerosas categorias de hombres, todos los que estan en una situacidén de
dominados por lo que presentarlo de otra manera seria una suerte de

reduccionismo extraino (Wittig, 1978 pag. 4).

Desde esa perspectiva ya analizamos que no hay prueba ilicita,
qgue a nuestro juicio es valido este consentimiento, que nuestra legislacion
no establece limites a las diferencias etareas y que se probd la relacién no

afectd la comprensidn del acto por parte de la menor.

B. La proteccion de la explotacion infantil sexual en nuestro

Derecho positivo.

Es una norma que no puede generar disidencia, no en cuanto a
como se estructurd el tipo, sino a la necesidad de proteger a los mas

expuestos, vulnerables, marginados, necesitados de la explotacion sexual a



cambio de promesa o cualquier regalia y es de celebrarlo, es uno de los

avances mas importantes de los ultimos tiempos.

Pero no debe confundirse con que la persona pueda tener
relaciones sexuales con quien desee si no media promesa o retribucién, y
como dijimos, lo puede tener con otra persona cualquiera sea la diferencia
etarea en la medida que comprenda el acto que consiente; lo demas es una
cuestion moral individual, personalisima: sera inmoral, para uno, que una
persona de 50 se relacione sexualmente con una joven de 12 afios o sera
moral (y mas aun discriminatorio por condenarlo socialmente) la que
relacione a un hombre de 60 con una joven de 13 afos porque la ley no
distingue hasta que edad puede relacionarse con otra persona ni cual es la
diferencia etarea que puede ser sancionada penalmente y cudl no por ende
el principio es la libertad (art. 10 de la Constitucidn) y en este caso se ha
confundido gravemente el tema porque transcribiremos las preguntas donde

evidencian una carga moral ajena al tipo penal que se investigaba.

Dijo la menor Dana , de 12 afos, :”"yo gustaba de él, a mi me
parecia bonito, entonces se lo dije y él agarré y me dio un beso en la boca.

Estdbamos en mi casa, con todos alli él me besd”.

PREGUNTA: ¢ Fue Ud. quien le dijo primero que gustaba de él? Y

Responde -”Si yo le dije primero”.

Que se cuestione si esta psiquicamente apta es un punto que, en
abstracto, ya resolvio el legislador y en el caso concreto se dilucidé porque la
menor no padecia ninguna patologia que pudiera facilitar esa conducta y

como dijimos al legislador no le interesa la diferencia de edad entre uno vy



otro sino la retribucién o promesa para la actividad erética o sexual. Y no se
trata de decir que la chica “sedujo” a una persona adulta — no escapa a
guienes juzgamos que impacta esa realidad lo que debe entenderse que esa
realidad no le impacta a la ley que es la que debemos aplicar, guste o no- es
qgue el adulto no incurre en conducta tipica , antijuridica y culpable por
relacionarse con ella porque no le esta prohibido sino permitido y, ademas, la

ley le otorga validez al consentimiento de la menor.

En este caso se trata también de una chica pauperizada
econdmica y culturalmente cuando se le pregunta que describa la vivienda
expresa: “Es una pieza, de un lado esta la cama de mi madre la que esta
separada de nuestras camas por un ropero.... Después que todos se dormian
YO ME PASABA PARA LA CAMA DE EL Y MANTENIAMOS RELACIONES. Carlos

NO ME PEDIA QUE LO HICIERA YO LO HACIA EL NUNCA ME OBLIGO A
NADA”.

Y no se trata de victimizar a quien es victima, no se trata de decir
“la culpa es de la violada porque llevaba pollera provocativa, demasiado
corta”, jamdas avalamos ese criterio pero no se pueden desconocer las
declaraciones de la joven ( nifia, en términos de la Convencién de los

Derechos del Niio).

La madre sabia de la situacidn, se queria venir a la capital, Ia
joven no queria y la madre LE ADVIRTIO QUE NO ERA CONVENIENTE POR LA
DIFERENCIA DE EDAD y también su hermana, pero la ley le otorga libertad de

eleccion a la menor.



SE TRATA PRIMERO UNA RELACION DE NOVIAZGO en una
sociedad altamente erotizada desde nifios (mufiecas sexuadas, varones de
plastico sexuados), la publicidad de cualquier producto acompanado de una
mujer semi desnuda o de un hombre en slip, que culturalmente penetran
todas las capas de la sociedad y la psiquis de nifios, nifias y adolescentes y
estas son una de las consecuencias sin que suponga ningun juicio de valor, ni
a favor ni en contra, porgue es tarea del Parlamento Nacional Y NO SE TRATA
QUE LE REGALO UN PERFUME, LE RECARGO EL CELULAR A LA MADRE O LE
DABA ALGO DE DINERO PARA ADQUIRIR ALIMENTOS fs 20). ES UNA LECTURA

AL REVES LA QUE SE HACE PORQUE LO CORRECTO ES QUE COMO SON

NOVIOS Y COMO CUALQUIER PAREJA DE NOVIOS LE HACE REGALOS Y COMO
CUALQUIERA QUE SE QUEDA EN LA CASA APORTA PARA LA ALIMENTACION
EN UN HOGAR NECESITADO, no es que le retribuyo a cambio de sexo, ya eran
pareja, ya tenian sexo luego vienen los presentes normales en cualquier

relacion.

Hacer otra lectura es impedir so pena de prision que un mayor
de edad ,18 anos, que le regala un perfume a su novia de 16 aflos cometa

este delito lo cual es de franco rechazo.

Es mas cuando Dana le expresa a su madre que se queria ir a vivir
con Olivera “me dijo que iba a ir a la comisaria a denunciar” (fs 20 vto) y

termind, ademas, siendo procesada.

Como la defensa no recurrid y no se trata de los mismos hechos
el Tribunal se encuentra inhibido de pronunciarse sobre su situacién

procesal



éQuién es Olivera? Un hombre de 27 afios, que no tenia trabajo
estable, que no culmind primaria que habia sido pareja de la tia de Dana,
también menor de 18 anos, y reafirmd que “ella me pidié que sea el novio de
ella y yo le dije que ella debia preguntar a la madre..DANA Y YO SOMOS
NOVIOS... ELLA ME GUSTA YO LA AMO (fs 16) “yo no hice nada sin el

consentimiento de ella” admitiendo las relaciones sexuales.

Y si fuera de alta cultura se valorarian sus respuestas, en cuanto
a credibilidad o mendacidad , teniendo presente que a mayor nivel mayor
capacidad de elucubrar respuestas que le favorezcan, negar cuando la otra
persona niega, esto es, se valora de conformidad con el indagado y sus

circunstancias.

Deciamos que esta causa se cargd, como otras, de enormes
prejuicios morales, asi se le pregunta: ¢A usted le parece normal que una
persona de su edad tenga un noviazgo con una nifa de 12 afios?; {Qué
pensaria Ud. de un hombre de 30 afios que fuera el novio de su sobrina de

147,

Preguntas empapadas de una moral subjetiva de quien

interroga y que nada tienen que ver con la figura penal que se le imputa.

Son realidades que no se pueden desconocer este tipo de
relaciones; Dara Lacuesta de 17 afios (fs 24) se relaciond sexualmente a los
15 ainos con un joven y quedd embarazada : “cuando yo estaba viviendo con
mi madre ya me habia juntado. Cuando me fui ella se enojé PERO TUVO QUE
ACEPTAR” ; habld con Dana “ y ella me dijo que ellos estaban juntos” (fs 24

vto).



Yinsen Lacuesta, de 11 anos (fs 26) declaré que “cuando Carlos
se quedaba en la casa él compraba solo la bebida”, ademas de perfume,
botas y recarga de celular a la madre de la menor (fs 27) pero porque eran

novios por estar integrado al nucleo familiar no para obtener sexo.

Sandra Pereira que tanto se opuso a las relaciones de sus hijas
“pero tuvo que aceptar” (fs 36) declaré que 3 duermen en la cama: las nenas
y el vardn chico, que no veia malicia en el imputado, es una buena personay
qgue su hija estd enojada con ella por haberla denunciado. Existe una

situacion de pobreza externa.
No existe conducta tipica de ninglin modo.

Expresa en su voto el Sefior Ministro Dr. José Balcaldi Tesauro:
“En ese contexto que utiliza el Ministerio Publico para imputarle al acusado
que cometid el delito previsto en el art. 4 de la ley 17815, esto es, que realizd
una promesa de retribucién o una retribucidon para el acto sexual con la
menor resulta insostenible, es mas, deviene el planteo en una verdadera
violacion del principio “nulla poena sine lege” puesto que ante la inexistencia
de falta de consentimiento (lo que destruyé la presuncidon relativa de
violencia presunta) se enfocd el caso en buscar un reproche penal a la
accion... la base de la pretension de la Sra, Fiscal son juicios de valor sobre la
moral, las buenas costumbres, la ética, la religion o la tradicion pero de
ninguna manera un razonamiento técnico juridico para establecer la
adecuacion tipica de los hechos que se relatan en el delito que se imputa.
Como bien sefala el magistrado y autor espafiol Perfecto Andrés Ibaiez la

o

valoracion de la prueba “... no puede hacerse depender de un estado de



opinion , ni de la gravedad del delito ni tampoco de la demanda social de
represion de determinadas conductas. Y es que el derecho a la presuncion de
inocencia como regla de juicio goza de una vigencia absoluta y no
condicionada ni condicionable y requiere que la condena tenga como
fundamento la acreditacion del delito y su autoria con certeza practica....”
(Prueba y conviccidn judicial en el proceso penal, pdgina 60). Y aflade mas
adelante: “Pues bien nadie sostiene en este asunto que no existid
consentimiento valido para los actos sexuales de la menor vy el acusado, por

ello no existe violacion ni tampoco la figura que le imputan..”

“La fiscalia relata que los championes, botas, una campera y un
perfume “exceden con creces los regalos a cambio de una relacion amorosa a
la que refiere el Sr. Defensor En realidad lo que existe es una relacidon entre
los mismos y la accidon ejecutada por la joven no era a cambio de ningun

regalo”.

“Frente a ello su madre debid actuar para impedir el error de la
joven y para que se aclarara el asunto, lo cual asi hizo apenas confirmo la
situacion con la certeza indispensable, pero resulta que a raiz de la misma fue
a la Comisaria a denunciar lo que pasaba y termind siendo procesada por
omision a los deberes inherentes a la patria potestad” , imputacidon que no
fue recurrida, que se apoya en un sustento de hechos diversos a los que la
causa llega a conocimiento del Tribunal por lo cual esta inhibido de ingresar a

su analisis”

Como lo declaran Dara (fs 24-25) y Yinsen (fs 26); la enjuiciada

declard a fs 37 que no sabia sobre la relacién entre el padrino y su hija y que



“el problema es que en el momento que la apreté me amenazd, me dijo que
si lo denunciaba al padrino de ella me iba a poner presa a mi y a él
(refiriéndose al concubino ) que sabia que era solo una denuncia y él caia
adentro” concluyendo que no existen elementos de conviccion suficiente

para sostener el enjuiciamiento.

Por su parte el Sefor Ministro Dr. Daniel Tapié Santarelli sefald
en su voto que : -”El hecho cometido por el indagado no es tipico o relevante
penalmente. El mismo no le hacia regalos o le pagaba para mantener
relaciones sexuales o le daba dinero en forma regular a la nifia, le compraba
ropa, calzado o le cargaba el celular a la joven y a su madre, obsequios
propios de un noviazgo y no generan comportamientos tipicos vy

antijuridicos”.

De manera que la solucién undnime es la revocatoria de la

interlocutoria atacada.

9. Por los fundamentos expuestos el Tribunal

RESUELVE:

Revocase la interlocutoria numero 1792 del 4 de setiembre de
2013 disponiendo la clausura y archivo de estas actuaciones respecto de
Carlos Rivelino Olivera Osorio, decretdndose su libertad provisional bajo
caucion juratoria en el dia de la fecha, y librense las comunicaciones
pertinentes todo lo que se comete a la sede de primera instancia. Y,

oportunamente, devuélvase al juzgado de origen.



Anexo 3. Acciones de peticion

PETICION
PODER JUDICIAL DE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
Sefiores Ministros: Dr. Daniel Gutiérrez, Dr. Ricardo Pérez Manrique, Dr. Jorge Omar

Chediak Gonzalez, Dr. Jorge Larrieux, Dr. Jorge Ruibal Pino.

Red Uruguaya Contra la Violencia Domestica y Sexual, reconocida por el Poder Ejecutivo de la
Republica Oriental del Uruguay como Persona Juridica el dia 12 de febrero de 2008 , con
Sede Social en Guayabo 1786 y representada en éste acto por las Sefioras Ana Maria
Nocetti titular de la Cédula de Identidad numero 963.015-7, Fanny Samuniski titular de Ia
Cédula de Identidad numero 712.475-0 y Clyde Lacasa , titular de la Cédula de Identidad
numero 1.396.117-0, quienes actlan por siy en sus calidades de integrantes de la Comisién
Directiva, respectivamente, Red que agrupa a las siguientes organizaciones y grupos: Accionar
entre Mujeres Guyunusa, Aire.uy, Amanecer en Vos, Amnistia Internacional Uruguay,
Andenes, Servicio y Acciones por la Infancia Programa Arcoiris , Asociacidon Civil El Paso,
Cambios, Casa Abierta, Casa de la Mujer de la Costa, Casa de la Mujer de la Unién, Centro
Interdisciplinario Caminos, Consejo Uruguayo de Mujeres Judias Shalom Bait, Delmira Agustini,
Dimensién Mujer, Espacio Salud, Foro Juvenil El Faro, Grupo de Trabajo en Violencia Domestica
del Movimiento de Mujeres de Florida, Grupo Mujer de Ciudad de la Costa, Grupo Raices,
Infancia Adolescencia Ciudadana, Iniciativa Latinoamericana, Instituto Mujer y Sociedad,
Juventud para Cristo, Mujer Ahora, Mujeres de Las Piedras, Mujeres de Negro Uruguay,
Mujeres Sin Miedo, Nuevos Caminos, Plenario de Mujeres del Uruguay, Grupo Vivir Salto,
Serfam, Somos ONG, Voz de la Mujer; Comisiéon Nacional de Seguimiento. Mujeres por
Democracia, Equidad y Ciudadania, reconocida por el Poder Ejecutivo de la Republica Oriental
del Uruguay como Persona Juridica el dia 19 de junio de 2004 , con Sede Social en San José
1436 y representada en éste acto por las Seforas Alba Aguilar titular de la Cédula
de Identidad nuimero 1.009.346-1 y Jenny Escobar , titular de la Cédula de Identidad
numero 1.394.297-4 quienes actuan por si y en sus calidades de Presidenta y Secretaria,
respectivamente, Comisiéon que agrupa a las siguientes organizaciones y grupos: Juntos
Podemos, Movimiento Paulina Luisi, Grupo Esperanza y Vida, Cambios, Casa de la Mujer de

Marindia, Dimension Mujer, Grupo de Mujeres Rurales de Canelones, Movimiento "Prof. Nilda



Irazoqui", Mujer Cuidad de la Costa, Mujeres de Canelén Chico - Mucachi, Mujeres del
Obelisco, Mujeres Historias y Verdades (Atlantida), Mujeres Las Piedras, Mujeres Unidas de la
Vista Linda, Vision Nocturna, Colectiva Mujeres, Cooperativa Petrona
Arguello,REDUTRASEX, Grupo de Apoyo a la Mujer y la Familia (GAMU), Iglesia Valdense de
armelo, Del Alba, Equipo Mujer y Patriarcado, Lugar de la Mujer, Mujer Hoy Adultas
Mayores, Mujeres del Area Lechera (M.A.R.LE.F), PLEMU-Florida, SEDSEX, Mujeres sin
miedo, PLEMU-Lavalleja, Accionar entre Mujeres Guyunusa, Asociacion de Meretrices Publicas
(AMEPU), Asociacién de Travestis del Uruguay (ATRU),Casa de la Mujer de la
Unién, CEFIDU, Centro Interdisciplinario "Caminos", Centro Interdisciplinario de Estudios sobre
el Desarrollo (CIEDUR), Colectivo "Ovejas Negras", Comision de Mujeres del Club Arbolito (La
Teja), Comuna Mujer, Creaciones Etnicas Chalond, Dodecd mujer-es, EIl Faro - Foro
Juvenil, Fundacién PLEMU, GEPEQ, Grupo de Mujeres Comuna 12, Grupo de Mujeres Comuna
13, Grupo de Mujeres Comuna 9, ICW Uruguay "Comunidad Internacional de Mujeres viviendo
con VHI Sida", Instituto de Promocion Econdmico Social del Uruguay (IPRU), Instituto Mujer y
Sociedad, La Cabafna, Mujer Ahora, Mujer y Salud en Uruguay (MYSU), Mujeres de Negro-
Uruguay, Nacer Mejor, Red Género y Familia, UAFRO, Unién de Mujeres Uruguayas (UMU), El
Espacio, Mujeres como Vos, Vivir: afrontar la Violencia Doméstica, Asociacién Civil "Rayito de
Luz", Mujeres del Area Rural Lechera de San José, Amanecer con Vos, Nuevos Caminos, Red de
Mujeres de Soriano (REMSQ), Comisidon de la Mujer de Ansina, Grupo de Mujeres Isabelinas
(Paso de Los Toros), RAICES, UMPCHA - Unidn de Mujeres del Pueblo Charria, Mujer Aqui
Mujer Vergarence, PLEMU Treinta y Tres,Mujeres Fraybentinas, SERFAM (Fray Bentos), Grupo
"Maestra Cristina Benavides"; Red Canarias en Movimiento, con Sede Social en SanJosé
1436 y representada en éste acto por la Sefiora Leonor Rodriguez, titular de la Cedula de
Identidad 1:079.854-0 quien ademds actua por si, red que agrupa a las siguientes
organizaciones y grupos: Abriendo Camino, Casa de Las Toscas, Casa de la Mujer de la Costa,
CATFRAY, CEIBOCOOP, Cooperativa CANARU, Desafio, Dimensién Mujer, Grupo El Garage,
Grupo Mujer Juanico, Grupo Mujer Progreso, Grupo PAMA, Juntas Podemos, Mi Cosecha,
Movimiento Prof. Pérez Irazoqui, Mujeres del Campo Trabajando, Mujeres: De Historias y
Verdades, MUJEFAS, Mujeres Trabajando por Esperanza y Amistad, Mujeres del Obelisco,
Mujeres Las Piedras, Mujeres Rurales de Canelones, Mujeres Unidas de Vista Linda, Mujeres de
San Antonio, Nosotr@s, Las Alegrias, Resistiré; Comité de América Latina y el Caribe para la

Defensa de la Mujer CLADEM- Uruguay, con Sede Constituyente 1467 apto 1008 vy



representada por la Coordinadora Nacional Ana Lima, titular de la Cedula de Identidad nimero
1:829.086-6, quien ademds actua por si; Ciudadanias en Red reconocida por el Poder
Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay como Persona Juridica el dia29
de diciembre de 2009, con Sede Social en Soriano 1255 Apartamento 501 y representada
en éste acto porla sefiora Maria Ardanche titular de la Cédula de Identidad
namero 2:646.739-1 y Maria Graciela Diaz , titular de la Cédula de Identidad
numero 1:177.046-8 quienes actlan por si y en sus calidades de Presidenta y Secretaria,
respectivamente; CAinfo reconocida por el Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del
Uruguay como Persona Juridica el dia 27 de agosto de 2009 , con Sede Social en San José
1330 vy representada en éste acto por el Sefior Edison Lanza titular de la Cédula de Identidad
numero 1.768.946-1y Beatriz Muifio, titular de la Cédula de Identidad nimero 1.265.378-6,
quienes actuan por si y en sus calidades de Presidente y Secretaria de la Comision Directiva,
respectivamente; Cotidiano Mujer (Centro de Comunicacién Virginia Woolf) reconocida por el
Poder Ejecutivo de la Republica Oriental del Uruguay con Sede Social en San José 1436 vy
representada en éste acto por las Seforas Lilian Celiberti titular de la Cédula de Identidad
numero 1.179.652-1 y M2 de la Luz Garrido, titular de Ila Cédula de Identidad
numero 1.358.975-0 quienes actuan por siy en sus calidades de Presidenta y Vicepresidenta,
respectivamente; respectivamente; Ubuntu con Sede Social en Juan Manuel Blanes 879 vy
representada en éste acto por la Sefora Karina Moreira titular de la Cédula de Identidad
numero 3.703.972-7, constituyendo todas las Redes y Organizaciones domicilio a los efectos
de la peticion en San José 1436 de esta Ciudad, a los Sefiores Ministros de la Suprema Corte de

Justicia nos presentamos y DECIMOS:

Que venimos a formular peticion de rango constitucional en relacién a la
respuesta del sistema de justicia a una de las manifestaciones de violencia contra las mujeres —
domeéstica o familiar - en mérito a las siguientes consideraciones de hecho y fundamentos de

derecho que pasamos a exponer:

PETICION

Precisiones Preliminares.-

1- El Articulo 30 de la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, establece que “Todo
habitante tiene derecho de peticion para ante todas y cualesquiera autoridades de la

Republica”. La presente peticion fundada en la norma constitucional que viene de


tel:26467391

mencionarse, es incoada por personas, organizaciones y redes que las agrupa, de reconocida
trayectoria personal y profesional en la defensa de los derechos humanos y especificamente
los de mujeres, nifios, nifias y adolescentes. Hace al legitimo interés de las peticionantes
obtener un pronunciamiento del principal drgano de justicia en relacion al deber del Estado -
especificamente del Poder Judicial que lo compone-, a actuar con la debida diligencia
garantizando el derecho a una vida libre de violencia.

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre que fue aprobada por la IX
Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948, y que dispuso la creacién
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su articulo XXIV expresa: “Derecho de
peticion - Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas a cualquiera
autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés particular, y el de
obtener pronta resolucion.”

En palabras del ex- presidente de la Suprema Corte de Justicia, Dr. Jorge Marabotto (“Un
derecho humano esencial: el acceso a la justicia. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano) el acceso a la justicia estd directamente vinculado al derecho de
peticién. En palabras del Maestro Couture: "el derecho de accidon es una sub especie del
derecho de peticion, al que considera como un derecho genérico, universal, presente en
todas las constituciones de los pueblos civilizados, a través del cual se regula la relacion del
individuo contra el Estado y le concede al primero el derecho de exigir al segundo el

cumplimiento de los derechos bdsicos que configuran la vida en sociedad".

Marco Normativo.-

4-

En el marco nacional, la Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay, ampara los
derechos fundamentales inherentes a la personalidad humana en sus Articulos 7, 72 y
332, y consagra en el Articulo 8 el principio de igualdad de todos los habitantes ante la ley;
en el sistema internacional universal la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer, que ha delineado claramente la inclusidn de las mujeres
en la teoria y practica de los derechos humanos, ratificada por Uruguay en 1981 (Ley N°
15.164) vy su Protocolo Facultativo en 1991 (Ley N°17.338 ), asi como en el sistema
regional la Convencién para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer
(Convencién de Belem do Para) ratificada por la Ley N° 16.735 en 1995. la Convencién

sobre los Derechos del Nifio ratificada en 1990, la Segunda Conferencia Mundial de



Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993 -cuyo documento final es conocido como
la Declaracion de Viena-, la Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Poblacidn y Desarrollo (Conferencia y programa de accién del Cairo), las
Declaraciones y Programas de Accién de las Conferencias Mundiales de la Mujer de
Nairobi, Beijing y Beinjing+5.

En el Articulo 5 Literal a de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, se establece que los Estados Partes tomardn todas las
medidas apropiadas para: “ modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres
y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las prdcticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres”.

En tanto el Articulo 7 de la Convencidén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
La Violencia Contra las Mujeres dispone: “Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a
cabo lo siguiente: a) abstenerse de cualquier accion o prdctica de violencia contra la mujer
y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; b) actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer; c) incluir en su legislacion
interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso; d) adoptar medidas juridicas que
conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en
peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad; e) tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo,
para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar prdcticas juridicas o
consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
mujer; f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y
el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y

administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso



efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces, y h) adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias
para hacer efectiva esta Convencion”.

Por su parte, la inclusién de la perspectiva de género en los derechos humanos, permitié
reconocer que el sistema de derecho reproduce las asimetrias de poder pre existentes
entre hombres y mujeres. Y asi, permiti6 una relectura —para algunos/as- vy
reconceptualizacion —para otros/as- de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
la Declaracion Americana de los Derechos del Hombre, el Pacto de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
cobrando otro sentido la obligacién de respetar los derechos y garantias judiciales, derecho
a tener una vida libre de violencia, derecho a la integridad fisica, mental y moral, a la
libertad y seguridad, a no ser sometida a tortura, a la dignidad, a la igualdad y proteccién
ante la ley y de la ley, a la vida, a un recurso de proteccioén sencillo y rapido, al ejercicio de
los derechos civiles, politicos, econdmicos, culturales y sociales.

A efectos de la garantia efectiva de proteccién de esos derechos y como parte de los
estandares internacionales mencionamos la Recomendacién General N2 19 adoptada por
el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, de 1992, que establece
“La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”. Asi como “...) se
adopten todas las medidas juridicas y de otra indole que sean necesarias para proteger
eficazmente a las mujeres contra la violencia”, entre ellas “(....) sanciones penales, recursos
civiles e indemnizacion para protegerlas contra todo tipo de violencia, hasta la violencia y
los malos tratos en la familia, la violencia sexual y el hostigamiento en el lugar de trabajo”.
Estos instrumentos consagran la debida diligencia de los Estados para la eliminacion de la
violencia hacia las mujeres, nifias, nifos y adolescentes.

Desde 1992 el CEDAW establecid que “los Estados también pueden ser responsables de
actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la violacion de
los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e indemnizar a las victimas”.
En 1993 la Declaracidn sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer de la Asamblea
General de las Naciones Unidas instd a los Estados a “proceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de

violencia contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares”



y lo mismo hizo la Plataforma de Accién de la Conferencia Mundial sobre la Mujer de
Beijing. En el 2006 la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer de la ONU sefiald
que “tomando como base la prdctica y la opinio juris [...] se puede concluir que hay una
norma del derecho internacional consuetudinario que obliga a los Estados a prevenir y
responder con la debida diligencia a los actos de violencia contra la mujer”.

10- Es decir, el Estado debe impedir la violencia contra las mujeres y propiciar toda
practica que favorezca la eliminacién de la violencia. Sobre la responsabilidad del Estado y
sus agentes es particularmente relevante el pronunciamiento de la Corte IDH en el
caso Gonzdlez y otras vs México conocido como Campo Algodonero. “(....) En primer lugar
sobre la obligacion de garantia la Corte ha establecido que puede ser cumplida de
diferentes maneras, en funcion del derecho especifico que el Estado deba garantizar y de
las particulares necesidades de proteccion. Esta obligacion implica el deber de los Estados
de organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces
de asequrar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”. Como parte
de dicha obligacidn, el Estado esta en el deber juridico de “prevenir, razonablemente, las
violaciones de los derechos humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance
las violaciones que se hayan cometido dentro del dmbito de su jurisdiccion a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion”.

11- La Corte reitera que no basta que los Estados se abstengan de violar los derechos,
sino que es imperativa la adopcidn de medidas positivas, determinables en funcidn de las
particulares necesidades de proteccidon del sujeto de derecho, ya sea por su condicion
personal o por la situacién especifica en que se encuentre. En particular, deben contar con
un adecuado marco juridico de proteccion, con una aplicacion efectiva del mismo y con
politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera eficaz ante las
denuncias. La estrategia de prevencidon debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una
respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los Estados deben
adoptar medidas preventivas en casos especificos en los que es evidente que
determinadas mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. En casos de violencia

contra la mujer, los Estados tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la



Convencidon Americana, una obligacion reforzada a partir de la Convencion Belém do Para.
El deber de investigar es una obligacién de medio y no de resultado, que debe ser asumida
por el Estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad condenada
de antemano a ser infructuosa. La obligacidon del Estado de investigar debe cumplirse
diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo de hechos vuelvan a repetirse.

12- Corresponde destacar que la Corte Interamericana de Derechos Humanos analiza ese
deber de investigar en relacion a algunos ejes: 1) la custodia de la escena del crimen,
recoleccién y manejo de evidencias, elaboracion de las autopsias y en la identificacion y
entrega de los restos de las victimas; 2) actuacidn seguida contra presuntos responsables y
alegada fabricacion de culpables; 3) demora injustificada e inexistencia de avances
sustanciales en las investigaciones; 4) fragmentacion de las investigaciones; 5) falta de
sancion a los funcionarios publicos involucrados con irregularidades, y 6) negacion de
acceso al expediente y demoras o negacidn de copias del mismo. El Tribunal resalta que las
sanciones administrativas o penales tienen un rol importante para crear la clase de
competencia y cultura institucional adecuada para enfrentar los factores que explican el
contexto de violencia contra la mujer. De existir una practica forense que se aparte de las
previsiones normativas, se debe tender a corregirla a efectos de evitar crear las
condiciones para que los factores que inciden en el contexto de violencia persistan o se
agraven.

13- El Tribunal Europeo de Derechos Humanos declaré en el caso Opuz vs. Turquia que “la
falla del Estado de proteger a las mujeres contra la violencia doméstica viola el derecho de
ellas a igual proteccion de la ley y esta falla no necesita ser intencional”. La Corte Europea
considerd que aunque la pasividad judicial general y discriminatoria en Turquia no era
intencional, el hecho de que afectaba principalmente a las mujeres permitia concluir que la
violencia sufrida por la peticionaria y su madre podia considerarse violencia basada en
género, lo cual es una forma de discriminacidn en contra de las mujeres. Para llegar a esta
conclusion, el Tribunal aplicé el principio segun el cual una vez que se demuestra que la
aplicacién de una regla lleva a un impacto diferenciado entre mujeres y hombres, el Estado
debe probar que se debe a factores objetivos no relacionados con la discriminacion.

14- Este desarrollo del derecho internacional ha promovido que los Estados se esfuercen
para armonizar su legislacion interna con las obligaciones asumidas en el ambito

internacional. De acuerdo a lo preceptuado por el Articulo 72 de la Constitucién de la



Republica Oriental del Uruguay y los principios fundamentales que consagra, los derechos
reconocidos en normas internacionales constituyen el llamado bloque constitucional.
(Sentencia N2 107 de la SCJ de 13.5.2005, disponible en Base de Jurisprudencia del Poder
Judicial de ROU), bajo el cual la normativa nacional debe ser armdénicamente interpretada
y aplicada.

15- En Uruguay el primer intento de armonizar la legislacion se realizd con la aprobacion
de la ley N° 16. 707 de 1995 de Seguridad Ciudadana que tipifica el delito de violencia
domestica, 7 aios mas tarde con la aprobacién en 2002 de la Ley N° 17.514 que establecid
un marco juridico especifico para la prevencién e intervencion en violencia doméstica,
dentro del ambito del derecho de familia. Debemos sefialar que el objeto de esta peticion
asi como las normas citadas, refieren Unicamente a una de las multiples manifestaciones
de violencias perpetradas contra las mujeres, sin abordar otras violencias basadas en
desigualdades de género como la laboral, institucional, mediatica, obstétrica y sexual.

Las Recomendaciones realizadas a Uruguay 2008 y 2010.-

16- El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, observo
consecutivamente al Estado Uruguayo en respuesta a los Informes presentados. En 2008
“alentd al Estado Uruguayo a que estudie los efectos y la eficacia de sus mecanismos para
hacer frente a la violencia en el hogar y establezca un sistema para la recoleccion periddica
de datos estadisticos sobre la violencia
doméstica, desglosados por sexo y tipo de violencia y por la relacion de los agresores con
las victimas. El Estado parte deberia establecer albergues y centros de crisis accesibles para
las mujeres victimas de la violencia y
garantizar que si una victima acepta reconciliarse con el agresor, se proporcionen servicios
de asesoramiento a éste y a la victima y se supervise la situacion para prevenir nuevos
malos tratos. Se deberian ofrecer capacitacion y programas de sensibilizacion al personal
judicial, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los profesionales del derecho
y la salud. El Comité alienta ademds al Estado parte a que refuerce su colaboracion con la
sociedad civil y las organizaciones no gubernamentales en lo que respecta a la violencia
contra la mujer”. Y siguiendo su anterior recomendacién (A/57/38, primera parte, parr.
193), el Comité “insto al Estado parte a adoptar medidas urgentes para eliminar los
estereotipos en la sociedad uruguaya, en particular fortaleciendo sus campafias de

sensibilizacion dirigidas a los profesionales de los medios de comunicacion y del sistema



educativo, haciéndolas extensivas a los encargados de hacer cumplir la ley y los
funcionarios del sistema judicial”.

17- En 2010 la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos manifesté “su
preocupacion ante informacion recibida en una
audiencia temdtica sobre el grave problema de la violencia doméstica en
Uruguay 'y los obstdculos significativos que enfrentan las mujeres al
intentar acceder a recursos judiciales para obtener una debida proteccion,
investigacion 'y sancion de estos actos. La CIDH considera particularmente
preocupante informacion recibida sobre la falta de implementacion efectiva
de las medidas cautelares que garanticen la proteccion de las mujeres que
han denunciado actos de violencia doméstica, y la influencia negativa de
prejuicios  discriminatorios en la sancion de estos delitos, entre otros
obstdculos identificados. La CIDH exhorta al Estado de Uruguay a continuar
adoptando medidas para garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres
de discriminacion y violencia garantizado en la Convencion Americana y la
Convencion de Belém do Pard, entre otros instrumentos internacionales de
derechos humanos”.

Antecedentes.-

18- De acuerdo al Articulo 55 numeral 6 de la Ley N2 15.750 compete a la Suprema Corte
de Justicia: “Dictar las acordadas necesarias para el funcionamiento del Poder Judicial y el
cumplimiento efectivo de la funcion jurisdiccional”. En reiteradas ocasiones y mediante ese
instrumento, la Suprema Corte de Justicia ha establecido la necesidad de parametros
claros para el cumplimiento de las obligaciones internacionales asumidas por el Estado
Uruguayo.

19- En este sentido cabe destacar la acordada referente al cumplimiento de las normas de
Brasilia donde se expresa: “l) que la Asamblea Plenaria de la XIV Edicidn de la Cumbre
Judicial lberoamericana, celebrada los dias 4, 5 y 6 de marzo de 2008 en la ciudad de
Brasilia — Republica Federativa de Brasil-, aprobd cien reglas minimas para garantizar el
acceso a la justicia de las personas en condicién de vulnerabilidad, denominadas ‘Reglas de
Brasilia’; Il) tal decisién se adoptd afirmando el compromiso con un modelo de justicia
integrador, abierto a todos los sectores de la sociedad y especialmente sensible con

aquéllos mas desfavorecidos o vulnerables (Declaracion de Brasilia, Puntos 12 y 13); Ill) las



referidas Reglas “tienen como objetivo garantizar las condiciones de acceso efectivo a la
justicia de las personas en condiciéon de vulnerabilidad, sin discriminacidon alguna,
englobando el conjunto de politicas, medidas, facilidades y apoyos que permitan a dichas
personas el pleno goce de los servicios del sistema judicial” (Capitulo I: Preliminar, Seccion
12 Finalidad); 1V) al ser aprobadas esas Reglas, se reconocio la necesidad de impulsar, de
manera plural y coordinada, actividades destinadas a fomentar su efectividad,
comprometiéndose todo el apoyo para que sean de general conocimiento, asi como para
qgue lleguen a generar impactos beneficiosos en los diferentes ordenamientos juridicos
(Declaracion de Brasilia, Puntos 14 y 17); V) conforme a las directrices axiales trazadas por
la Constitucion Nacional, resulta adecuado brindar mayor proteccién y asistencia a quienes
se encuentran en situacién permanente o transitoria de mayor debilidad y a criterio de
esta Corte las Reglas de Brasilia constituyen una valiosa herramienta a tales efectos; VI) En
esas condiciones, la Corte considera procedente conferir valor de Acordada a las Reglas
indicadas, debiendo ellas ser seguidas —en cuanto resulte procedente como guia en los
asuntos a que se refieren”.

20- Asimismo existe antecedentes de acordadas dictadas por la Suprema Corte de Justicia
con el objetivo de reglamentar la aplicacidon de la Ley N° 17.514, en especial en los casos en
los que se han detectado dificultades en la aplicacidon de la norma. A estos efectos cabe
destacar la acordada N°51 del afio 2004 que dispone la necesidad de reglamentar la puesta
en practica de las previsiones del articulo 21 de la Ley n° 17.514 y el informe de la
Comisidn creada por la Corporacion al respecto. Se considerd: “(...) que a tales efectos se
adoptaran disposiciones respecto del sistema de doble comunicacién dispuesto por
Acordada 7457 y sus ampliatorias, en aplicacién del articulo 21 de la ley respectiva, con la
finalidad de asegurar el cumplimiento del fin de la norma en cuanto a la protecciéon de las
presuntas victimas de violencia doméstica (arts. 18 y 19 de la misma); advirtiéndose la
existencia de dificultades en la puesta en funcionamiento del sistema de coordinacidn
entre las Sedes de las distintas materias que intervienen en temas de Violencia doméstica
tales como Familia, Penal y Menores ....” En este mismo sentido cabe considerar la Circ.
5/2003 SCJ (21/2/2003) “ (...) de conformidad con el art. 82 de la Ley 17.514 si ante la
noticia de un tercero la justicia debe actuar, con mas razén debe hacerlo por denuncia de
la victima, adoptdndose posteriormente las medidas pertinentes (Defensoria de Oficio,

Ministerio Publico) para obtener la asistencia profesional correspondiente”. Por ultimo, se



destaca como antecedente la Circular n2 127/2011, referente a la Acordada n° 7726 —
Dictado de Sentencias por Jueces Subrogantes - en la cual la Suprema Corte de Justicia
realiza un analisis de las normas del Cédigo General del Proceso resolviendo que: “ no
existe impedimento del Juez subrogante para el dictado de sentencia definitiva en las
sedes en donde subroguen”.

21- En definitiva, los Acuerdos y Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia con valor de
Acordada resultan mecanismos Utiles para Magistradas/os, destinados a fortalecer el
sistema judicial y la administracién de justicia. Asi los agentes encargados del érgano de
justicia, ajustan la mencionada practica forense al fiel y riguroso cumplimiento de la
normativa vigente —sustancial y procesal- y con ello a las obligaciones asumidas
internacionalmente por nuestro Estado, como es el caso de las Reglas de Brasilia.

22- Es decir, sin interferir en las decisiones jurisdiccionales o la independencia técnica, la
Suprema Corte de Justicia en uso legitimo de sus facultades, en cumplimiento de la visidn
del Poder Judicial, se aboca a: “....) orientar a mejorar la eficiencia y calidad de su gestion,
con procesos en tiempo razonable; accesible a toda la poblacion en forma igualitaria,
orientando a la excelencia de sus servicios, en una comunicacion fluida con la sociedad”
(Plan Operativo Anual 2004 del Poder Judicial aprobado por la Suprema Corte de Justicia el 22/3/2004) y
establece directrices destinadas a promover buenas practicas que garanticen y tutelen los
derechos de las personas conforme al ordenamiento juridico. Ello constituye - en nuestra
opinion- garantia de acceso a la justicia, por cuanto es imprescindible que desde las
jerarquias judiciales se proporcione un mensaje claro de respeto a los derechos humanos y
de proteccion a quiénes son menoscabados o privados de ellos.

23- Asimismo, permite a Magistradas/os contar con una herramienta para la adecuada
aplicacion de la normativa nacional e internacional en su diaria labor. En otras palabras, la
peticion que contiene el presente libelo, trata de medidas afirmativas que competen
exclusivamente al Poder Judicial que no requieren modificaciones legislativas y no son
competencia de otros agentes del Estado llamados a implementar o hacer cumplir las
decisiones de los jueces/zas. De este modo, el Poder Judicial avanzaria positivamente en
dreas que han sido objeto de multiples Recomendaciones de Organismos del Sistema

Universal y Regional de Proteccidn de los Derechos Humanos.

Prdcticas Forenses referidas exclusivamente a violencia doméstica o familiar.




24- Anne Marie Goetz definio justicia de género como “ el fin de las desigualdades entre
mujeres y hombres, asi como el tomar medidas para reparar las desventajas que llevan a la
subordinacién de las mujeres ante los hombres”. En el contexto de América Latina y el
Caribe, generalmente se entiende que la justicia de género implica derechos ciudadanos
plenos para las mujeres, y conceptualmente ha sido abordada por la ciencia juridica desde
una perspectiva normativa que se centra en la legislacidén. Sin embargo, la justicia de
género como una aspiracion de resultado comprende, pero no se limita a la ley. También
abarca aquellos sesgos que afectan a las mujeres al tiempo de recurrir al sistema de
justicia, y que siendo parte integral del mismo determinan la forma en que las mujeres
experimentan la norma. La practica de la ley, constituye una dimensiéon que permite
conocer, comprender y estudiar la manera como se constituyen las injusticias de género en
la aplicacién de reglas formales e informales, explicitas e implicitas, que en definitiva, son
parte de la naturaleza de toda institucidn; y se relaciona con el complejo entramado de
prejuicios que subyacen en algunas resoluciones judiciales y justifican ideoldgica y
culturalmente la subordinaciéon de la mujer. La presente peticién no tiene que ver con
responsabilidades individuales. Entendemos que el tema estd en la érbita de la Suprema
Corte de Justicia y la potestad disciplinaria que el érgano detenta hacia los funcionarios
publicos que lo integran.

25- Lo que a las personas, organizaciones y redes comparecientes interesa, es avanzar en
la busqueda de la justicia con el compromiso de plantear el tema desde una perspectiva
concreta: la responsabilidad y capacidad de responder institucionalmente a la realidad que
requiere ser juzgada y hacer ejecutar lo juzgado, con apego a la norma legal. Asi,
buscamos un desarrollo de las ideas y de pensamientos, no en relacién al concepto de la
violencia doméstica o familiar hacia las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, sino a la
respuesta del sistema de justicia a ésta violencia.

26- Uruguay a nivel internacional asumié la obligacion de garantizar el acceso a la justicia,
mediante el disefio e implementacién de un recurso judicial de naturaleza cautelar,
sencillo, rdpido y accesible, capaz de funcionar como un remedio idéneo y efectivo, para la
prevencion, deteccidn temprana, tratamiento y erradicacidon de situaciones de violencia
contra las mujeres. A ésta obligacion se pretende dar cumplimiento parcial mediante la

aprobacién en 2002 de la Ley N° 17.514, atendiendo las situaciones de violencia familiar.



Sin embargo, la aplicacion de la norma se aparta frecuentemente de las previsiones, por lo
que se considera de fundamental relevancia exponer las practicas detectadas, a efectos de
obtener el pronunciamiento objeto de la presente peticién que pretende revertirlas.

Confrontacion.-

27- Bajo el principio orientador de la prevencidn de la victimizacidn secundaria, el Articulo
18 de la Ley 17.514 prohibe la confrontacidon o comparecimiento conjunto de la victima y el
agresor. Dicha prohibicidon es de cardcter absoluto en aquellos casos de victimas nifos,
nifas y adolescentes menores de 18 anos, asegurandose asi que bajo ninguna
circunstancia se los confronte con su agresor. Y en el caso de la victima adulta la ley prevé
de forma taxativa la Unica hipédtesis en la cual se podra llevar a cabo. Para ello es necesario:
1°) se requiera la confrontacion; y 2°) se certifique con antelacion que la victima esta en
condiciones de realizarla.

28- Pese a la claridad de la norma que regula la excepcionalidad del instituto y sélo lo
habilita bajo estricto cumplimiento de algunos requisitos, la experiencia forense indica que
la confrontacién o comparecimiento conjunto, constituye una practica comun en nuestros
Tribunales. Entendemos que ello viola la norma y el principio orientador de la misma. En
este sentido, oportunamente peticionaremos al maximo érgano de nuestro Poder Judicial,
tome en consideracidon que diariamente cientos de victimas sobrevivientes de violencia
familiar son confrontadas con sus agresores, sin ninguna garantia que aquellas estén en
condiciones de hacerlo. Este aspecto merece un pronunciamiento inmediato que
determine un cambio radical en el proceder judicial, debiendo los Decisores cefiirse
estrictamente al mandato legal.

Medidas Simbdlicas.-

29- Surge de los Articulos 9 y 10 de la Ley N°17.514, que en nuestro sistema legal
guedaron instituidas las medidas de proteccién, como aquellas que deben decretarse de
inmediato y en forma fundada, toda vez que se acredite que un derecho intrinseco al ser
humano se vea vulnerado o amenazado. Estas medidas deben ser tendientes a la
proteccidn de la vida, la integridad fisica o emocional de la victima, la libertad y seguridad
personal, asi como la asistencia econdmica e integridad patrimonial del nucleo familiar.
Para ello la ley enuncia un numero limitado de medidas para el cumplimiento de la

finalidad cautelar, y faculta al Tribunal a adoptar otras analogas.



30- Pronunciamientos infundados (lo que impide conocer la razén y argumento que la
motiva), tales como ‘intimese a las partes a evitar conflictos’, o ‘intimese a las partes a
mantener la armonia familiar’, “severos apercibimientos’, constituyen una practica forense
generalizada y habitual. Entendemos que se trata de resoluciones meramente formales,
que resultan inutiles e insuficientes para la proteccidn de la victima y que conceptualizan
de manera errénea la violencia familiar, en el entendido que refiere a un conflicto entre
partes. Pronunciamientos de tal naturaleza perpettan la falsa creencia que la victima de
violencia doméstica tiene la culpa del maltrato que recibe al considerarla como sujeto
capaz de poder evitarlo, generando ademas, un sentimiento de desconfianza, inseguridad
y desproteccidn en el sistema de justicia. No escapara al fino criterio de los Ministros que
dichas resoluciones y otras de similar contenido, no constituyen medida cautelar alguna, y
por ende son respuestas del sistema que no se ajustan a derecho. Deviene imprescindible
la intervencidon del maximo drgano a efectos de erradicar pronunciamientos como los
enunciados.

Medidas de Proteccion Reciprocas.-

31- Surge del Articulo 10 de la Ley N°17.514 que las prohibiciones, limitaciones,
restricciones u obligaciones afectan al agresor, al punto de reiterarlo en cada uno de los
numerales que componen el mencionado articulo: ~ Disponer el retiro del agresor...", ’
Prohibir, restringir o limitar la presencia del agresor...", ‘Prohibir al agresor comunicarse,
relacionarse, entrevistarse...”, * Incautar las armas que el agresor...", ‘Prohibir al agresor el
uso o posesion de armas de fuego...’, ‘Disponer la asistencia obligatoria del agresor a
programas de rehabilitacion...”.

32- Pese a que la legislacion vigente y aplicable a la materia es clara en la naturaleza de la
medida cautelar y a quien afecta la misma, existe como practica extendida la adopcion de
las denominadas ‘medidas de proteccidén reciprocas’. Bajo el imperio de esa clase de
resoluciones, el agresor recibe proteccién, y la victima restricciones o limitaciones a sus
derechos, y viceversa. La reciprocidad torna a la practica en francamente ilegitima, siendo
en la actualidad uno de los obstaculos mas serios para el goce del derecho de acceso a la
justicia.

33- Consideramos que es necesario revertir la mencionada practica forense, ya que las
medidas cautelares deben ser siempre medidas afirmativas de proteccidn a las victimas de

violencia doméstica dirigidas a devolverles la seguridad. Emitir una orden que prohiba,



limite o restrinja sus derechos las estigmatiza, vulnera su autoestima y las humilla. Por otra
parte, fortalece al agresor otorgdndole una poderosa herramienta para manipular a la
victima y continuar controlando la situacién al haber sido beneficiado con medidas que le
protegen. Disponer medidas de proteccidn reciprocas, ademas de apartarse de la norma y
tornar carente de ldgica a todo el sistema de proteccion, equivale a considerar la violencia
doméstica como algo tan insignificante que no merece ni siquiera, la atencién ni el tiempo
de los tribunales, para propdsitos de identificar a la persona agresora.

Incumplimiento a las Medidas Cautelares.-

34- El Articulo 11 pdrrafo segundo de la Ley N° 17514 dispone “Si las medidas dispuestas
no se cumplen, el Juez ordenard el arresto del agresor por un plazo mdximo de cuarenta y
ocho horas, sin perjuicio de lo establecido en los articulos 21.3, 374.1, 374.2 y 374.4 del
Cddigo General del Proceso”. Sin perjuicio de ello, de oficio o a pedido de la victima puede
imponer al agresor sanciones pecuniarias conminativas tendientes a obtener el
cumplimiento fijando una cantidad de dinero a pagar por cada dia que se demore el
mismo. Estas medidas coadyuvan a lograr la efectividad de las resoluciones judiciales. El
orden institucional depende en gran medida que las decisiones de los tribunales sean
acatadas. Por esta, entre otras razones, ante el incumplimiento de sus providencias, debe
el Tribunal imponer conminaciones de naturaleza personal, y puede imponer las de
naturaleza pecuniaria, dando cuenta -ademas- a la sede con competencia en materia penal
si se encuentra ante un hecho con apariencia delictiva.

35- La practica forense revela que en situaciones de violacién a las medidas cautelares,
aun aquellas contumaces, reiteradas y sistematicas, se sustituye a la aplicacién de
sanciones que prevé la norma, por el dictado de resoluciones tales como: ‘intimese al
denunciado a cumplir con las medidas cautelares dispuestas’ o ‘cumplase con lo
oportunamente dispuesto bajo apercibimiento de desacato’. En aquellos casos en los
cuales se noticia a la sede penal luego de multiples denuncias de incumplimiento a la
medida de prohibicién de acercamiento, se han dictado autos de procesamiento
considerando la existencia de elementos de conviccion suficientes para imputar la
comision de un delito de desacato, pero como medida sustitutiva a la prisidn se decreta la
prohibicién de acercamiento a la victima. Esto es, idéntica prohibicion que ya incumplid y

motivo la intervencion penal.



36- Consideramos que es necesario revertir las mencionadas précticas, pues la hipdtesis
que cualquier persona desacate una resolucién judicial sin que se la responsabilice de esa
conducta, o se le conmine a revertirla, genera una situacién de impunidad, inaceptable en
nuestro sistema y a la luz de la normativa legal vigente y aplicable a la materia que nos
ocupa. Dicha problemdtica puede ser observada, limitando el andlisis a las gravisimas
consecuencias que se derivan para la victima y al empoderamiento del victimario, cuyo
proceder se legitima ante la ausencia de sancién. Es de publico conocimiento el nexo
causal existente entre la situacién descripta y el asesinato de mujeres amparadas por
medidas de proteccidén cuyo incumplimiento denunciaron reiteradas veces, extremo que
ha sido observado por el Comite para la Eliminacién de la Discriminacién hacia la Mujer y
la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Asi, en el periodo 2004 — 2010 el 74%
de los homicidios de mujeres ocurren en situaciones de violencia doméstica segun relevd
el Informe del Centro de Archivo y Acceso a la informacién Publica (Cainfo) y la Red
Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual presentado en marzo de 2012. Estos
hechos también pueden ser observados en un marco mds general para considerar el riesgo
de lesionar la razén de ser del Organo Poder Judicial por parte de sus propios agentes. No
se logra concebir un Poder Judicial que juzgue pero no muestre interés en hacer ejecutar lo
juzgado. Erradicar el mas minimo riesgo a este respecto es lo que oportunamente se
peticionara al maximo drgano del poder estatal.

Resoluciones Infundadas.-

37- El Articulo 10 in fine de la Ley 17.514 dispone que: “...En caso de que el Juez decida
no adoptar medida alguna, su resolucién deberd expresar los fundamentos de tal
determinacién”. Asimismo, el Articulo 13 in fine ordena “... Siempre que se acredite que un
derecho intrinseco al ser humano se vea vulnerado o amenazado, el Juez deberd, de
inmediato, decretar las medidas cautelares que correspondan, en forma fundada”. En
consecuencia las resoluciones deben ser fundadas en todos los casos: decida adoptar o no,
medidas de proteccién. El fundamento tiene relacion con las razones juridicas que
conducen a un Juez o Jueza a resolver la situacién puesta en su conocimiento de
determinada forma y no de otra. La norma prohibe que esa razén permanezca en el fuero
interno del funcionario publico, obligdndolo a explicitarla. Se constituye asi, en una
indispensable garantia para todos los intervinientes en el proceso judicial. Por su parte, la

ley procesal aplicable a los casos de violencia familiar, claramente establece los requisitos



que se deben cumplir a efectos que el pronunciamiento sea valido, desde el punto de vista
juridico.

38- Sin embargo y pese a la claridad de la disposiciones sustanciales y procesales, en la
practica forense se observa resoluciones tales como: “Concurra la denunciante por la via
procesal pertinente”, o “Compartiendo la vista fiscal. Archivese”, o “Prohibase al
denunciado el acercamiento a la denunciante en un radio no menor a los 200 metros.
Notifiquese”, o “Decretase la exclusién del denunciado del hogar comun. Cometiéndose”.

39- Oportunamente, habrd de peticionarse a los Ministros un pronunciamiento tendiente
a revertir la situacion descripta. No puede escapar a la conviccidn de los integrantes de ese
organo que en el fundamento juridico reposa la plenitud del ordenamiento juridico y todo
lo que el mismo sustenta. Fundamentar algo juridicamente, importa develar la razén de ser
de ese algo, asi como también determinar el origen y el sentido de lo que se pretende
fundar. Es tarea de los Decisores/as la subjuncion necesaria entre los supuestos de hecho y
presupuestos juridicos de la cual extraer la conclusién que ademds, debe explicitarse
mediante una argumentacion sometida a las reglas del razonamiento.

Resoluciones Telefdnicas.

40- Son formalmente reconocidas en el ambito judicial como ‘resoluciones telefdnicas’, y
se generan cuando los Tribunales reciben la noticia por parte del sistema policial y la
comunican al mismo, para que finalmente tomen conocimiento denunciante y denunciado.
Esta practica revela una franca confusion entre lo que es la resolucidon -que obviamente
debera ser dictada con la urgencia que el caso lo requiera- y la forma de comunicacion. Las
consecuencias de iure se dan - a modo de ejemplo- al tiempo de intervenir la sede penal
por denuncias de incumplimiento a la medidas cautelares. Se requiere la resolucién de su
adopcién y la misma no existe en la forma y con el contenido que la ley impone. Otra
consecuencia es que impide el ejercicio de defensa por quien resulta afectado por la
resolucion y pretende la modificacion mediante los recursos.

41- Oportunamente peticionaremos que se revierta la situacion planteada, explicitdindose
por parte de la Suprema Corte de Justicia que los Tribunales deben cumplir los requisitos
legales de forma y sustancia para dictar un pronunciamiento judicial valido. Una cuestién
distinta y meramente operativa e instrumental, es el medio del cual se valen para
comunicar dichas resoluciones, mail, fax, teléfono, ceduldn etc. Incorporar como practica

‘resoluciones telefdnicas’, tiene implicancias que superan lo meramente formal e imprime



un sesgo al sistema, que culmina perjudicando a la victima sobreviviente que recurre a
pedir garantias a su seguridad y a su vida. Aun cuando in limine se obtenga proteccion
formal, se obstaculiza su eficacia.

Supervisor de las Medidas

42- El Articulo 11 de la Ley 17.514 obliga al Decisor/a en todos los casos a ordenar al
Alguacil o a quien entienda conveniente, la supervision del cumplimiento de la medida
adoptada. Esa orden y designacion debe efectivizarse al tiempo de adopcién de las
medidas. Al tenor de la Ley, el supervisor cumplird con la tarea a su cargo durante el lapso
de diez dias que deberia mediar hasta la celebracién de audiencia evaluatoria.

43- En la practica los Tribunales adoptan medidas de proteccion sin designar en la propia
resolucion al supervisor de las mismas, y en pocos casos sustituyendo la prevision legal por
un pedido de informe a policia comunitaria. La elevada omisidn de supervision sumada a la
modalidad que adopta cuando se efectiviza, provoca que en la aplicacion sea inexistente la
figura del ‘supervisor’ como auxiliar de la Justicia y en los términos que la ley lo prevé. Si
bien, las consecuencias son variadas, nos interesa entre ellas destacar que en la practica el
expediente judicial se mantiene ajeno a la realidad, aunque la ley le aseguraria un nexo con
la misma, de mediar designacion de Supervisor.

Indebida Multiplicidad de Procesos

44- La Ley N° 17.707 en su Articulo 1 faculta a la Suprema Corte de Justicia para proceder
a la transformacién de Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia de la Capital en
Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia con especializacion en Violencia
Domeéstica. Por la Acordada N° 7535 de diciembre de 2004 la Suprema Corte de Justicia
resolvié: Articulo 1°.- Instalacion. Declaranse instalados a partir del dia 13 de diciembre de
2004 los Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia Especializados de Primero y
Segundo Turno y de Tercer y Cuarto Turno que funcionaran en régimen de dos Oficinas con
doble despacho.- Articulo 22.- Competencia. Seran competentes en el Departamento de
Montevideo para entender en los casos previstos en la ley de Violencia Doméstica N2
17.514 (articulos 1 a 21) y Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia (Ley N2 17.823).

45- En la practica se ha detectado que ante situaciones de violencia hacia las mujeres y
hacia nifios, nifas y adolescentes que son parte de una misma familia, se generan dos
expedientes uno por la Ley N° 17.514 y otro por el Cdodigo de la Nifiez y la Adolescencia. La

separacién formal de una misma situacién determina decisiones aisladas que no dan una



respuesta integral y en algunos casos son contradictorias, dilata en el tiempo e
ilegitimamente la proteccidon debida a las personas cuyos derechos fundamentales han
sido vulnerados, y en ocasiones se las revictimiza. Por otro lado implica que varios
magistrados/as estén interviniendo en la misma situacién sin que exista una coordinacion.
La ilegitimidad de la practica, obedece ademads, a la errénea postura que sostiene la
inaplicabilidad de la Ley N° 17.514 a quienes tengan menos de dieciocho afios de edad,
posicién que no resiste el menor analisis juridico a la luz de la normativa. Consideramos
gue la mencionada préctica forense debe revertirse y ante situaciones de violencia familiar
que afecten derechos humanos de personas, sean mayores o menores de edad, el sistema
de justicia debe dar una respuesta inmediata.

Omision de comunicacion ante conductas con apariencia delictiva.-

46- Existe una practica forense, en la cual la sancién prevista como regla normativa,
culminaria siendo una excepcion -mas alld del delito de desacato- cuando tiene relacién
con actos de violencia familiar. La prevision legal ‘constituyan o no delito’ es absolutamente
protectora de las victimas y no se relaciona a ninguna especie de exoneracion de
obligacidn estatal de investigar. Sin embargo, hay hipétesis de hecho que no son valoradas
en el campo sancionatorio, y para las cuales la ley es utilizada como un escudo de
invisibilizacion, dejando impunes algunas conductas delictivas por el solo hecho de
sucederse en el ambito doméstico.

47- La ley N° 17.514 no derogo ningun delito. El abuso de firma en blanco, dafio, violacién
de correspondencia escrita, interceptacion de noticia telefdnica, violacién de domicilio,
privacién de libertad, amenazas, entre otros, se suceden a menudo en la ejecucién de
actos de violencia en los que interviene el juez con competencia en la ley N° 17.514 y de
los que no se dan cuenta a la sede con competencia en materia penal, omitiendo su
obligacion (Art. 177 del Codigo Penal y 21 de la Ley N° 17.514) Todo lo cual estimamos
requiere revertirse, estableciéndose de manera clara que ante el andlisis de cada situacion
y de surgir actos con apariencia delictiva los mismos deben obligatoriamente ser
comunicados a la sede con competencia en materia penal, para que sea alli donde se
defina si el agresor ha cometido delito.

Ordinarizacion del proceso.-

48- Un aspecto de la practica forense que consideramos debe revertirse, es la

ordinarizacion del proceso judicial, que se traduce en la citacion a audiencia a victima



sobreviviente y denunciado con antelacién a la resolucidon de adopciéon o no, de medidas
protectoras. Esto, sucede en la gran mayoria de los casos como una regla de costumbre, al
punto tal que desde el propio poder judicial se las denomina ‘audiencias preliminares’.

49- No escapara al criterio de los Ministros que el proceso que instituye la ley es cautelar,
y debe cefiirse a las normas procesales especificas que nuestro ordenamiento normativo
instituye (Art.18 de la Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay). Adoptar una
estructura ordinaria para un proceso cautelar, no es ajustado a derecho, viola Ia
inmediatez, celeridad y garantias previstas en la norma especifica, y coloca -ilegitima e
innecesariamente- a las victimas en una situacion de mayor vulnerabilidad. Entendemos
que la naturaleza de la normativa procesal (indisponibilidad), impide desconocerla o
disponer en cualquier forma de la misma, a todos los sujetos involucrados en el
procedimiento.

50- En el mismo sentido nos manifestamos a la no convocatoria a audiencia evaluatoria en
aquellos casos en los cuales se ha adoptado medida de proteccion.

Arbitraria inaplicabilidad de la norma por supuesta inconstitucionalidad.-

51- En la practica forense es frecuente conocer que algunas de las decisiones por las
cuales no se ordena el arresto del agresor -ante el conocimiento de violacion a las
medidas cautelares-, obedece a que los Magistrados/as sostienen que la norma que
dispone el arresto seria inconstitucional.

52- Corresponde explicitar que mas alld de entender constitucional o no, la disposicién
legal, resulta necesario analizar el hecho de que los Tribunales dejen de aplicar la norma
sin la debida tramitacién del proceso de inconstitucionalidad. Los Magistrados y
Magistradas tienen el derecho de considerar inconstitucional una norma, pero no pueden
en virtud de ello obviar su aplicacidn. En nuestro sistema la Suprema Corte de Justicia es el
Unico drgano que se expide al respecto. Jueces y Juezas gozan de legitimacion activa para
solicitar de oficio la declaracion de inconstitucionalidad e inaplicabilidad al caso concreto.
Solo pueden dejar de aplicar la norma, una vez que se haya pronunciado favorablemente la
Suprema Corte de Justicia. Resulta indispensable que el maximo drgano del Poder Judicial
explicite claramente que resulta arbitrario e ilegitimo la inaplicabilidad de la norma sin el

debido proceso legal cuya competencia exclusiva detenta.

Informacion.-



53- El Estado uruguayo y por lo tanto el Poder Judicial se obligd a través de distintos
instrumentos internacionales a producir informacion que le permita evaluar el
cumplimiento de las medidas adoptadas para erradicar la violencia hacia las mujeres. El
articulo 18 de CEDAW prevé el deber de presentar en forma periddica (al afio de la
ratificacion y sucesivamente cada cuatro afios) ante el Comité “un informe sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole que hayan adoptado (los
Estados) para hacer efectivas las disposiciones” de la Convencidn. De acuerdo al articulo 8
literal h de la Convencién para Erradicar y Sancionar toda forma de eliminacién contra la
mujer, los Estados convinieron “adoptar en forma progresiva, medidas especificas,
inclusive programas para (...) garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y
demds informacion pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia
contra la mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean
necesarios”. En 2008 en ocasidon de esos informes el comité de CEDAW observd vy
recomendod a Uruguay cumplir dicha obligacion (supra parrafo 16).

54- En el ambito nacional el Plan Nacional de Lucha contra la Violencia Doméstica
aprobado por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 190/004, dispuso la creacién de un
“sistema de informacion, sequimiento y evaluacion continua” como una de las actividades
a desarrollar en el marco del mismo. Entre los objetivos que el Plan postuld especialmente
sobre este punto se destaca: El “establecimiento de criterios comunes y disefio de un
sistema unico de registro y andlisis de la informacion completa, coherente y comparable”;
La “creacion de un sistema de indicadores consensuados para el registro, seguimiento y
evaluacion”. La “Creacion de un Banco de Datos Intersectorial en Violencia Doméstica”.

55- “La informacion que actualmente genera el organismo pone énfasis en el desarrollo de
los procesos y en la demanda de los servicios, y no en indicadores que permitan evaluar la
respuesta dada por la justicia en términos de tutela de derechos. En este sentido existen
grandes vacios de informacion, puesto que el registro de los datos que permiten extraer
conclusiones en clave de proteccion de los derechos de las victimas se produce —atn con
deficiencias- unicamente para Montevideo, la capital del pais. Resulta evidente que esta
circunstancia no contribuye a la visibilizacion y evaluacion de la intervencion judicial frente
a casos de violencia doméstica en el resto de Uruguay, donde reside la mitad de la

poblacion y en donde se generan situaciones de vida tan dramdticas y alarmantes como las



que ocurren en la capital. Para el caso de Montevideo, los estudios denominados Asuntos
Tramitados por la Ley N°17.514, han sido hasta la fecha uno de los principales aportes de
informacion para todos los actores involucrados en la temdtica, pero a esta altura resultan
una fuente insuficiente. Revisten problemas en cuanto la extension, calidad y actualizacion
de la informacion que ofrecen. Para el caso del resto del pais, los datos son acotados y
refieren bdsicamente al cumplimiento de las distintas etapas de los procesos y a la
demanda de servicios. No existen sistematizaciones que permitan jerarquizar y visualizar la
intervencion judicial frente a estas problemdtica en el interior de Uruguay en donde tienen
lugar el 60% de los asuntos que se judicializan. Cabe destacar la existencia de importantes
vacios de informacion en lo que respecta a la intervencion del Poder Judicial en la adopcion
de medidas cautelares, uno de los pilares de la ley N° 17.514. También es limitada la
informacion que se produce y provee sobre la intervencion del sistema penal. No se prevén
indicadores que permitan visualizar la incidencia de la violencia doméstica en otros delitos,
ni las caracteristicas de la violencia doméstica que se penaliza. Toda la informacion estd
centrada en el encausado y no en la victima (Informe sobre provision de Informacion
publica sobre violencia doméstica y maltrato infantil por el Poder Judicial, CAinfo y la Red
Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual).

Modo de finalizacion de los asuntos.

56- Los derechos humanos son universales, irrenunciables e interdependientes y en su
mérito no pueden ser objeto de transaccidén o negociacidon alguna. La naturaleza de los
derechos fundamentales es explicitamente reconocida en la Ley N° 17.514 y se destaca el
articulo N°1 que establece su caracter de orden publico. Se ha detectado en la practica
forense el desconocimiento de la naturaleza de los derechos humanos de que se trata, en
casos en los que se resuelve el archivo de los asuntos en merito a que la denunciante levanta
la denuncia, denunciante o denunciado no concurren a audiencia o mas grave aln en casos en
los que se arriba a transacciones. Las hipdtesis en que decisores/as homologuen acuerdos que
refieren a derechos indisponibles, deriven a centros de mediacién o archiven expedientes por
la circunstancia de incomparecencia a audiencia constituye en todos los casos una
vulneracién a la naturaleza de los derechos garantizados por la normativa vigente y por tanto

resulta indispensable que la Suprema Corte de Justicia revierta estas practicas.

DERECHO



Fundamos nuestro Derecho en los Articulos 7, 8, 30, 72 y 332 de la Constitucion de la
Republica Oriental del Uruguay, en la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer ( Ley N° 15.164 ), Convencidon Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la Mujer (Ley N° 16.735), Articulos 10, 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley N° 13.751), la Convencidn
de los Derechos del Nifio (Ley N° 16.137), la Ley N° 16.707 de Seguridad Ciudadana, la Ley
N°17.514, el Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley N° 15.750y la Ley N° 17.707, Ley N°
18.104 de Igualdad de Oportunidades y Derechos, Articulos 6, 7, 9, 10, 11, 14, 15, 23, 24, 25,
26, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Articulos 3,5,7,9,11.2, 12, 16,
21 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulos 1, 2, 4, 5,7, 8, 11, 17, 23,

24, 25 de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre .

PETITORIO
Por lo expuesto peticionamos:
1. Se nos tenga por presentadas en la representacidon invocada y por acreditada la
misma, por denunciado los domicilios reales, constituido domicilios a estos efectos y por
impetrada la presente peticion.
2. Se instrumente por acordada la modificacion de las prdacticas descriptas en los

términos expuestos en los numerales 24 a 56 de este escrito.

OTROSI DECIMOS PRIMERO: A los efectos de notificarse, examinar, restirar testimonio y
toda documentacion que sea de darse, autorizamos a las Letradas Firmantes Dra. Marina

Morelli Nufiez, Dra. Rosana Medina y Dra. Ana Lima.



Anexo 4: Cuadro brecha educativa y laboral

8Alma Espino, Soledad Salvador, Paola Azar (2014). Desigualdades persistentes: mercado de
trabajo, calificacién y género. Uruguay. EL FUTURO EN FOCO. Cuadernos sobre Desarrollo
Humano.

Tabla 4. Distribucién de egresos universitarios
por subsistema. En porcentajes

Egreso de la Universidad

de la Republica/Total 67,7 560 813 779

Egreso total de mujeres/

Total 556 560 635 63,1

Egreso de mujeres de

la Universidad de la
Republica/Total de la
Universidad de la Republica

604 606 663 657

Egresos de mujeres de
universidades privadas/
Total de universidades
privadas

456 412 516 536

FUENTE: ELABORADO CON DATOS DE LOS ANUARIOS ESTAD/STICOS DEL MEC.



Tabla A2-1. Clasificacién de las facultades de la Universidad de la Republica segan el grado
de concentraclén de hombres y mujeres en los egresos. Afio 2011.

S Misderow | sowromde | S0%-70% | Masde70%
dehombres |  hombres | demujeres | demujeres

Agronomia X
Veterinaria X

Disefio X
Beflas Artes X

Musica X

Quimica X
Arquitectuey X

Clenclas (Fisica, Matematica, Geografia) X

Genclas (Bloquimica, Biokogla, Alimentos) X

1

§
1

XK X X X = x

Qenclas Soctales (Trabalo Soclal)

Humanidades y Educacin

Bibhotecologia

Crenclas Econdmicas y Administracsin X
Cenclas Soclales {Clencia Politica) X

Qlenclas Soclales {Socologla) X
Oendlas de [3 Comunicacon X

FUENTE ELASORADD COM DATOE DE LA DAASION ESTADISTICR DE LA UNWERSIDAD DE LA FEFUSLICA

énunsssgszuzggg
:

Respecto a la educacidn, acceso, opcion y mercado de empleo para mujeres en general y en dreas
no tradicionales, la situacidn es particularmente compleja. Las mujeres presentan mayores niveles
educativos que los varones. Una mayor proporcién de varones alcanza Ensefianza Técnica (UTU)
como maximo nivel educativo mientras una mayor proporcion de mujeres tiende a alcanzar
magisterio o profesorado. Entre quienes egresan del sistema universitario las mujeres
corresponden a mas del60% del total de inscriptos en la Universidad de la Republicaz y en el
subsistema privado. Han avanzado desde 45% a 53% en el periodo 1991-2011. Tabla 4



La educacién universitaria publica por &areas de conocimiento ha mostrado una
distribucién relativamente persistente a través de los afios. El tipo de especializacion
elegida en cada drea de conocimiento muestra la preeminencia de sesgos de género facilmente
reconocibles: las mujeres se concentran en actividades ligadas a sus roles tradicionales de cuidado
y en tareas que suponen el desarrollo de especial sensibilidad y empatia. Asi, entre las carreras de
salud que concentran 70% de mujeres se encuentran: Enfermeria, Parteras, Nutricién, Tecnologia
Médica, Psicologia y Odontologia. La proporcién se reduce a entre 50 y 70% en Medicina. En
Educacion Fisica, las proporciones se revierten y los hombres representan entre 50 y 70% del total
de egresos. En las especialidades vinculadas al campo social, las preferencias femeninas se
concentran en Derecho, Trabajo Social, Humanidades y Educacidn, y Bibliotecologia (que
representan 70% del total de egresos). Su participacién se reduce de 50% a 70% en Ciencias
Econdmicas y Administracion, Sociologia y Comunicacion. La Unica carrera comprendida en el area
social en que los egresos masculinos son mayoritarios (entre 50% y 70% del total) es Ciencia
Politica8.

Por ultimo, en las opciones del campo cientifico-tecnolégico, las mujeres se concentran en
Quimica, con 70% del total, y representan entre 50% y 70% de los egresos en Arquitectura y en las
carreras asociadas a la bioquimica, la biologia y los alimentos. En cambio, en Ingenieria la
representacion masculina asciende a 70% del total, y en las ciencias vinculadas a fisica,
matematica y geografia oscila entre 50% y 70% en el segundo. Tabla A2-1



Anexo 5: Resoluciones INDDHH por voto personas privadas de libertad

Resolucion Nro. 181/2014 Montevideo, 14 de Marzo de 2014,

Sr. Presidente de la Corte Electoral.
Dr. Ronald Herbert

De nuestra mayor consideracion:

Como es de su conocimiento, de acuerdo al Articulo 1 de la Ley Nro. 18.446 del 24 de
dicicmbre de 2008, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo (INDDHH), tiene como cometido I “defensa, promocion y proteccion en toda
su extension, de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion™

En ese marco, y a la luz de las competencias y facultades que la citada norma otorga a
esta Institucion, nos dirigimos respetuosamente a la Corte Electoral a los efectos de
realizar las siguientes recomendaciones para que ¢l Estado cumpla debidamente con lo
estipulado cn el Articulo 80 de 1a Constitucion de la Repiblica:

I) Introduccion

1. Derecho v deber de la cludadania al sufragio

El derecho al sufragio s¢ encuentra reconocido en la Constitucion como derivacion
logica del principio democrdtico, de los derechos de participacion y de los dercchos
conferidos a la ciudadania, propios de un Estado Democritico de Derecho,

Los Articulos 73, 74 v 75 de la Constitucién de la Repiblica establecen quiénes son
considerados ciudadanos. En la misma Seccion Il de la norma constitucional. ¢l
Articulo 77 declara el derecho al sufragio y su ejercicio por parte de la ciudadania.
Dicha norma expresa que ¢l sufragio se ejercerd de la forma que determine la ley pero
sobre determinadas bases, dos de las cuales son la inscripeion obligatoria en el Registro
Civico y el voto secreto y obligatorio. La norma consagra un derecho pero, asimismo,
un deber ciudadano.

El derecho fundamental al sufragio derivado de los derechos ciudadanos es, pues,
¢jercido por todos los ciudadanos naturales y legales como miembros de la soberania de
la nacién.

2. Sus in de la dania y del derecho al sufragio
2.1. El Articulo 80 de la Constitucion de la Repiiblica establece que la ciudadania se
suspende entre otrds situaciones o circunstancias, por “la condicion de legalmente

procesado en causa criminal de que pueda resultar pena de penitenciaria ™.

Institucidn Nacional de Derechos Humanos y

CX ) Defensoria del Pueblo
\ Juncat 1355 - Piso 10 CP 11,000

IAI Taléfono: (582) 1948
E-mail sacretana & indahh.gub.uy
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Dicha limitacion del derecho al sufragio debe ser de interpretacion restrictiva y no
puede afectar los derechos de las demds personas privadas de libertad que no se
encuentren en la mencionada situacion.

Las personas reclusas son titulares de todos aquellos derechos que no se vean
expresamente limitados por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena o
que ¢l propio precepto constitucional establezca una limitacion,

Dado a que es un derecho reconocido en la Constitucion, no puede restringirse o
limitarse su ejercicio por la ley ni ain menos por un acto de la administracion.

2.2.  Por lo antes expuesto, y a fin de efectivizar el derecho al sufragio ¢l Estado
uruguayo debe tomar las medidas administrativas necesarias para procurar asegurar que
todos los nacionales del pais tengan la posibilidad de ejercer su derecho al sufragio en
las proximas elecciones nacionales a celebrarse ¢l afo en curso.

2.3. Al momento de realizarse el acto clectoral de 2014, existiran gran cantidad de
personas que se encontraran privadas de su libertad en los distintos establecimientos
carcelarios y penitenciarios de nuestro pais que, aunque hayan sido procesadas con
prision, no puede considerarse que tengan suspendidos sus derechos como ciudadanos
y, en consecuencia, en el derecho al sufragio, fuera de la hipétesis que recoge el
Articulo 80 de la Carta Magna.

De acuerdo a esta premisa toda persona que haya sido procesada con la imposicion de la
medida cautelar de privacion de libertad y donde no se haya comunicado a la Corte
Electoral que se encuentra comprendido en la suspension de la ciudadania prevista en el
numeral 2) del Articulo 80, tiene pleno derecho al sufragio.

24. Como se sefalé anteriormente, la norma constitucional impone el deber y el
derecho al voto de los ciudadanos. En virtud de ello constituye una obligacion de los
poderes publicos, asegurar su ejercicio efectivo.

La situacion personal y juridica de las personas que se encuentran privadas de la libertad
ambulatoria por disposicion de un poder del Estado en uso de su facultades (ius
puniendi), implica que estos ciudadanos carecen totalmente de la posibilidad de
concurrir al acto eleccionario no porque esto sea imposible, responda a un acto
voluntario y/o circunstancial (razones de salud, encontrarse fuera del pais, etc.) sino
porque ¢l Estado no le brinda las prestaciones requeridas para que lo pueda realizar
instrumentando las medidas operativas necesarias. Ello amerita que el Estado haga
efectiva su obligacion positiva de disponer los actos necesarios para hacer posible el
derecho al voto de estas personas.

Sobre esta misma tematica, y en forma coincidente, se ha manifestado el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario en reiteradas ocasiones.
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2.5. El derecho al voto estd efectivamente garantizado por los articulos 23 y 8.2 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos de la que Uruguay es Estado Parte.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los derechos
reconocidos en la Convencion deben ser garantizados, lo que implica que el Estado
“genere las condiciones y mecanismos Optimos para que dichos derechos politicos
puedan ser ejercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no
discriminacion”. Esto “requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para
garantizar su pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvaluarmento
en que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales”™.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha entendido que no existe
fundamento juridico vélido alguno, congruente con el régimen establecido por la
Convencion Americana, que sustente una restriccion a este derecho a aquellas personas
en custodia del Estado, como medida cautelar, con pleno ejercicio del derecho al voto.”

2.6. Ante la imposibilidad de las personas reclusas (que no tienen suspendida la
ciudadania) de concurrir a las urnas para ejercer su derecho al sufragio, la INDDHH
entiende que la Corte Electoral debe tomar las medidas administrativas y operativas
correspondientes, a fin posibilitar el ejercicio de este deber y derecho ciudadano.

Asimismo, y teniendo presente las elecciones municipales a realizarse el proximo ano,
se entiende pertinente que ¢l Estado uruguayo brinde las condiciones adecuadas a las
personas privadas de libertad mediante medidas administrativas que aseguren la
inscripcion obligatoria en el Registro Civico a fin de poder ejercer el voto obligatorio.

IT) Recomendaciones

El Articulo 4 literal G) de la Ley Nro. 18.446 confiere competencia a la INDDHH para
recomendar y proponer la adopcion de medidas administrativas que redunden en una
mejor proteccion de los derechos humanos. El derecho al sufragio es un derecho
humano reconocido en el Bloque Constitucional vigente en la Reptblica y, por ende, es
un derecho fundamental exigible y vinculante para los poderes pablicos.

El alcance de la competencia referida se encuentra previsto en el Articulo 5 de la ley
precitada, donde se establece que la competencia mencionada ut-supra se extiende a
todos los poderes y organismos pulblicos cualesquiera sea su naturaleza juridica y
funcion.

' Comisién IDH, Informe sobre el uso de la prision preventiva en las Américas, OEA/Ser.L/V/II,
Doc. 46/13, 30 diciembre 2013, parrafos 272.
? 1dem, parrafo 273.
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Atento a que la Corte Electoral tiene la funcion de ejercer la superintendencia del acto
eleccionario, la INDDHH

RECOMIENDA:

1) Que se dispongan las medidas administrativas y operativas necesarias para que
los ciudadanos con pleno ejercicio de sus derechos civicos que se encuentren
privados de su libertad ¢l dia de las elecciones nacionales, fuera de lo
establecido por el Articulo 80 de la Constitucién, puedan ejercer su derecho -
deber al sufragio.

2) Se dispongan las medidas administrativas y operativas necesarias para proceder
a la inscripcion obligatoria en el Registro Civico Nacional de todos los
nacionales mayores de edad que se encuentren privados de libertad tanto en la
orbita del Ministerio del Interior como los que se alojan en dependencias del
Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU) / Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente (SIRPA).

3) Teniendo en cuenta la brevedad de los plazos disponibles, que a la mayor
brevedad se implementen los mecanismos de coordinacién necesarios con el
Ministerio del Interior (Instituto Nacional de Rehabilitacion) y con el Instituto
del Nino y Adolescente del Uruguay (INAU) / Sistema de Responsabilidad
Penal Adolescente (SIRPA), a los efectos de garantizar el derecho humano al
sufragio de las personas mencionadas en la presente recomendacion.

Descontando desde ya la atencion que el Organismo que Ud. preside preste a la
presente Resolucion, aprovechamos desde ya la oportunidad para saludarle muy atte.

c.c: “Waz«»ym
Sr. Eduardo Bonomi, Ministro' el Interior. Naconal de Derechos Humanos

Dedensoria del Puebio
Dr. Javier Salsamendi, Presidente del INAU. J

Dr. Charles Carrera, Director Gral. de Secretaria del M.I.
Sr. Ruben Villaverde, Director del SIRPA.
Sr. Insp. Ppal. (R) Luis Mendoza Novo, Director del INR.
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Anexo 6: Informe seguimiento sobre situacién de Mujeres privadas de libertad, INDDHH, 2016.
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Foto 1: Vista desde la ventana de habitacién a patio ciego que divide las unidades

Foto 2: Pasaje para internas y personal de la Unidad N° 5



Foto 3: Muros que dividen los patios de las Unidades.

Foto 4: Tabiques de yeso divisorios en una de las habitaciones




Foto 5: Espacio individual dentro de una habitacién

Foto 6: Material del area educativa almacenado en el 2do. Piso




Foto 7: Material de talleres almacenado en 2do. Piso
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Foto 8: Biblioteca almacenada en 2do. Piso






