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Glosario de siglas

CDI: Centros de Desarrollo Infantil

CDN: Convencién de los Derechos del Nifio

CNH: Creciendo con Nuestros Hijos

CNIl: Consejo Nacional de Igualdad Intergeneracional

COESCOP: Cdodigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico
COFJ: Cddigo Organico de la Funcion Judicial

CONA: Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

COIP: Cédigo Organico Integral Penal

DECE: Departamento de Consejeria Estudiantil

DINAPEN: Policia Especializada de nifos, nifias y adolescentes

LOEI: Ley Organica de Educacién Intercultural

MINEDUC: Ministerio de Educacién

MIES: Ministerio de Inclusién Econémica y Socia

MSP: Ministerio de Salud Publica

MCD: Ministerio de Cultura y Deporte

NNA: Nifia, nifio, adolescente

PN: Policia Nacional

SDDHH: Secretaria de Derechos Humanos

SNDPINA: Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la nifiez y adolescencia
SEIMLCF: Sistema especializado integral de investigacidon de medicina legal y ciencias forenses
SPA: Salas de Primera Acogida

SPI: Servicios de Proteccién Integral

UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas en inglés)

VS: Violencia sexual



PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE ACTUACION UNIFICADA

INTRODUCCION

El procedimiento especial de actuacion unificada para situaciones de violencia sexual contra
nifios, nifias y adolescentes surge del compromiso del Consejo de la Judicatura y UNICEF por
garantizar los derechos de la nifiez y adolescencia y particularmente el de proteccién integral y
no re victimizacion, por lo que su objetivo es generar una actuacidn unificada y articulada de
todos los actores e instituciones que intervienen en situaciones de violencia sexual contra nifias,
nifios y adolescentes.

Para el disefio de este procedimiento especial de actuacién se ha tomado como punto de partida
los obstdculos en el ejercicio de los derechos y que constituyen nudos criticos en la deteccion,
derivacién y atencién de situacién de violencia sexual contra una nifia, nifio o adolescente, los
cuales impiden una respuesta efectiva. Estos nudos se encuentran en distintos niveles y de
modo general se enuncia a continuacién:

o Laconcurrencia de normas legales y otros cuerpos normativos de inferior jerarquia con
protocolos institucionales y sectoriales, respecto al tema que nos ocupa, inconexas unas
con otras, es decir, generadas aisladamente.

o La existencia de procesos y procedimientos institucionales que son revictimizantes, ya
que la nifia, nifio o adolescente debe pasar por diversas instancias y profesionales que
le solicitan la misma informacién varias veces sin tener en cuenta la situacidon de
violencia sexual vivida y las necesidades especificas al momento que esta viviendo la
persona del nifio, nifia y adolescente.

o Con respecto al personal, se observa un recurso humano que requiere de capacitacion
permanente y continla, sobre su rol, sus atribuciones, el alcance de su intervencidn, asi
como formacién sobre el trato y actitudes frente a la relacién que establece con las
nifias, nifos y adolescentes que han sufrido una situacion de violencia sexual y el realizar
un abordaje mas humanizado dentro de sus competencias.

Por lo anterior, este procedimiento tiene como propdsito establecer las condiciones para evitar
la revictimizacién, aun cuando se constata la dificultad existente respecto al insuficiente
personal para realizar todo el proceso de proteccidn integral para que culmine de una forma
positiva para el nifio, nina y adolescente, sin que abandone el proceso en el camino y sea
reconocido se derecho a la reparacién integral.

El eje central de este procedimiento es la persona del nifio, nifa y adolescente que ha vivido una
situacién de violencia sexual y requiere de proteccion, y la necesidad de que las actuaciones
institucionales garanticen su seguridad personal, la proteccidn integral y el acceso al sistema de
administracién de justicia, en el marco de la justicia especializada de la nifiez y adolescencia
establecida en el articulo 175 de la Constitucion.

Finalmente, el Procedimiento especial de actuacidn unificada pretende contribuir al desarrollo
de la especificidad de la nifiez y adolescencia sea en la comprensidn y aplicacién de las normas



juridicas, como en el trato digno y diferenciado que deben brindar a la nifia, nifio y adolescente,
de acuerdo con su edad y desarrollo, individualidad y condiciones.



CAPITULO PRIMERO

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

1.1. LA NECESIDAD DE COMPRENDER LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES DE MANERA INTEGRAL

La violencia sexual contra los nifios, nifias y adolescentes es una violacion de sus derechos. Sin
embargo, es una realidad en todos los paises y grupos sociales. Toma la forma de abuso sexual,
acoso, violacién, corrupcién de menores, pornografia infantil, explotaciéon sexual o turismo
sexual, etc. Puede ocurrir en el ambito familiar, instituciones, escuelas, lugares de trabajo, en
las instalaciones dedicadas al viaje y al turismo, dentro de las comunidades, en contextos de
desarrollo y de emergencia, también puede darse la violencia sexual por parte de cualquier
profesional independiente o auténomo. Cada vez mas, los celulares e internet también ponen a
los nifios, nifias y adolescentes en riesgo de violencia sexual. También hay un aumento en el
numero y la circulacién de imagenes donde se producen actos de abuso de nifios, nifas y
adolescentes.

La verdadera magnitud de la violencia sexual estd oculta, debido a su naturaleza sensible,
clandestina e ilegal. La mayoria de los nifos, nifias y adolescentes, y los miembros de su familia
no denuncian las situaciones de violencia sexual a causa del estigma, el miedo y la falta de
confianza en las autoridades. La tolerancia social y la falta de conciencia también contribuyen a
que no se denuncien muchos de los casos.

Las pruebas indican que la violencia sexual puede tener consecuencias fisicas, psicoldgicas y
sociales graves a corto y largo plazo, no sélo para las niiias, nifios y adolescentes, sino también
para sus familias y comunidades. Esto incluye los riesgos de padecer enfermedades, embarazos
no deseados, trastornos psicoldgicos, estigma, discriminacion y dificultades en la escuela, entre
otros.

Cualquier forma de violencia sexual contra las nifias, niflos y adolescentes es un problema social
gue tiene consecuencias en su vida, en su entorno y en todos y cada uno de los contextos en los
que el nifio, nifia o adolescente se desarrolla. De ahi que los @mbitos para la intervencién en la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes contra este tipo de violencia incluyan, desde la
familia y su entorno social, a los ambitos educativo, sanitario y policial, asi como el legislativo y
de politicas publicas.

Una de las circunstancias que inciden en la recuperacién de las nifias, niflos y adolescentes
victimas de violencia sexual es la respuesta -institucional o del medio social inmediato- que
recibe ante la revelacién, el descubrimiento o la denuncia de esta situacidon de violencia. Por
tanto, en este sentido, es importante promover:



— Un facil acceso a la justicia, con actuaciones efectivas, rapidas y coordinadas.

— La atencidén de calidad en salud -mental y fisica.

— Unos servicios especializados apropiados a las necesidades especificas de estas nifias,
nifios y adolescente.

— La formacién de profesionales capacitados para la evaluacién psicolégica y la
intervencién especifica para nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual.

Es importante ante la revelacién, el descubrimiento o la denuncia de cualquier situacion de
violencia se dicten e implementen medidas de proteccién inmediatamente de tener
conocimiento del hecho; estas medidas de proteccion tienen que tener el caracter de:

— Inmediatez: medidas que se dictan e implementen cuando se conoce el hecho, bien sea
por revelacion, descubrimiento o denuncia.

— Proceso: la nifia, nifio o adolescente requiere diversas, distintas y varias medidas de
proteccion a lo largo de todo el proceso, que garanticen su recuperacién y su desarrollo
integral.

Para dictar las medidas pertinentes y oportunas que requiere la persona del nifio, nifia y
adolescente, asi como para su implementacién y ejecucion, es necesario un diagndstico-analisis
de todas las dimensiones de la persona de la nifia, nifio, adolescente. A continuacion, se
presentan, de manera grafica, todas estas dimensiones. Por un lado, se encuentra el area de
desarrollo personal que comprende las dimensiones: cognitivo-intelectual, afectivo-emocional,
autonomia personal, fisico-salud, habilidades sociales, espiritual-trascendental; y por otro lado,
el area de contextos significativos, que comprende las dimensiones: familiar, escolar,
comunitario, vivienda, acceso a justicia, acceso a salud, laboral, ocio y tiempo libre.

Ambas areas, con sus respectivas dimensiones, requieren de medidas de proteccion, que podran
ser inmediatas y de proceso para el desarrollo integral de la persona de la nifia, nifio,
adolescente, todas las medidas que se implementen configuran la proteccién integral ante la
situacion de la violencia sexual vivida.



DESARROLLO INTEGRAL DE LA NINA, NINO Y ADOLESCENTE

DESARROLLO PERSONAL CONTEXTOS SIGNIFICATIVOS
1. Cognitivo Intelectual 7. Familiar
2. Afectivo Emocional 8. Escolar_ _
3. Autonomia Personal 9. Comunitario
10. Vivienda

4. Fisico y Salud B
5. Habilidades Sociales 11. Acceso a Justicia

6. Espiritual-Trascendental | & w = 12. Acceso a Salud
13. Laboral

14. Ocio y Tiempo Libre

Imagen tomada de Freepik

Dimensiones - contexto del desarrollo integral de los nifios

Autora: Adriana Monesterolo Lencioni (2020)
Gréfico 1: Dimensiones y contexto del desarrollo integral de la nifia, nifio y adolescente

1.2. LA VIOLENCIA BAJO LA LUPA DE LA DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL

Ha quedado sustentado que la violencia afecta de diferente maneray grado al desarrollo integral
del nifio, concepto introducido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio que se comprende
en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral, que ha convertido a las nifias, nifios y
adolescentes en sujetos plenos de derechos.

La Corte Constitucional® ha definido la doctrina de la proteccidn integral como “el conjunto de
normas e instrumentos juridicos y doctrinas elaboradas por los érganos de proteccion de
derechos humanos, que tienen como finalidad desarrollar el contenido y el alcance de los
derechos de los niiios, nifias y adolescentes. Entre los instrumentos que conforma la doctrina
de la proteccion integral se encuentran la CDN, las Observaciones Generales del Comité de los
Derechos del Nifio, la jurisprudencia de la Corte IDH sobre derechos de los nifios, la Declaracion
sobre los Derechos de los Nifios”.

La violencia sexual contra las nifias, nifios y adolescentes vulnera los derechos a la dignidad, a la
integridad personal fisica, psicoldgica, cultural, afectiva y sexual (CNA, art 50), a gozar de una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado (CRE, art. 45 y 66.3) y al desarrollo integral,
el cual por mandato constitucional es responsabilidad prioritaria del Estado, |a sociedad y la
familia y derecho constitucional especifico de la nifiez y adolescencia “entendido como proceso

! Corte Constitucional, Sentencia N.9-17-CN de 9 de julio de 2019, N 43.



de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades
y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y
culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales” (CRE, art. 44), sin
perjuicio de otros por la interrelacién que existe entre los derechos, como se ird develando a lo
largo de este Procedimiento Especial de Actuacién Unificada.

1.3. LOS DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL

Una de las respuestas necesarias del estado frente a la violencia contra nifias, ninos y
adolescentes, puesto que prioritariamente debe promover los derechos y contar con politicas y
servicios de prevencion, es tipificar la conducta como infraccion penal.

De las infracciones penales que contempla el Cddigo Orgéanico Integral Penal (COIP) este
procedimiento de actuacion unificada es especifico para los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva que constan tipificados en la Seccion Cuarta del Capitulo Segundo del Titulo IV del
referido cuerpo legal, y que son los que constan en la tabla siguiente.

DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD SEXUAL

Art. 164 La persona que insemine artificialmente o transfiera dvulo
fecundado a una mujer sin su consentimiento, serd sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios.

Cuando la victima sea menor de dieciocho afios de edad o no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pueda resistirlo, quien la ocasione serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afos.

Inseminacion no consentida

Art. 165 La persona que sin justificacion de tratamiento médico o clinico, sin

consentimiento o viciando el consentimiento, libre e informado,

Privacidon forzada de prive definitivamente a otra de su capacidad de reproduccion

capacidad de reproduccién | biologica, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a
diez afos.

La persona que solicite algun acto de naturaleza sexual, para si o para
un tercero, prevaliéndose de situacion de autoridad laboral,

Art. 166 docente, religiosa o similar, sea tutora o tutor, curadora o curador,
ministros de culto, profesional de la educaciéon o de la salud,
Acoso sexual personal responsable en la atencion y cuidado del paciente o que

mantenga vinculo familiar o cualquier otra forma que implique
subordinacién de la victima, con la amenaza de causar a la victima o
a un tercero, un mal relacionado con las legitimas expectativas que
pueda tener en el dmbito de dicha relacidn, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Cuando la victima sea menor de dieciocho aiios de edad o persona
con discapacidad o cuando la persona no pueda comprender el
significado del hecho o por cualquier causa no pueda resistirlo, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

La persona que solicite favores de naturaleza sexual que atenten
contra la integridad sexual de otra persona, y que no se encuentre




previsto en el inciso primero de este articulo, sera sancionada con
pena privativa de libertad de seis meses a dos afos.

Art. 167 La persona mayor de dieciocho afios que recurriendo al engaiio
tenga relaciones sexuales con otra, mayor de catorce y menor de

Estupro dieciocho ainos, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres anos.

Art. 168 La persona que difunda, venda o entregue a nifas, nifios o

Distribucion de material
pornografico a nifias, nifios y
adolescentes

adolescentes, material pornografico, sera sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afos.

Art. 169

Corrupcion de nifias, nifios y
adolescentes

La persona que incite, conduzca o permita la entrada de nifias, nifios
o adolescentes a prostibulos o lugares en los que se exhibe
pornografia, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco afios.

Art. 170

Abuso sexual

La persona que, en contra de la voluntad de otra, ejecute sobre ella
o la obligue a ejecutar sobre si misma u otra persona, un acto de
naturaleza sexual, sin que exista penetracién o acceso carnal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Cuando la victima sea menor de catorce afios de edad o con
discapacidad; cuando la persona no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o por cualquier causa no pueda
resistirlo; o si la victima, como consecuencia de la infraccion, sufra
una lesion fisica o dafio psicoldgico permanente o contraiga una
enfermedad grave o mortal, serd sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afos. Si la victima es menor de seis afos, se
sancionara con pena privativa de libertad de diez a trece afios.

Art. 171

Violacién

Es violacidn el acceso carnal, con introduccion total o parcial del
miembro viril, por via oral, anal o vaginal; o la introduccion, por via
vaginal o anal, de objetos, dedos u érganos distintos al miembro viril,
a una persona de cualquier sexo.

Quien la comete, serd sancionado con pena privativa de libertad de
diecinueve a veintidds afios en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando la victima se halle privada de la razén o del sentido, o
cuando por enfermedad o por discapacidad no pudiera resistirse.

2. Cuando se use violencia, amenaza o intimidacion.

3. Cuando la victima sea menor de catorce afios.

Se sancionard con el maximo de la pena prevista en el primer inciso,
cuando:

1. La victima, como consecuencia de la infraccidn, sufre una lesidon
fisica o dafio psicolégico permanente.

2. La victima, como consecuencia de la infraccidon, contrae una
enfermedad grave o mortal.

3. La victima es menor de diez afios.

4. La o el agresor es tutora o tutor, representante legal, curadora o
curador o cualquier persona del entorno intimo de la familia o del
entorno de la victima, ministro de culto o profesional de la educacién
o de la salud o cualquier persona que tenga el deber de custodia
sobre la victima.

5 La victima se encuentre bajo el cuidado de la o el agresor por
cualquier motivo, siempre y cuando no constituya violacidén
incestuosa.




En todos los casos, si se produce la muerte de la victima se
sancionara con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afios

Art. 171.1
Violacion incestuosa

Articulo 171.1.- Violacién incestuosa. La persona que viole a un
pariente que sea ascendiente, descendiente o colateral hasta el
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, serd
sancionada con el maximo de la pena privativa de libertad prevista
en el articulo anterior. Si se produce la muerte de la victima se
sancionara con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis
afios.

Art. 172
Utilizacién de personas para
exhibicion publica con fines

de naturaleza sexual

La persona que utilice a nifias, nifios o adolescentes, a personas
mayores de sesenta y cinco afios o personas con discapacidad para
obligarlas a exhibir su cuerpo total o parcialmente con fines de
naturaleza sexual, serd sancionada con pena privativa de libertad de
siete a diez afios.

Art. 103

Pornografia con utilizacion
de nifias, nifos o
adolescentes

La persona que fotografie, filme, grabe, produzca, transmita o edite
materiales visuales, audiovisuales, informaticos, electrénicos o de
cualquier otro soporte fisico o formato que contenga la
representacion visual de desnudos o semidesnudos reales o
simulados de niiias, nifios o adolescentes en actitud sexual; sera
sancionada con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.
Si la victima, ademas, sufre algun tipo de discapacidad o enfermedad
grave o incurable, se sancionara con pena privativa de libertad de
dieciséis a diecinueve afios.

Cuando la persona infractora sea el padre, la madre, pariente hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tutor,
representante legal, curador o pertenezca al entorno intimo de la
familia; ministro de culto, profesor, maestro, o persona que por su
profesion o actividad haya abusado de la victima, sera sancionada
con pena privativa de libertad de veintidds a veintiséis afios.

Art. 173

Contacto con finalidad
sexual con menores de
dieciocho afios por medios
electrénicos

La persona que a través de un medio electrénico o telematico
proponga concertar un encuentro con una persona menor de
dieciocho afos, siempre que tal propuesta se acompafie de actos
materiales encaminados al acercamiento con finalidad sexual o
erdtica, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios. Cuando el acercamiento se obtenga mediante coaccién o
intimidacién, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco anos. La persona que suplantando la identidad de un tercero
o mediante el uso de una identidad falsa por medios electrénicos o
telematicos, establezca comunicaciones de contenido sexual o
erético con una persona menor de dieciocho afios o con
discapacidad, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres
a cinco afios

Art. 174

Oferta de servicios sexuales
con menores de dieciocho
anos por medios
electrénicos

La persona, que utilice o facilite el correo electrénico, chat,
mensajeria instantdnea, redes sociales, blogs, fotoblogs, juegos en
red o cualquier otro medio electréonico o telematico para ofrecer
servicios sexuales con menores de dieciocho afios de edad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Autora: Adriana Monesterolo Lencioni, 2020. Fuente: COIP y Ley Orgdnica Reformatoria a COIP publicada en el
Registro Oficial Suplemento, N 107 de 24 de diciembre de 2019.

Gréfico 2: Delitos contra la integridad sexual en el Ecuador




En el imaginario social y en la practica institucional existen algunas infracciones penales que
tienen mayor visibilidad respecto de otras, las cuales incluso configuran tipos penales nuevos.
Por ello, en el capitulo tercero con la finalidad de ofrecer orientaciones para la practica de
diligencias y medios de pruebas idéneos para los delitos, se organizan estos delitos en tres
categorias, considerando si en su realizacidon existen o no relaciones sexuales o se utilizan
medios electrdnicos.

1.4. ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO A LOS DELITOS CONTRA LA
INTEGRIDAD SEXUAL

En este apartado se incluyen las reglas comunes del COIP para los delitos contra la integridad
sexual, asi como algunos aspectos relacionados con el ejercicio de la accidn penal de interés para
guienes aplicaran este Procedimiento Especial de Actuacién Unificada por su incidencia en la
protecciéon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

RESPECTO A LA VICTIMA

— El comportamiento publico o privado de la victima, anterior a la comisiéon de la
infraccion, no es considerado dentro del proceso (COIP, Art. 175.4).

— El consentimiento dado por la victima menor de 18 afios es irrelevante (COIP, Art. 175.5)

— Las victimas pueden ingresar al Programa de proteccidn a victimas y testigos (COIP, Art.
175.6).

LA ACCION PENAL ES DE CARACTER PUBLICO, SALVO ESTUPRO

— En todos los delitos contra la integridad sexual contra nifias, niflos y adolecente el
ejercicio de la accidon es publico, salvo el estupro, cuyo ejercicio es privado.

— El ejercicio publico de la accion corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia
previa. La fiscal o el fiscal deben llevar a cabo la investigacion previa, y luego son parte
procesal en el proceso penal ante lay el juez y tribunales (COIP art. 439.3).

— Entodo caso, lo mds importante es asegurar en el marco de los derechos de las victimas
y del debido proceso el establecimiento de la verdad, la sancion penal y la reparacion
integral.

— El delito de ESTUPRO, cuyo ejercicio de la accidn es privado, requiere de querella (COIP
Art. 410, 415.3). En este delito, el legislador otorga un especial poder de disposicion la
victima al establecer que la accién corresponde Unicamente a la victima (COIP, Art. 410)



y en donde se cuenta con un procedimiento para el ejercicio privado de la accién penal
(COIP Art. 644, 647).

INVESTIGACION FISCAL PREVIA

— En virtud del ejercicio publico de la accién penal, la fiscalia puede investigar, “sin
necesidad de denuncia previa” (COIP, art. 410).

— Las diligencias que se realizan para la investigacion de la infraccidon penal se deben
mantenerse en reserva (COIP, art. 584).

DELITOS NO SON SUCEPTIBLES DE MEDIACION O CONCILIACION

— Si bien el articulo 190 de la Constitucién de la Republica “reconoce el arbitraje, la
mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos”, ningin
procedimiento como la mediacidon o conciliacién proceden en los delitos contra la
integridad sexual por expresa disposicién de la ley.

— No se puede transigir, es decir que en ningun caso puede quedar sometida la decisidn
respecto a la responsabilidad y la pena al acuerdo entre el agresor y la victima, por su
naturaleza y por encontrarse exceptuados de ser tramitados en procedimiento
abreviado, por mandato de la Ley Orgdnica Reformatoria de COIP, Art. 98 que sustituye
el numeral 1 del Art. 635 COIP, y del procedimiento directo cuando se trata de delitos
flagrantes (Ley Reformatoria de COIP, Art. 99 que sustituye el Art. 640 COIP).

DEBER JURIDICO DE DENUNCIAR

— Quien pone en conocimiento de la autoridad competente NO es sujeto procesal penal.

— Existe la obligacién juridica de denunciar por mandato expreso de la ley (COIP art.422)

o Las o los profesionales de la salud de establecimiento publicos o privados que
conozcan de la comisién de un presunto delito.

o La o los directores, educadores u otras personas responsables de las
instituciones educativas, por presuntos delitos cometidos en dichos centros.

o “Toda persona, incluidas las autoridades judiciales y administrativas, que por
cualquier medio tenga conocimiento de la violacidon de un derecho del nifio,
nifia o adolescente, esta obligada a denunciarla ante la autoridad competente,
en un plazo maximo de cuarenta y ocho horas” (CNA art. 17).

— Omisién de denuncia por parte de persona que, en razén de profesion, cargo u oficio,
en los ambitos de salud, recreacién, religioso, deportivo o cultural, que conozca de
hechos que constituyan delitos contra la integridad sexual y no lo denuncie puede ser
sancionada con pena privativa de la libertad de 2 a 6 meses.



1.5.

o Si omisién es por parte de propietario, responsable o representante legal de la
institucidon publica o particular se aplicara maximo de la pena.

o Se aumenta la pena en un tercio del maximo cuando la omisidn se produce
sobre delitos contra la integridad fisica, psicoldgica o sexual de nifios, nifias y
adolescentes?.

o No se podra alegar secreto profesional u objecién de conciencia, para omitir
deber de denuncia.

LAS ViCTIMAS Y SUS DERECHOS ESPECIFICOS

Las nifas, nifios y adolescentes pueden ser consideradas victimas, de conformidad con el
articulo 441 del COIP:

individual o colectivamente han sufrido algun dafio a un bien juridico de manera
directa o indirecta como consecuencia de la infraccion.

han sufrido agresion fisica, psicoldgica, sexual o cualquier tipo de dafio o perjuicio
de sus derechos por el cometimiento de una infraccion penal.

Son descendientes dentro del segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad de quienes han sufrido agresién o cualquier tipo de dafio o perjuicio por el
cometimiento de una infraccion penal.

compartan el hogar de la persona agresora o agredida, en casos de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva, integridad personal o de violencia contra la mujer
o miembros del nucleo familiar.

La condicion de victima es independiente a que se identifique, aprehenda, enjuicie,
sancione o condone al responsable de la infraccidn o a que exista un vinculo familiar
con este.

La Constitucién del Ecuador reconoce que las victimas de infracciones penales gozaran de

proteccion especial, se les garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencidny

valoracion de las pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de
intimidacion. (CRE, art 78).

El Codigo Organico Integral Penal, en el articulo 11 reconoce a las victimas en todo proceso

penal, los siguientes derechos:

1.

Proponer acusacidn particular, a no participar en el proceso o a dejar de hacerlo en cualquier
momento, de conformidad con las normas de este Cédigo. En ningtlin caso se obligara a la
victima a comparecer.

A la adopcion de mecanismos para la reparacidn integral de los daiios sufridos que incluye,
sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos, el restablecimiento del derecho
lesionado, la indemnizacion, la garantia de no repeticién de la infraccidn, la satisfaccion del

2 Ley Orgénica Reformatoria del C4digo Organico Integral Penal, art. 65 que sustituye el texto del Articulo 276 COIP.



10.

11.

12.

derecho violado y cualquier otra forma de reparacion adicional que se justifique en cada
caso.

A la reparacién por las infracciones que se cometan por agentes del Estado o por quienes,
sin serlo, cuenten con su autorizacion.

A la proteccidon especial, resguardando su intimidad y seguridad, asi como la de sus
familiares y sus testigos.

A no ser revictimizada, particularmente en la obtencién y valoracion de las pruebas,
incluida su version. Se la protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacién y,
para el efecto, se podrdn utilizar medios tecnolégicos.

A ser asistida por un defensor publico o privado antes y durante la investigacion, en las
diferentes etapas del proceso y en lo relacionado con la reparacién integral.

A ser asistida gratuitamente por una o un traductor o intérprete, si no comprende o no
habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento, asi como a recibir asistencia
especializada.

A ingresar al Sistema nacional de proteccién y asistencia de victimas, testigos y otros
participantes del proceso penal, de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y la ley.

A recibir asistencia integral de profesionales adecuados de acuerdo con sus necesidades
durante el proceso penal.
A ser informada por la o el fiscal de la investigacion preprocesal y de la instruccion.

A ser informada, aun cuando no haya intervenido en el proceso, del resultado final, en su
domicilio si se lo conoce.

A ser tratada en condiciones de igualdad y cuando amerite, aplicar medidas de accién
afirmativa que garanticen una investigacion, proceso y reparacion, en relacidon con su
dignidad humana.

Si la victima es de nacionalidad distinta a la ecuatoriana, se permitira su estadia temporal o

permanente dentro del territorio nacional, por razones humanitarias y personales, de acuerdo

con las condiciones del Sistema nacional de proteccion y asistencia de victimas, testigos y otros

participantes del proceso penal.



CAPITULO SEGUNDO

LA PROTECCION INTEGRAL PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

El reconocimiento de las nifas, nifos y adolescentes como sujetos plenos de derechos conlleva
el escuchar y tomar en cuenta su opinién en todas las decisiones que les afecten, el recibir un
trato digno que se corresponde con la dignidad y la titularidad de sus derechos, el reconocer su
individualidad y acompanfarle en su proceso de desarrollo integral.

En la Convencion sobre los Derechos del Nifio el desarrollo es una finalidad que se logra al
garantizar la totalidad de los derechos® y comprende los aspectos “fisico, mental, espiritual,
moral y social”.

La Constitucidn reconoce a las niiias, nifios y adolescentes:

— Sujetos plenos de derechos comunes a todos los seres humanos (CRE, art 45)
— Sujetos plenos de derechos especificos por su edad (CRE, art 45)

— Sujetos de atencion prioritaria, por su condicidn de nifias, nifios y adolescentes como por
ser victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil. (CRE, art. 35)

— Sujetos de proteccion y atencidn contra todo tipo de violencia (CRE, art. 46.4) por la cual el
estado debe adoptar “las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma
de violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifas, nifos y adolescentes” (CRE
Art.46, 66.3)

Es primordial que las nifias, nifios y adolescentes conozcan sus derechos, y que en sus relaciones
tengan la posibilidad de desarrollar habilidades y competencias para empoderarse y exigir su
ejercicio; asi como, en el evento de que sean vulnerados tengan acceso efectivo a los
mecanismos y medidas para la atencién integral, la proteccién y la restitucion de los derechos
hasta la reparacion integral luego del procedimiento penal correspondiente.

La proteccion integral en la Convencién de los Derechos del Nifio se refiere a la “proteccion de
los derechos” ® lo cual como lo dispone la primera norma del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
exige no sélo su reconocimiento sino un conjunto de medios para hacerlos “efectivos,
garantizarlos y protegeros”®, todo lo cual serd posible con la implementacién y funcionamiento

3 Simon F. (2009), Derecho de la Nifiez y Adolescencia De la Convencién sobre los Derechos del Nifio a las
Legislaciones Integrales, Tomo |, Quito, Ecuador, Cevallos, pag 256.

4 Convencién sobre los Derechos del Nifio, art. 27.1.

5> Mary Beloff citada por Simon, op. cit. pag. 256.

6 Codigo de la Nifiez y Adolescencia, art. 1.



del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral, reconocido por la Constitucion del
Ecuador.

Art. 1.- Finalidad.- Este Cédigo dispone sobre la proteccién integral que el Estado, la sociedad y la familia
deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para
este efecto, regula el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y
adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del
interés superior de la niflez y adolescencia y a la doctrina de proteccidn integral.

Todos los derechos de la nifiez y adolescencia deben ser respetados y garantizados a la luz de la
Doctrina de la Proteccidn integral reconocida expresamente en la Constitucion del Ecuador al
recoger los principios fundamentales como son los del interés superior del nifio y la prioridad
absoluta de sus derechos (CRE 44); con el establecimiento de la Justicia Especializada de la Nifiez
y Adolescencia que por mandato constitucional deben aplicar sus principios (CRE, art.175); y
finalmente porque la Convencidon sobre los Derechos del Niflo y demds instrumentos
internacionales estan incorporados al ordenamiento juridico y conforman el bloque de
constitucionalidad .

En base a la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y con la finalidad de garantizar el respeto
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual, las Directrices sobre
la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos’ desarrollan
orientaciones especifica relativas a:

un trato digno y comprensivo

la proteccién contra la discriminacion
ser informado

la intimidad

una asistencia eficaz

-]
-]
-]
-]
-]
B seroidoy a expresar opiniones y preocupaciones
B ser protegido de sufrimientos durante el proceso de justicia
B |aseguridad

B |areparacion

-]

medidas preventivas especiales
El derecho de la nifia, nifno o adolescente a un trato digno y comprensivo incluye:

— ser tratados con tacto y sensibilidad a lo largo de todo el proceso de justicia, tomando
en consideracidn su situacion personal y sus necesidades inmediatas, su edad, sexo,
impedimentos fisicos y nivel de madurez y respetando plenamente su integridad fisica,
mental y moral.

7 Consejo Econdmico Social, Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos, 2005.



— ser tratado como una persona con sus propias necesidades, deseos y sentimientos
personales.

— La injerencia en la vida privada del nifio debera limitarse al minimo necesario,
manteniéndose al mismo tiempo normas exigentes en la reunién de pruebas a fin de
garantizar un resultado justo y equitativo del proceso de justicia.

— Con el fin de evitar al nifio mayores sufrimientos, las entrevistas, exdmenes y demas
tipos de investigacién deberdn ser realizados por profesionales capacitados que actien
con tacto, respeto y rigor.

En el capitulo tercero de este Procedimiento, se desarrollan los principios de las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos y las pautas
de actuacion que enfatizan en el trato digno y comprensivo, a ser oidos y a expresar opiniones
y preocupaciones (CDN art. 12, CNA art. 60) y a la atencién y adopcion de medidas de proteccion.

2.1. COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES INSTITUCIONALES

Las competencias y atribuciones son un eje de la actuacién estatal encaminada a dar
cumplimiento con los derechos de la nifiez y adolescencia y por tanto, también los son del
procedimiento especializado de actuacién Unica.

Las competencias y atribuciones de los actores institucionales estan establecidas en Ia
Constitucién y la ley, y responden al deber del estado, en su conjunto y organizacién, de
garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes?. Estas confieren el marco de actuacion
de las servidoras y servidores publicos y las personas que actuien en virtud de una potestad
estatal en la deteccion, derivacién y atencion de las nifas, nifios y adolescentes victimas de
violencia sexual, a la vez que son referentes para establecer los diferentes tipos de
responsabilidad por el incumplimiento de las mismas.

En este apartado se desarrollan las competencias y atribuciones especificas de las instancias y
organismos que integran las funciones ejecutiva y judicial con relevancia en la materia y alcance
de este Procedimiento y de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, las cuales en el
cumplimiento de sus atribuciones especificas constituyen sustento de la actuacién institucional
en las momentos de la deteccidn, derivacidén y atencidn a nifias, nifios y adolescencias victimas
de violencia sexual.

8 CRE Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales...



2.1.1. FUNCION EJECUTIVA

Integrada por Presidencia y Vicepresidencia de la Republica; Ministerios de Estado; demas
organismos e instituciones necesarios. (CRE, art. 141).

La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce la Funcidn Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de
Gobierno y responsable de la administracion publica. (CRE, art. 141) y tiene el deber primordial
de “Garantizar sin discriminacidn alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales® el cual se concreta en las politicas y servicios
publicos® que integran el sistema de GARANTIAS CONSTITUCIONALES (en el mismo nivel que
las normativas jurisdiccionales y normativas).

Para el cumplimiento de sus funciones tiene las siguientes atribuciones respecto a las politicas
y servicios publicos; y responde ante la ciudadania y la comunidad internacional por el avance
en el cumplimiento de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién e instrumentos
internacionales:

— Atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas
nacionales y planes que se creen para ejecutarlas. (CRE, art. 141)

—> Art. 147.- Son atribuciones y deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica,
ademas de los que determine la ley: [...]

3. Definir y dirigir las politicas publicas de la Funcion Ejecutiva.

5. Dirigir la administracion publica en forma desconcentrada y expedir los decretos
necesarios para su integracion, organizacion, regulacion y control.

Las ministras y los ministros de Estado [...] “Serdn responsables politica, civil y penalmente por
los actos y contratos que realicen en el ejercicio de sus funciones, con independencia de la
responsabilidad civil subsidiaria del Estado” (CRE, art. 151)

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social

Su funcién se enmarca en los objetivos del Sistema de Inclusién Econdmica y Social y en el del
Sistema Nacional Descentralizado de Proteccidn Integral a la Nifiez y Adolescencia.

“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado
de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el
ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucién y el
cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” (CRE, art. 340).

“El Estado generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo
largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la
Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizara

% CRE, Art. 3.1.
10 CRE, TITULO Il Garantias Constitucionales, Capitulo segundo Politicas publicas, servicios publicos y participacion
ciudadana, Art. 85.



su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por la
persistencia de desigualdades, exclusidn, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a través
de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones publicas, privadas y
comunitarias” (CRE, art. 341).

Tiene las siguientes competencias y atribuciones legales:

— Por mandato legal es el rector de la politica publica de proteccién social integral®!

— Tiene entre sus funciones: “Definir y evaluar el cumplimiento de la Politica Nacional de
Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia, asegurar la correspondencia de las
politicas sectoriales y seccionales con la politica nacional de proteccidn integral y exigir
de los organismos responsables su cumplimiento (CNA, art. 195 a));

— Registro de las entidades de atencién y de programas de atencidon (CNA, art. 212);
control, fiscalizacion y evaluacidn de las mismas (CNA, art. 213).

Mediante Decretos Ejecutivos??, la Presidencia le ha encargado ademads:

a) “Promovery fomentar activamente la inclusidon econdmica y social de la poblacién,
de tal forma que se asegure el logro de una adecuada calidad de vida para todos los
ciudadanos y ciudadanas, mediante la eliminacion de aquellas condiciones,
mecanismos o procesos que restringen la libertad de participar en la vida
econdmica, social y politica y que permiten, facilitan o promueven que ciertos
individuos o grupos de la sociedad sean despojados de la titularidad de sus derechos
econdmicos y sociales, y apartados, rechazados o excluidos de las posibilidades de
acceder y disfrutar de los beneficios y oportunidades que brinda el sistema de la
instituciones econdmicas y sociales.

b) Promover la atencidn integral de la poblacidn a lo largo de su ciclo de vida (nifiez,
adolescencia, juventud, adultos mayores), priorizando sus acciones en aquellos
individuos o grupos que viven en situacion de exclusion, discriminacién, pobreza o
vulnerabilidad; vy,

c) Las demas funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le
correspondian al Ministerio de Bienestar Social”*3.

d) Administrar y transferir subsidios monetarios mensuales condicionados a personas
y hogares en situacién de pobreza y extrema pobreza determinados segun el
Registro Social.

11| ey Orgénica de los Consejos Nacionales para la Igualdad, Disposicién Reformatoria Primera que sustituye en los
articulos 47, letra b; 9, 15, 43 agregados luego del articulo 125; 170 inciso final, 183, 188, 195, 300 y 388 del Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia la frase "Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia" por "Ministerio encargado de los
asuntos de inclusidon econdmica y social", en su calidad de rector de la politica publica de proteccidn social integral
12 pecreto Ejecutivo 580 de 23 de agosto de 2007 y Decreto Ejecutivo 1356 de 12 de noviembre de 2012.

13 Decreto Ejecutivo 580 de 23 de agosto de 2007.



e) Administrar y transferir pensiones asistenciales para personas de la tercera edad o
con discapacidad superior al 40% determinada por la autoridad sanitaria nacional,
segun el indice de pobreza determinado por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social
en base al Registro Social.

f)  Promover lineas de financiamiento para establecer mecanismos y estimulos de apoyo a
programas de caracter productivo orientados a contribuir a la estrategia de superacién de la
pobreza de personas y hogares destinatarios del bono de desarrollo humano y pensiones

asistenciales;”**

Ministerio de Educacion

Las funciones del Ministerio de Educacion se comprenden en el marco de la finalidad del sistema
nacional de educacién y las obligaciones del estado establecidas en la Constitucion.

Por mandato del articulo 346 de la Constitucidn el Sistema Nacional de Educacién “tendra como
finalidad el desarrollo de capacidades y potencialidades individuales y colectivas de la poblacion,
que posibiliten el aprendizaje, y la generacién y utilizacién de conocimientos, técnicas, saberes,
artes y cultura. El sistema tendrd como centro al sujeto que aprende, y funcionara de manera
flexible y dindmica, incluyente, eficaz y eficiente [...].”.

En el marco especifico del presente Procedimiento Especial, sera responsabilidad del Estado de
conformidad con el articulo 347 de la Constitucion:

2. Garantizar que los centros educativos sean espacios democraticos de ejercicio de
derechos y convivencia pacifica. Los centros educativos serdn espacios de deteccidn
temprana de requerimientos especiales.

4. Asegurar que todas las entidades educativas impartan una educacidn en ciudadania,
sexualidad y ambiente, desde el enfoque de derechos.

5. Garantizar el respeto del desarrollo psicoevolutivo de los nifos, nifias y adolescentes,
en todo el proceso educativo.

6. Erradicar todas las formas de violencia en el sistema educativo y velar por la integridad
fisica, psicoldgica y sexual de las estudiantes y los estudiantes.

11. Garantizar la participacién activa de estudiantes, familias y docentes en los procesos
educativos.

“El sistema nacional de educacion comprendera las instituciones, programas, politicas,
recursos y actores del proceso educativo, asi como acciones en los niveles de educacién
inicial, basica y bachillerato, y estara articulado con el sistema de educacién superior. El
Estado ejercera la rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacion; asimismo regulara y controlara las
actividades relacionadas con la educacion, asi como el funcionamiento de las

entidades del sistema”. (CRE, art.344; LOEl art. 21y 22).

14 El Decreto Ejecutivo 1356 de 12 de noviembre de 2012 en cuyo Articulo 1 se dispone que se integra al Ministerio
de Inclusidn Econdmica y Social el Instituto de la Nifiez y la Familia - INFA y el Programa de Proteccion Social (PPS), y
en su Articulo 2 reforma el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 580, publicado en el Registro Oficial No. 158 del 29 de
agosto del 2007, agregando los literales d) a f) citados.



Entre las competencias, atribuciones y deberes de la Autoridad Educativa Nacional —entiéndase
Ministerio de Educacion-, de la LOEI, art. 22 y relacionadas con la materia de este Procedimiento,
constan las siguientes:

b. Administrar el Sistema Nacional de Educacién y asumir la responsabilidad de la
educacidn, con sujecion a las normas legales vigentes;

¢. Formular e implementar las politicas educativas [...]

n. Autorizar la creacidn o disponer la revocatoria de las autorizaciones para el
funcionamiento de establecimientos educativos, de conformidad con la presente Ley y
su reglamento; [...]

o. Ejercer las labores de fiscalizacion de establecimientos educativos de conformidad a
la presente Ley;

p. Ejercer las facultades sancionadoras de conformidad con la Constitucion de la
Republicay la Ley; [...]

t. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y
demas normativa que rige el Sistema Nacional de Educacion;

u. Expedir, de conformidad con la Constitucion de la Republica y la Ley, acuerdos y
resoluciones que regulen y reglamenten el funcionamiento del Sistema Nacional de
Educacion;

v. Resolver, dentro del ambito de sus funciones y de conformidad con la Constitucién de
la Republica y la Ley, los asuntos no contemplados en la presente Ley y su reglamento;

[.]

I*> en el Titulo 11l del Sistema Nacional de Educacidn,

La Ley Organica de Educacién Intercultura
Capitulo Octavo relativo a las Instancias de Resolucion de Conflictos del Sistema Nacional de
Educativo, establece las Juntas Distritales de solucion de conflictos y las define como “el ente
encargado de la solucién de conflictos del sistema educativo” con competencias para conocer,
“de oficio, a peticion de parte o por informe de autoridad competente, los reclamos, quejas,
peticiones o solicitudes que, de conformidad con la Constitucidon de la Republica, la Ley y sus
reglamentos, le correspondan conocer. Seran competentes, ademas, para conocer y resolver
aquellos casos que constituyan atentados al pleno goce del derecho a la educacidn que se
suscitaren en las instituciones educativas publicas, municipales, particulares o fiscomisionales

sin eximir las responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar.

Las infracciones penales no son susceptibles de resolucion por medio de la mediacién o
conciliaciéon®®. El articulo 63 de la LOEI expresamente excluye la posibilidad de las Juntas
Distritales de conocer de conflictos que puedan constituir delitos “por incumplimiento de la
presente Ley y en el ejercicio de sus funciones, enfrenten los profesionales de la educacién del
Sistema Nacional de Educacién”. La potestad sancionadora que la ley otorga a Juntas Distritales
de Resolucion de Conflictos se refiere a la responsabilidad administrativa y la correspondiente
sancion por las faltas que se pudieren cometer (LOEI art. 64, 65).

15 corte Constitucional del Ecuador, Registro Oficial N. 417 - Segundo Suplemento de 31 de marzo del 2011, art. 65.

16 Se ha informado que algunas Juntas Distritales en ocasiones han conocido de situaciones de violencia sexual en
base al Reglamento que contiene algunas normas que no se corresponden con el caracter administrativo de este
drgano.



En caso de que la Junta Distrital detectare o llegare a conocer de oficio y por terceros alguna
situacién de sospecha de violencia sexual, deberd realizar la referencia, como consta en este
Procedimiento Especial Unico de Actuacidn.

Ministerio de Salud

Ejercer la rectoria del sistema nacional de salud y es el responsable de formular la politica
nacional de salud, y normar3, regulard y controlara todas las actividades relacionadas con la
salud, asi como el funcionamiento de las entidades del sector (CRE At. 361). Sera responsable
de acuerdo con lo previsto en el Articulo 363 de la Constitucién de:

1. Formular politicas publicas que garanticen la promocidn, prevencidn, curacion,
rehabilitacion y atencién integral en salud y fomentar practicas saludables en los
ambitos familiar, laboral y comunitario.

2. Universalizar la atencién en salud, mejorar permanentemente la calidad y ampliar la
cobertura.

3. Fortalecer los servicios estatales de salud, incorporar el talento humano vy
proporcionar la infraestructura fisica y el equipamiento a las instituciones publicas de
salud.

4. Garantizar las practicas de salud ancestral y alternativa mediante el reconocimiento,
respeto y promocién del uso de sus conocimientos, medicinas e instrumentos.

5. Brindar cuidado especializado a los grupos de atencion prioritaria establecidos en la
Constitucion.

6. Asegurar acciones y servicios de salud sexual y de salud reproductiva, y garantizar la
salud integral y la vida de las mujeres, en especial durante el embarazo, parto y
postparto.

7. Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces,
regular su comercializacion y promover la produccidon nacional y la utilizaciéon de
medicamentos genéricos que respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacién. En
el acceso a medicamentos, los intereses de la salud publica prevalecerdn sobre los
econdémicos y comerciales.

8. Promover el desarrollo integral del personal de salud.

Ministerio de Gobierno

El Decreto Ejecutivo 718 publicado en el Registro Oficial N2 483 Suplemento de 8 de mayo de
2019, dispone la transformacién del Ministerio del Interior en “Ministerio de Gobierno”, como
entidad de derecho publico, con personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y
financiera, y el titular del Ministerio del Interior pasard a ser titular del Ministerio de Gobierno,
en el marco de un proceso de transformacion institucional.

El Ministerio de Gobierno tiene competencias en la gestion politica para gobernabilidad y
prevencion del conflicto; la articulacion intra gubernamental; articulacién intergubernamental;
y, articulacién entre Funciones del Estado, para lo cual, ademds de sus atribuciones que le
correspondia antes de la fecha de expedicion del Derecho Ejecutivo 718, ejercerd las siguientes:

1. Formular las politicas y estrategias de gobernabilidad para la Funcidn Ejecutiva y dirigir
su implementacion;

2. Asesorar a las entidades de la Funcién Ejecutiva en la gestidn politica para el
cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, los programas y agendas del Gobierno;



3. Monitorear y evaluar la ejecuciéon de la agenda politica y de las politicas y estrategias de
gobernabilidad de las entidades de la Funciéon Ejecutiva;

4. Disenar e implementar protocolos de articulacién politica entre la Funcién Ejecutiva y
las demas Funciones del Estado;

5. Revisar propuestas de leyes u otras normativas de caracter prioritario de iniciativa del
Ejecutivo, para identificar alertas e impactos de naturaleza social o politica, bajo el
enfoque de la gobernabilidad, asi como coordinar con los érganos rectores sectoriales
de la Funcidn Ejecutiva, de ser necesario;

6. Coordinar laimplementacion de las politicas y estrategias de gobernabilidad a través de
las Gobernaciones, con los representantes del Ejecutivo en territorio;

7. Disefar e implementar, en coordinacién con los actores territoriales, politicas y acciones
de prevencion de conflictos sociales en territorio;

8. Disefiar e implementar mecanismos de monitoreo y evaluacién de impactos sociales y
politicos generados por la gestidon de las entidades de la Funcion Ejecutiva en los
territorios;

9. Diseflar e implementar un modelo de gestidon politica territorial que garantice la
gobernabilidad democratica en el territorio nacional;

10. Promover, articular y coordinar la conformacién de espacios de didlogo y relaciones
politicas entre la Funcion Ejecutiva, los gobiernos auténomos descentralizados, otros
actores sociales y la ciudadania en el territorio; vy,

11. Las demas que le senale el Presidente de la Republica.

Policia Nacional

Tiene la “misidn es atender la seguridad ciudadanay el orden publico, y proteger el libre ejercicio
de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional” (CRE Art. 163).

Los miembros de la Policia Nacional tendrdn una formacidon basada en derechos humanos,
investigacion especializada, prevencidn, control y prevencién del delito y utilizacion de medios
de disuasion y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza. Para el desarrollo de sus tareas
la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes niveles de gobiernos auténomos
descentralizados. (CRE Art. 163).

La Policia Nacional tiene como deber inmediato, auxiliar y ayudar a las juezas y jueces, y ejecutar
pronto y eficazmente sus decisiones o resoluciones cuando asi se lo requiera.

El Cédigo Orgdnico de las Entidades de Seguridad Ciudadanay Orden Publico'’, desarrolla las
funciones de la Policia Nacional, entre las que constan las siguientes:

— Servir a la comunidad y proteger a todas las personas contra actos ilegales, en
consonancia con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion (Art. 61.2)

— Desarrollar acciones operativas para la proteccion de derechos; mantenimiento, cont
rol y restablecimiento de la paz social y orden publico; prevencidn de las infracciones y
seguridad ciudadana [...]; (Art.61.3)

17 Corte Constitucional del Ecuador, Registro Oficial Suplemento No. 19 de 21 de junio 2017.



— Cumplir con el control operativo en los ambitos requeridos de la seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico, en coordinacién con las entidades competentes de
los distintos niveles de gobierno, [...] (Art. 61.6);

— Coordinar su actuacion y cumplir las disposiciones de los drganos de la Funcion Judicial
en el ambito de sus competencias; (art. 61.7)

— Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar, indicios o vestigios relacionados
con el cometimiento de una infraccion, en cumplimiento de las disposiciones de la
ley, reglamentos y procedimientos establecidos por el Sistema Especializado Integral
de Investigacién, Medicina Legal y Ciencias Forenses (art.61.8);

— Prestar a las autoridades publicas el auxilio de la fuerza que estas soliciten, en el
ejercicio de sus atribuciones legales (art. 61.9) [...];

— Prevenir e investigar la delincuencia comuin y organizada, nacional y transnacional
(art. 61.11);

— Garantizar la cadena de custodia, vestigios y los elementos materiales de la infraccién
en la escena del delito (art. 61.12)

— Privilegiar la proteccidon de los derechos de las personas en especial de los grupos de a
tencion prioritaria contempladas en la Constitucion de la Republica (art. 61,13);

— Las demads funciones asignadas en la Constitucién de la Republica, leyes y el Reglament
o de este Cddigo (art. 61.15.).

En este sentido, el Codigo Orgdnico de la Funcién Judicial establece el deber de la Policia
Nacional de auxiliar y ayudar a las juezas y jueces, y ejecutar pronto y eficazmente sus
decisiones o resoluciones cuando asi se lo requiera (COFJ, art. 30); y la Ley Organica
Reformatoria al Cddigo Organico Integral Penal, en el Art. 651.2.5 dispone como
obligaciones de los agentes de Policia Nacional:

o Ejecutar medidas de proteccién
o Dispensar auxilio

o Proteger y transportar a las victimas protegiendo su integridad vy
evitando su revictimizacion.

— En cumplimiento de la especificidad que requiere la proteccién integral a la nifez y
adolescencia el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia reconoce a la Policia Especializada de
Nifios, Nifias y Adolescentes:



o La Policia Especializada de Nifios, Nifias y Adolescentes interviene en el Sistema
exclusivamente para el cumplimiento de las tareas asignadas por la ley a los
cuerpos policiales, que desarrollara en coordinacién con los demas organismos
del Sistema y cuerpos policiales (CNA art. 208).

o Lalnvestigacion orientada a: 1. Ubicar a los nifios, nifias y adolescentes privados
de su medio familiar, presuntamente perdidos, desaparecidos o plagiados; vy, 2.
ubicar los lugares de residencia del padre, la madre o parientes dentro del tercer
grado de consanguinidad ausentes o desaparecidos del nifio, nifia o0 adolescente
(CNA art. 268).

Las actividades de la Policia Nacional relacionadas con la investigacion preprocesal y procesal
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penal, por mandato legal'® estaran bajo la direccidn de la Fiscalia General del Estado, en el marco

del Sistema Especializado Integral de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Secretaria de Derechos Humanos

Mediante Decreto Ejecutivo 560 publicado en el Registro Oficial Suplemento Nro. 387 de 13 de
diciembre de 2018 se dispone la transformacién del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos en la Secretaria de Derechos Humanos, como una entidad de derecho publico, con
personalidad juridica, dotada de autonomia administrativa y financiera.

La Secretaria de Derechos Humanos tiene competencias relacionadas con las obligaciones de
caracter internacional en materia de Derechos Humanos, con atribuciones en la coordinacién
de la ejecucion de sentencias y demas decisiones originadas en los organismos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos y del Sistema Universal; asi como en la erradicacion de la
violencia contra mujeres, nifias nifios y adolescentes y el acceso efectivo a una justicia de calidad
y oportuna.

En virtud de lo dispuesto por el Decreto Ejecutivo 560 y el 718 la Secretaria de Derechos
Humanos asume competencias “de plurinacionalidad e interculturalidad, participacion
ciudadana y movimientos, organizaciones y actores sociales, para lo cual ejercera, ademas de
sus atribuciones actuales”, las siguientes:

1. Apoyar y asesorar a los drganos rectores sectoriales de la Funcién Ejecutiva en la
construccion y ejecucién de politicas, planes, programas y proyectos que propendan a
posicionar a los pueblos, nacionalidades y culturas del Ecuador, en pos de la
construccién del Estado plurinacional e intercultural;

2. Apoyary asesorar a los 6rganos competentes en el seguimiento y evaluacion de politicas
publicas, que garanticen los derechos colectivos contemplados en la Constitucién de la
Republica;

18 Codigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, art. 70.



3. Coordinar, junto con los érganos rectores sectoriales de la Funcidon Ejecutiva, la
conformaciéon y acompanamiento a las veedurias ciudadanas, en el marco de la
normativa vigente, para propiciar una cultura de servicio publico, ético, comprometido
y transparente a la comunidad; vy,

4. Coordinar junto con los drganos rectores sectoriales de la Funcidon Ejecutiva la
formulacion e implementacién de politicas, estrategias y mecanismos de participacion
ciudadanay liderazgo ciudadano con un enfoque de derechos humanos, de acuerdo con
lo establecido en la normativa vigente”.

La Subsecretaria de Género y Servicios Integrales de la Secretaria de Derechos Humanos cuya
funcidén se sustenta en la Ley Orgdnica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres cuenta con la Direccidon de Atencion, Proteccidon Especial y Reparacion a Victimas de
Violencia, Explotacion, Trata, Trafico y otros Grupos de Atencidn Prioritaria®®.

Servicio de Proteccién Integral?®

Es un servicio publico gratuito de la Secretaria de Derechos Humanos, que brinda atencion
psicoldgica, legal y de trabajo social a victimas de violencia, de trata de personas, casos remitidos

desde fiscalias y unidades judiciales especializadas, juntas de proteccion y otras instituciones.

El Servicio de Proteccion Integral (SPI) ofrece atencidn especializada e integral en psicologia y
trabajo social a victimas de violencia, para restituir los derechos vulnerados o amenazados. En
el pais existen 46 oficinas del Servicio de Proteccidn Integral, distribuidas en diferentes ciudades.

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Los consejos nacionales para la igualdad son parte de la funcién ejecutiva y tienen la
responsabilidad constitucional “de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos
consagrados en la Constitucidn y en los instrumentos internacionales de derechos humanos”.

Ejercen atribuciones en la formulacion, transversalizacién, observancia, seguimiento vy
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las tematicas de género, étnicas,
generacionales, interculturales, y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley”
(Art. 156 CRE) y la Ley?! establecié que uno de los Consejos Nacionales para la Igualdad es el
Intergeneracional .

19 https://www.derechoshumanos.gob.ec/subsecretaria-prevencion-y-erradicacion-de-la-violencia-contra-mujeres-
ninas-ninos-y-adolescentes/

20 https://www.derechoshumanos.gob.ec/servicio-de-proteccion-integral/

21 Ley Organica de Consejos Nacionales para la Igualdad, art.6.
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2.1.2. FUNCION JUDICIAL

La Funcién Judicial por mandato constitucional (CRE.art.177) se compone de érganos
jurisdiccionales que son los encargados de administrar justicia (Corte Nacional de Justicia, Cortes
Provinciales, Tribunales y juzgados), rganos administrativos (Consejo de la Judicatura), érganos
auxiliares y érganos autonomos (Defensoria Publica y Fiscalia General del Estado).

Po sus competencias y atribuciones en los momentos de la deteccién, derivacidn y atencién de
este Procedimiento, se desarrollard lo pertinente a la Fiscalia General del Estado, Defensoria
Publica y al Consejo de la Judicatura.

Fiscalia General del Estado

La Fiscalia es un organismo auténomo de la Funcién Judicial y le corresponde de conformidad
con la Constitucién, el Cédigo Organico de la Funcién Judicial y el COIP:

— Dirigir, de oficio o a peticion de parte, la investigacidn preprocesal y procesal penal;

— durante el proceso ejercera la accidn publica con sujecidon a los principios de
oportunidad y minima intervencidn penal, con especial atencion al interés publico y a
los derechos de las victimas.

— De hallar mérito acusard a los presuntos infractores ante el juez competente, e
impulsard la acusacion en la sustanciacion del juicio penal (CRE, art 195; COFJ, art. 282.1)

— Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones previas en las
etapas del proceso penal (COFJ art. 282.2;

— Garantizar la intervencién de la defensa de los imputados o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accion publica,
quienes deberdn ser citados y notificados para los efectos de intervenir en las diligencias
probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier actuacion que viole esta
disposicion carecera de eficacia probatoria;

— Garantizar la intervencidn de fiscales especializados en delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar,
crimenes de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas y adultos mayores y, en las materias pertinentes
que, por sus particularidades, requieren una mayor proteccion (COIP, art.443.4).

— Dirigir los sistemas de investigacion de medicina legal y ciencias forenses; y de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal.



Sistema especializado integral de investigacidon de medicina legal y ciencias forenses

Corresponde a la Fiscalia organizar y dirigir el Sistema especializado integral de investigacidn, de
medicina legal y ciencias forenses (COIP, art. 443.1); y dirigir y coordinar el Sistema Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses que contara con la ayuda de organismos gubernamentales y
no gubernamentales con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos
estandarizados para la practica de la pericia médico legal (COFJ, art 282.5)

El Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 19 de 21 de junio 2017, regula el Sistema especializado
integral de investigaciéon, de medicina legal y ciencias forenses que prestard servicios
especializados de apoyo técnico y cientifico a la administraciéon de justicia, en materia pre
procesal y procesal penal.

De conformidad con el articulo 449 del COIP, son atribuciones del personal del Sistema
especializado integral de investigacién, de medicina legal y ciencias forenses:

1. Dar aviso a la o al fiscal en forma inmediata, de cualquier noticia que tenga sobre el
cometimiento de un delito de ejercicio publico de la accion penal.

2. Recibir denuncias en delitos de ejercicio publico de la accidn penal y remitirlas de
forma inmediata a la Fiscalia para su tramitacion.

3. Realizar las primeras diligencias investigativas, tales como: entrevistas, vigilancias,
manejo de fuentesy otros, las que seran registradas mediante grabacién magnetofdénica
o de video.

4. Aprehender a las personas sorprendidas en delito flagrante, a quienes les
comunicard sus derechos, elaborara el parte correspondiente y la persona aprehendida,
guedard inmediatamente, a érdenes del 6rgano judicial competente.

5. Tomar las medidas adecuadas y oportunas para impedir el cometimiento o
consumacion de una infraccion que llegue a su conocimiento.

6. Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar donde presuntamente se comete la
infraccion y recoger los resultados, huellas, sefiales, armas, objetos, instrumentos y
demads vestigios.

7. Proceder al levantamiento e identificacion del cadaver.

8. Cumplir de acuerdo con los plazos sefialados, las disposiciones para la practica de
diligencias investigativas de la o el fiscal.

9. Cumplir las érdenes que les imparta la o el fiscal o la o el juzgador.
10. Identificar a los sospechosos.

11. Mantener actualizadas las bases de datos de informacién y llevar un sistema
estadistico de investigacion del delito.



12. Solicitar a la o al fiscal la autorizacidn judicial para la prdctica de diligencias
investigativas. Sobre las diligencias investigativas y sus resultados, se presentara un
informe a la o al fiscal, dentro de los plazos sefialados. En aquellos lugares donde no
exista personal del Sistema especializado integral de investigacidn, medicina legal y
ciencias forenses, en el ambito de la justicia penal, los servidores o servidoras de la
Policia Nacional tendran las atribuciones sefialadas en este articulo.

Sistema nacional de proteccidn y asistencia a victimas, testigos y otros participantes
en la investigacion pre procesal o en cualquier etapa del proceso penal

Corresponde a la Fiscalia dirigir el sistema nacional de proteccidon y asistencia a victimas, testigos
y otros participantes en el proceso penal (CRE Art 198; COFJ art. 282.9; COIP art. 443.2)

Establecido para dar cumplimiento al derecho de las victimas previsto en el articulo 11.8 del
COIP y por el cual se puede en el cual se “podran acogerse a las medidas especializadas de
proteccién y asistencia para precautelar su integridad y no revictimizacién, cuando se
encuentren en peligro” (COIP 445).

Se establece el deber legal de coordinacién para cumplir “los principios de accesibilidad,
responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia, todas las entidades
publicas y privadas afines a los intereses y objetivos del Sistema nacional de protecciéon y
asistencia de victimas, testigos y otros participantes en el proceso” COIP art. 446).

La fiscal o el fiscal tiene las siguientes atribuciones legales??:

1. Recibir denuncias escritas o verbales en los delitos en los que procede el ejercicio
publico de la accién.

2. Reconocer los lugares, huellas, sefales, armas, objetos e instrumentos con la
intervencién del personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina
legal y ciencias forenses o personal competente en materia de transito, conforme con
lo dispuesto en este Codigo.

3. Formular cargos, impulsar y sustentar la acusacién de haber mérito o abstenerse del
ejercicio publico de la accién.

4. Disponer al personal del Sistema especializado integral de investigacion, medicina
legal y ciencias forenses o al personal competente en materia de transito, la practica de
diligencias tendientes al esclarecimiento del hecho, salvo la recepcién de la version del
sospechoso.

5. Supervisar las disposiciones impartidas al personal del Sistema especializado integral
de investigacion, medicina legal y ciencias forenses o a la autoridad competente en
materia de transito.

22 cédigo Organico Integral Penal, art.444.



6. Recibir las versiones de la victima y de las personas que presenciaron los hechos o de
aquellas a quienes les conste algun dato sobre el hecho o sus autores.

7.Solicitar ala o al juzgador, en los casos y con las solemnidades y formalidades previstas
en este Cddigo, la recepcidn de los testimonios anticipados aplicando los principios de
inmediacidn y contradiccion, asi como de las victimas de delitos contra la integridad
sexual y reproductiva, trata de personas y violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar.

8. Impedir, por un tiempo no mayor de ocho horas, que las personas cuya informacién
sea necesaria, se ausenten del lugar, en la forma establecida en este Cddigo.

9. Disponer que la persona aprehendida en delito flagrante sea puesta a 6rdenes del
drgano judicial correspondiente, a fin de que resuelva su situacién juridica dentro de las
veinticuatro horas desde que ocurrié la aprehension.

10. Disponer al personal del Sistema especializado integral de investigacién, medicina
legal y ciencias forenses o autoridad competente en materia de transito, la identificacion
del sospechoso o de la persona procesada cuando la victima o los declarantes no
conozcan su nombre y apellido, pero aseguren que la identificarian si vuelven a verla,
de acuerdo con las disposiciones previstas en este Codigo.

11. Solicitar a la o al juzgador que dicte las medidas cautelares y de proteccion que
considere oportunas para la defensa de las victimas y el restablecimiento del derecho.
Igualmente podra pedir la revocatoria o cesacidn de dichas medidas cuando estime que
la investigacioén practicada ha permitido desvanecer los indicios que las motivaron.

12. Ordenar el peritaje integral de todos los indicios que hayan sido levantados en la
escena del hecho, garantizando la preservacién y correcto manejo de las evidencias.

13. Aplicar el principio de oportunidad.

14. Disponer la practica de las demas diligencias investigativas que considere necesarias.
Siempre que se limiten los derechos de alguna persona se requerira autorizacidon de lao
el juzgador. La o el denunciante o cualquier persona que, a criterio de la o el fiscal, deba
cooperar para el esclarecimiento de la verdad, tendrd que comparecer ante la Fiscalia
para la préctica del acto procesal respectivo. En caso de incumplimiento la o el fiscal
podra solicitar la comparecencia con el uso de la fuerza publica.

Defensoria Publica

La Defensoria Publica es un érgano auténomo de la Funcidn Judicial cuyo fin es garantizar el
pleno e igual acceso a la justicia de las personas que, por su estado de indefension o condicion
econdmica, social o cultural, no puedan contratar los servicios de defensa legal para la
proteccion de sus derechos (CRE Art. 191).



Por mandato constitucional la Defensoria Publica prestard un servicio legal en el patrocinio y
asesoria juridica de los derechos de las personas, en todas las materias e instancias. Le
corresponde “Garantizar la defensa publica especializada para las mujeres, nifios, nifias y
adolescentes, victimas de violencia, nacionalidades, pueblos, comunidades y comunas
indigenas” (COFJ, 286.6) y brindar la prestacion gratuita y oportuna de servicios de orientacion,
asistencia, asesoria y representacion judicial, a las personas que no puedan contar con ellos en
razéon de su situacién econémica o social para garantizar el derecho a una defensa de calidad,
integral, ininterrumpida, técnica y competente (CRE, Art. 191 y COFJ Art. 286).

El Cddigo Organico Integral Penal enfatiza en la responsabilidad que tiene la Defensoria Publica
de “garantizard el pleno e igual acceso a la justicia de las personas, que por su estado de
indefensién o condicidon econémica, social o cultural, no pueden contratar los servicios de una
defensa legal privada, para la proteccién de sus derechos”. (COIP, Art. 451).

La o el Defensor Publico garantiza el derecho a la defensa y estard a cargo de una o un abogado
de su eleccidn, sin perjuicio de su derecho a la defensa material o a la asignacidn de una o un
defensor publico. El COIP establece que en los casos de ausencia de la o el defensor elegido y
desde la primera actuacion, se contara con una o un defensor publico previamente notificado
(Art. 452). La o el defensor publico?:

— Brindard “la prestacion de la defensa penal a las personas que carezcan de abogada o
abogado, a peticién de parte interesada o por designacion del tribunal, jueza o juez
competente”

— no podra excusarse de defender a la persona, salvo en los casos previstos en las normas
legales pertinentes;

— brindara orientacién, asistencia, asesoria y representacion judicial a las personas cuyos
casos se les haya asignado, intervengan en las diligencias administrativas o judiciales y
velen por el respeto a los derechos de las personas a las que patrocinen. En todo caso
primara la orientacion a los intereses de la persona defendida;

— prestara asistencia legal de la persona desde la fase de investigacidn previa hasta la
finalizacion del proceso, siempre que no cuente con una o un defensor privado (COIP,
Art. 451)

— Instruira a la persona acusada, imputada o presunta infractora sobre su derecho a elegir
una defensa privada

— Garantizara la libertad de escoger la defensa de la persona interesada y solicitar, de ser
necesario, una nueva designacion a la Defensoria Publica.

23 Cédigo Organico de la Funcién Judicial, Art. 286 y Cédigo Organico Integral Penal, Art. 451.



Consejo de la judicatura

El Consejo de la Judicatura es el drgano Unico de gobierno, administracién, vigilancia y disciplina
de la Funcién Judicial; es un drgano instrumental para asegurar el correcto, eficiente y
coordinado funcionamiento de los drganos jurisdiccionales, auténomos y auxiliares (CRE art. 181
y COFJ art. 254).

La ley dispone que “en ningln caso, el Consejo de la Judicatura se considerara jerarquicamente
superior ni podra atentar contra la independencia para ejercer las funciones especificas de las
juezas y jueces, de las y los fiscales y de las defensoras y defensores publicos” (COFJ Art. 254).

Tiene las siguientes funciones constitucionales?:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacidn del sistema
judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcidn Judicial, con excepcidn
de los 6rganos auténomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcién Judicial,
asi como su evaluacidn, ascensos y sancién. Todos los procesos seran publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacién judicial, y organizar y gestionar escuelas
de formacidn y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial.

Le corresponde establecer cantonalmente el nimero de juezas y jueces de violencia contra la
mujer o miembros del nicleo familiar y determinar la circunscripcidn territorial en la que tengan
competencia®.

Las Unidades Judiciales de violencia contra las mujeres y miembros del nucleo familiar tienen la
competencia para conocer los delitos sexuales contra mujeres y miembros del ndcleo familiar,
y las oficinas técnicas de las Unidades de violencia realizan valoraciones y pericias psicoldgicas,
médicas y de trabajo social. La reforma al COIP faculta al Consejo de la Judicatura para disponer
la creacién de oficinas técnicas con profesionales en medicina, psicologia y trabajo social, para
garantizar la intervencidn para la atencién integral de las victimas®.

La Ley organica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres?’, le confiere las
atribuciones especificas para requerir a la Fiscalia, Defensoria Publica y Policia Nacional
informacion estadistica sobre todos los casos de violencia; y la garantia de acceso a la justicia

24 Constitucion de la Republica del Ecuador, art. 181,

25 cédigo Organico de la Funcién Judicial, art. 232. Competencia de las juezas y jueces de violencia contra la mujer o
miembro del nucleo familiar. (Sustituido por el num. 23 de la Disposicion Reformatoria Segunda del Cédigo Organico
Integral Penal, R.O. 180-S, 10-11-2014; y, por la Disposicién Reformatoria Octava de la Ley s/n, 175-S, 05-11-2018).

26 L ey Organica Reformatoria del Cédigo Organico Integral Penal, art. 651.1 num.3.
27 Ley organica para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, art. 34



en la lengua propia de cada etnia en la atencidn integral, reparacién y restitucién de /os
derechos vulnerados de las victimas de violencia contra las mujeres, a través de traductores; y
del medio de comunicacidn que se requiera en caso de las personas con discapacidad.

2.1.3. JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS

Las Juntas Cantonales de proteccion de Derechos es un dérgano de nivel operativo, con
autonomia administrativa y funcional, de PROTECCION, DEFENSA'Y EXIGIBILIDAD DE DERECHOS
de las nifias, nifios y adolescentes establecidas en el Cédigo de la Nifiez y “que tienen como
funcién publica la proteccion de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifias y
adolescentes, en el respectivo canton (CNA art. 205)”.

De conformidad con el Articulo 206 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, son atribuciones de
las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos relacionadas con este procedimiento:

a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenaza o violacién de los derechos
individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiccion del respectivo cantdn; y
disponer las medidas administrativas de proteccion que sean necesarias para proteger el
derecho amenazado o restituir el derecho violado;

b) Vigilar la ejecucién de sus medidas;

c) Interponer las acciones necesarias ante los érganos judiciales competentes en los casos de
incumplimiento de sus decisiones;

d) Requerir de los funcionarios publicos de la administracidn central y seccional, la informacion
y documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones;

e) Llevar el registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo Municipio
a quienes se haya aplicado medidas de proteccion;

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones administrativas y
penales en contra de niiios, niiias y adolescentes;

g) Vigilar que los reglamentos y practicas institucionales de las entidades de atencidn no violen
los derechos de la nifiez y adolescencia; vy,

h) Las demds que sefiale la ley.

La funcién primordial de la Junta de Proteccidn es dictar y vigilar el cumplimiento de las medidas
de proteccion a favor de las nifias, nifios y adolescentes. Tienen potestad sancionadora respecto
a las infracciones administrativas que establece el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, lo cual
debera determinarse en un proceso diferente del de las medidas.

Las decisiones de las Juntas Cantonales de Proteccién pueden ser impugnadas mediante recurso
de reposicion o de apelacidn ante el Juez de la Niflez y Adolescencia (CNA Art. 241).



2.2. NECESIDAD DE ARTICULAR LAS ACTUACIONES INSTITUCIONALES

Para cumplir del deber primordial de garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales (CRE Art. 3.1), por mandato constitucional
el estado estd obligado a:

—> Prestar especial proteccion a las personas en condicién de doble vulnerabilidad (CRE art
45).

— Adoptar medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes “proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacidn sexual o de cualquier otra indole
[...] (CRE art46.4)

— Adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia, en especial la ejercida contra las mujeres, nifias, nifios y adolescentes [...] (CRE
art. 66.3b).

— Generar las condiciones para la proteccidn integral de sus habitantes a lo largo de sus
vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién, en
particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién [...] (CRE art. 341)

— Priorizar su accidn hacia aquellos grupos que requieran consideracién especial por la
persistencia de desigualdades, exclusién, discriminacién o violencia, o en virtud de su
condicidn etaria, de salud o de discapacidad (CRE art. 341).

El estado ecuatoriano se organiza a través de funciones y asume una forma de funcionamiento
sistémico para cumplir con su deber de garantizar el pleno ejercicio de los derechos.

El acto de violencia, segln las competencias institucionales y las finalidades del sistema del que
forman parte es objeto de abordaje diferenciado. Lo dicho es particularmente relevante para no
incurrir en la superposicién de acciones que pueden provocar la revictimizacion de la nifia, nifio
y adolescente y asegurar el acceso efectivo a servicios especializados.

Por mandato constitucional, la proteccion integral funcionard a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social. El sistema nacional
descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado de
asegurar el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema
las instituciones publicas, privadas y comunitarias (CRE Art 341).

Las actuaciones institucionales que corresponden frente a la deteccién de una situacion de
violencia sexual y la consecuente derivacion y atencion, siendo complementarias, deben ser
ejecutadas en el marco de las finalidades de la funcién (ejecutiva o judicial) a la que pertenecen
y los objetivos del sistema del que forman parte (ver Anexo 1).



En el dmbito judicial se establecen sistemas que interactlan para la investigacion fiscal, la
proteccion a las victimas y al sistema procesal como medio para la administracién de justicia (ver
Anexo2).

Todos los referentes institucionales del Procedimiento especial de actuacion unificada forman
parte del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccién de Derechos establecido en la
Constitucion (CRE art. 341) y regulado por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Cabe indicar que
sistema integra a la funcion ejecutiva (con sus responsabilidades en la definicion, ejecucién de
las politicas y servicios publicos), a los dérganos judiciales y que conforman la Justicia
Especializada de Nifiez y Adolescencia (CRE art. 175).

Las diferentes instancias con responsabilidad en el Procedimiento especial de actuacién
unificada cumpliran el objetivo asegurar la garantia de los derechos de la nifia, nifio y
adolescente cuando sus actuaciones sean consistentes con la finalidad de cada uno de los
sistemas en relacion y las competencia y atribuciones legales que le corresponde. Lo anterior,
contribuye a tener claridad respecto a lo que cada uno debe hacer y, a su vez, a lo que debe
exigir de los demas actores; que la articulacion tenga sentido y cumpla con el objetivo de
garantizar la proteccién integral a lo largo de la vida de las nifias, nifios y adolescentes, a través
de politicas publicas y servicios publicos adecuados y con personal especializados para la
proteccidony la restitucién de los derechos.

Proteccion integral a nifios nifias y adolescentes victimas de violencia

Proteccién ‘ Inclusion y

Equidad Social

Nifa, Nin
Adolescente

Seguridad
Humana

Sistema medio Educativo
de administracion

de Justicia

Autora: Adriana Monesterolo (2020), fuente: Constitucidn y leyes de la Republica del Ecuador (CONA,
COFJ, COIP, COESCOP).

Gréfico 3: Proteccion Integral a la nifiez y adolescencia victimas de violencia sexual



La proteccion integral de la nifiez y adolescencia exige acciones coordinadas por parte de las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos a la
vez que es un mandato constitucional establecido para el cumplimiento de los fines
institucionales y “hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion” (CRE, Art.226).

Este deber de coordinaciéon se comprende en el marco de las competencias y atribuciones
constitucionales y legales, y en donde es preciso considerar que las “personas que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley” (CRE, Art.226).

Los procesos a ser implementados consideran el acto de violencia desde éptimas distintas por
lo que tienen a su vez objetivos diferenciados. Respecto al presunto autor de la agresion, sin
perjuicio de la responsabilidad civil por el dafio a la que pudiera haber lugar, si la persona es
servidora o servidor publico cabe establecer la responsabilidad administrativa con la
consecuente sancién disciplinaria y pena por probarse que es autor de una infraccidn penal de
la que es responsable penalmente.

Es necesario velar porque estos procesos que involucran a servidoras y servidores publicos de
varias instituciones cumplan con sus objetivos especificos y estén orientados a la bisqueda de
respuestas idéneas y oportunas. La articulacién institucional debera tener en cuenta como cada
uno de los procesos asegura la centralidad de la nifia, nifio y adolescente y contribuye a la
integralidad de la atencién desde los objetivos y competencias de cada uno, a fin de garantizar
el ejercicio pleno de los derechos de la niiia, nifio y adolescente, particularmente su opinidn, su
dignidad, privacidad e intimidad personal y su derecho a no ser revictimizado.

El alcance de cada uno de los procesos que se describen brevemente a continuacién esta
limitado por la materia de este procedimiento a la violencia sexual contra nifias, nifos y
adolescentes y estaran centrados en el Interés superior del nifio como sujeto pleno de derechos
y que, en su condicion de victima de violencia, merece un trato digno que respete su
individualidad.



CAPITULO TERCERO

DETECCION, DERIVACION Y ATENCION INTEGRAL A NINAS, NINOS vy
ADOLESCENTES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL

El proceso de Proteccion Integral a las nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual
estd orientado garantizar la restitucion de todos sus derechos y las condiciones para el ejercicio
de su derecho a una vida libre de violencia. Comprende tres etapas que se ejecutan
considerando los siguientes principios especificos de actuacion.

3.1. PRINCIPIOS DE ACTUACION

Este Procedimiento especial de actuacién unificada en la deteccidn, derivacién y atencién de
situaciones de violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes se estructura y organiza a
partir de la centralidad del nifio como sujeto de derechos y actor protagdnico de los procesos
que se abren una vez que se detecta una situacién de violencia sexual contra nifas, nifios y
adolescente.

Las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de
delitos, las cuales ya han sido referidas en el primer capitulo de este Procedimiento respecto al
derecho al trato digno que merece una nifia, nifio o adolescente victima de violencia, desarrollan
los principios que deben ser asumidos por las y los servidoras y servidores publicos,
profesionales y demas personas que intervienen con el fin de garantizar justicia para los nifios
victimas y testigos de delitos.

Por su relevancia y claridad, a continuacioén, se transcriben textualmente.

a) Dignidad. Todo nifio es una persona Unica y valiosa y, como tal, se debera respetar y proteger
su dignidad individual, sus necesidades particulares, sus intereses y su intimidad;

b) No discriminacion. Todo nifio tiene derecho a un trato equitativo y justo,
independientemente de su raza, etnia, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, posicién econdmica, impedimentos fisicos y linaje o
cualquier otra condicidn del nifio, de sus padres o de sus tutores;

c) Interés superior del nifio. Si bien deberan salvaguardarse los derechos de los delincuentes
acusados o declarados culpables, todo nifio tendra derecho a que su interés superior sea la
consideracion primordial.

El interés superior del nifio incluye el derecho a la proteccidn y a una posibilidad de desarrollarse
en forma armoniosa, en los términos que siguen:



i Proteccién, que comprende la proteccidn “contra toda forma de sufrimiento,
abuso o descuido, incluidos el abuso o el descuido fisico, psicoldgico, mental y
emocional”;

ii. Desarrollo armonioso. Todo nifio tiene derecho a crecer en un ambiente
armonioso y a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral y social. En el caso de un nifio que haya sido traumatizado,
deberan adoptarse todas las medidas necesarias para que disfrute de un
desarrollo saludable.

d) Derecho a la participacion. Con sujecién al derecho procesal nacional, todo nifio tiene
derecho a expresar libremente y en sus propias palabras sus creencias, opiniones y
pareceres sobre cualquier asunto, y a aportar su contribucién, especialmente a las
decisiones que le afecten, incluidas las adoptadas en el marco de cualquier proceso
judicial, y a que esos puntos de vista sean tomados en consideracion, seguin sus
aptitudes, su edad, madurez intelectual y la evolucién de su capacidad.

3.2. PAUTAS PARA EVITAR LA REVICTIMIZACION

La revictimizacidn es una repeticion de violencias contra quien ha sido previamente victima de
alguna agresidn, aunque sea por omisién. La palabra revictimizaciéon también se refiere, de
manera especial, a las vivencias de maltrato sufridas por los nifios, nifias, adolescentes y sus
familias en el transcurso de intervenciones institucionales después de la deteccién de una
sospecha de delito sexual en su contra u otra manifestaciéon de violencia. Se la denomina
también como revictimizacidn secundaria porque es inferida por las instituciones encargadas de
la proteccién debido a deficiencias ligadas a la atencién que deben brindar las instancias y
profesionales que participan en una o varias de las etapas de la deteccidn, derivacidn, atencién
y quienes estan llamados a brindar seguridad y “hacer justicia” a una nifia, nifio o adolescente
victima de violencia en el sistema de administracidn de justicia.

La No revictimizacion es un derecho especifico reconocido a favor de las victimas de infracciones
penales. No obstante, es preciso sefialar que las diligencias de investigacion, los procedimientos
probatorios, la aplicacidn a las nifias, nifios y adolescentes de las normas penales como si fuesen
adultos y sin considerar su individualidad, desarrollo ni su interés superior, asi como las
debilidades de la proteccidn institucional pueden configurar formas de vulnerar el derecho a la
no revictimizacion de las nifias, nifios y adolescente.

En lo que sigue, se desarrollan algunas reglas del Cédigo Organico Integral Penal y pautas de
actuacién, para evitar incurrir en revictimizacién de la nifia, nifio y adolescente en cualquier
intervencidn, las que en ningln caso son exhaustivas.

Pertinencia de diligencias investigativas y medios de prueba

Al reconocer el derecho a la No revictimizacidn, el COIP enfatiza en formas especificas por las
que se puede incurrir en la vulneracién de este derecho al incluir la frase “particularmente en la
obtencidn y valoracidon de las pruebas, incluida su versién” (Art 11.5 COIP). Por ello, es



importante que las diligencias investigativas que se lleven a cabo sean idéneas y guarden
pertinencia con los medios de prueba del delito en particular que se estd investigando,
considerado las circunstancias el hecho como el tiempo que ha transcurrido entre su ocurrencia
y su detecciodn.

En este sentido, por ejemplo, los operadores de justicia deberdn interpretar y aplicar en el
interés superior del nifio las normas del COIP que son generales para las victimas de violencia
sexual. La dificultad particular respecto a la prueba de los delios sexuales exige una mayor
diligencia en la investigacién fiscal, la cual es prioritaria por mandato legal, asi como en quienes
detectan una situacion, por ejemplo, en un servicio de salud, de resguardar los indicios y/o emitir
los informes de manera correcta para que sirvan como prueba en el procedimiento penal.

Realizacion y validez de exdmenes médicos legales

Es importante sustentar la pertinencia y validez de los examenes médicos legales realizados al
amparo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia que contiene norma expresa®® y que no exige la
intervencién de personal o profesional acreditado por el Consejo de la Judicatura®:

— Los examenes médico legales a un nifio, nifna o adolescente, se practicardn en estrictas
condiciones de confidencialidad y respeto a la intimidad e integridad
fisica y emocional del paciente.

— Salvo que ello sea imprescindible para su tratamiento y recuperacidn, se prohibe volver
a someter a un nifo, nifia o adolescente victima de alguna de las formas de
maltrato o abuso sefialados en este titulo, a un mismo examen o reconocimiento médic
o legal.

— Los profesionales de la salud que realicen estos exdmenes, estan obligados a conservar
en condiciones de seguridad los elementos de prueba encontrados;
y a rendir testimonio propio sobre el contenido de sus informes.

— Los informes de dichos examenes, realizados por profesionales de establecimientos de
salud publicos o privados y entidades de atencidn autorizadas, tendran valor legal de
informe pericial.

Oportunidad del apoyo terapéutico que requiere la nifa, nifio y adolescente

En general, se ha demostrado que transcurre demasiado tiempo desde la develacidn o deteccidn
de la violencia sexual hasta la recepcidn del testimonio anticipado y la realizacién de diligencias
de investigacion que retardan que la nifia, niflo y adolescente pueda recibir oportunamente el
tratamiento psicoldgico correspondiente. Lo dicho, no suele ser lo aconsejable si se pretende
garantizar el interés superior del niflo, como se justifica en las lineas que siguen.

28 C4digo de la Nifiez y Adolescencia, Art. 80.
29 COIP, Art. 450.



Cuando una nifia, niflo o adolescente es victima de violencia sexual, se activan mecanismos
internos propios para la reparacion del dafo fisico y mental. En muchos casos estos hechos por
su naturaleza traumadtica, requieren adicionalmente una serie de mecanismos externos
(terapéuticos) para poder acceder a una elaboracion adecuada del recuerdo. Mientras esto no
ocurre, el nifio, nifia o adolescente puede experimentar sintomas muy perturbadores de
ansiedad, angustia, temor, culpabilidad, miedo, verglienza, sentimiento de desproteccién, entre
otros.

Por ello, lo deseable seria que este proceso de elaboracidon del recuerdo, se realice lo mas
rapidamente posible y que cada nifia, nifio o adolescente victima de violencia sexual, reciba la
proteccidon y atencidn que requiera de tal forma que pueda alcanzar un mayor grado de salud y
los sintomas no se agraven o se cronofiquen.

Un tratamiento terapéutico para reprocesar los hechos de violencia, podrian modificar en la
mente del nifio el recuerdo original. Por eso no pueden realizarse antes de que sea recogido su
testimonio para no modificar su relato, ni invalidar las pruebas. Si su testimonio se recoge
después de 8 0 10 meses de ocurrido el hecho, el nifio, nifia, adolescente debe mantenerse todo
este tiempo con los sintomas y temores antes descritos.

Cuando el proceso de deteccidn, derivacidon y atencion es eficiente y ocurre de manera
prioritaria para los nifios, nifias, adolescentes victimas de violencia sexual, el tiempo que deben
esperar para rendir su testimonio y demas pericias médicas y psicoldgicas se acorta (pocas
semanas) y por ello pueden recibir lo antes posible los tratamientos completos para lograr su
recuperacion.

Sin embargo, cuando los procesos de administracion de justicia son demasiado extensos
pudiendo incluso tardar afios, la nifia, nifio, adolescente no puede cerrar definitivamente el
ciclo, ni recibir el tratamiento completo o adecuado para su bienestar y salud, convirtiéndose
este hecho en una grave forma de revictimizacién institucional.

Mientras mas tiempo dure el proceso de investigacion mayor sufrimiento genera. Por ello es tan
importante que su testimonio y demas pericias y diagndsticos sean tomados de manera
anticipada por su interés superior.

Se garantizara el respeto a la nifia, nifio y adolescente,

— Al fijar dia y hora para la recepcidn del testimonio anticipado en funcién del interés
superior del nino y no de la agenda judicial

— Favorecer el acceso al apoyo terapéutico, sin que éste proceso pueda ser utilizado para
minimizar la ocurrencia de la infraccion, la culpabilidad o el dafio a la nifia, nifio o
adolescente.

Condiciones para la recepcidn del testimonio de la nifia, nifio y adolescente

En general, es muy importante que la testimonio de la nifia, nifio o adolescente se realice a la
mayor brevedad posible y para ello la ley contempla la recepcion anticipada del mismo.



Por tanto:

— Exprese a la nifia, nifo y adolescente que ha hecho lo correcto en revelar lo que ocurre.

— Considere la edad y las rutinas de la nifia, nifio y adolescente al fijar las horas para la
realizacion de las diligencias investigativas y judiciales

— Evite que se realicen interrogatorios tendientes a desacreditar el relato del nifio sin
considerar su edad o desarrollo

— Evite preguntar detalles intimos, por curiosidad.

Garantizar la atencion prioritaria y preferente

En diversas actuaciones institucionales se pueden incurrir en la revictimizacién por no asegurar
la atencidn prioritaria y preferente establecida en la Constitucidén. Asi, una espera para atender
a la nifia, nifio o adolescente victima de violencia sexual, mas alla de lo que puede ser razonable
para la situacion; o la existencia de espacios que no aseguren la privacidad ni la confidencialidad
para la recepcién de la denuncia, o del testimonio anticipado, la formulacién de preguntas
repetitivas y excesivas por parte de los sujetos procesales o la redundancia de exdmenes
periciales en torno al testimonio del nifio y/o a las circunstancias en las que se produjo la
infraccién , entre otras.

Es también revictimizacidon la dificultad de articulacion y derivacion entre las y los servidores
publicos y profesionales de las distintas instituciones, lo que conlleva a que la nifia, nifo,
adolescentes tengan que ir de una institucidn a otra, sin que ninguna se haga cargo;
considerando que no es de su competencia, de modo que al fin nadie se responsabiliza, con el
agravante de que tampoco existe ningun tipo de seguimiento del proceso.

Al atender una situacion de violencia:

— Actue de forma inmediata

— Reporte la noticia criminis, inmediatamente cuando se tenga sospecha de la comision
de un delito

— Asegure la prioridad de la investigacion fiscal

— Busque un espacio que permita la privacidad, donde se garantice la confidencialidad y
respeto de todos los derechos del nifio, nifia, adolescente.

— Adopte las medidas de proteccion que se requieran y/o sean solicitadas con la debida
diligencia y en el menor tiempo posible



Proteger del contacto con el presunto agresor

Es importante asegurar que la nifia, nifio o adolescente no tenga contacto con el presunto
agresor. En ocasiones, no se considera que el brindar auxilio inmediato y la proteccidn a la nifia,
nifio o adolescente incluye el resguardarle de estar o permanecer fisicamente en el mismo
espacio o junto a su agresor o agresora, cuya sola presencia, y sin necesidad que la nifia, nifio o
adolecente lo exprese verbalmente, es intimidante y puede llegar a ser también amenazante.

Por ello, en cualquier intervencion:

— Nunca confronte al nifio, nifia o adolescente con el agresor o la agresora.

— Tampoco traslade en el mismo vehiculo a la nifia, nifio o adolescente junto con su
presunto agresor;

— Asegurese que, a la espera de cualquier atencién o diligencia judicial, no estén en el
mismo espacio fisico o sala la nifa, nifio y adolecente con su presunto agresor o su
abogado defensor;

—> Priorice siempre la salida del agresor del espacio de convivencia comun, y no sacrifique
la salida de la nifia, nifio o adolescente por cuestiones de caracter econdmico o
sostenimiento del grupo familiar.

— Asegurese que el presunto agresor o su abogado defensor NO tenga acceso al espacio
educativo de la nifia, nifio o adolescente.

— Utilice correctamente la cdmara de Gessel, que mantiene estos espacios diferenciados.

Trato digno y comprensivo

Lo mas caracteristico de la revictimizacidn es el trato que recibe un nifio, nifia o adolescente,
considerado mas como “un objeto”, que como sujeto que ha sido vulnerado en sus derechos,
que sufre a raiz del dafio experimentado, lo cual explica el derecho a un trato digno y
comprensivo establecido por las Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios
victimas y testigos de delitos (2005) y que demanda profesionales capacitados que actien con
tacto, respeto y rigor.

En este contexto, es sumamente importante la “actitud” de la persona que conoce o detecta el
hecho de violencia que ha sido develado por la nifia, niflo o adolescente. Su actitud debe ser
respetuosa y cuidadosa para no invadir o violentar de ninguna manera la dignidad de la nifia,
nifio o adolescente. Esto le permite sentir confianza y proteccion.

Las servidoras publicas, los servidores publicos, profesional y demds personas garantizaran el
respeto a la nifia, niflo y adolescente, un trato digno y adecuado y evitaran la revictimizacion,
cuando:



— Considere primordial, durante el proceso, el interés superior de la persona del nifio,
nifia, adolescente.

— Custodie el expediente que contenga informacidn sobre la situacion por la cual se activé
algun protocolo. Para asegurar la privacidad y la seguridad, este expediente debe estar
separado del académico (en el caso del sistema educativo) y con acceso restringido.

— Mantenga la confidencialidad de la informacién.
Al atender una situacion de violencia:

— Nunca emita opiniones personales, juicios de valor o cuestione la situacion de violencia.

— No se refiera a la persona del nifio, nifia o adolescente como “victima”.

— No culpabilice, niegue o minimice la violencia sexual relatada por el nifio, nifia o
adolescente.

— Exprese a la nifia, nifio y adolescente que es muy valiente al contar lo que sucede.

— Preste la debida consideracidn a las opiniones y preocupaciones de la nifia, nifio y
adolescente vy, si no les es posible atenderlas, expliquele las causas.

— No prometa lo que no puede cumplir.

— Evite que la nifa, nifio o adolescente le cuente el relato a personas que no van a poder
ayudarle o a varias personas, sea en el centro educativo o en otras instituciones.

3.3. ACTUACION ARTICULADA EN LA EJECUCION DE PROCESOS PARA LA PROTECCION
INTEGRALY EL ESTABLECIMIENTO DE RESPONSABILIDADES

Una respuesta al alcance de las nifas, nifios y adolescentes debe asegurar dos tipos de procesos
indispensables para la proteccién de sus derechos y cuyos objetivos son diferentes. Los procesos
a ser implementados consideran el acto de violencia desde 6pticas distintas por lo que tienen a
su vez objetivos especificos y diferenciados.

El primero relativo al acompafiamiento a la niiia, nifio y adolescentes en todas las dimensiones
que se han visto afectadas por la ocurrencia de la violencia o por el riesgo de que ésta se
produzca. La Junta Cantonal de Proteccion de Derechos es la autoridad administrativa con
competencias para dictar medidas de proteccion y tiene la ventaja de una presencia mas cercana
en el territorio.

Para que la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos ordene una o varias medidas de
proteccion al amparo del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia es suficiente la existencia de riesgo



inminente de violencia de cualquier tipo y en este sentido se comprende los conceptos amplios
de maltrato®® y de abuso sexual®! de este cuerpo legal. No corresponde a la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos indagar ni calificar si determinada conducta constituye o no infraccion
penal; y, por tanto, en caso de sospecha, deberad reportar o derivar a la fiscalia para la
investigacion, sin perjuicio de que siga con la implementacion de las medidas de proteccién que
adopte y su seguimiento.

Respecto a las Juntas cantonales de proteccion de derechos, cabe indicar que la Ley para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres confiere a las Juntas de Proteccidn de

32 “para salvaguardar la

Derechos atribuciones para disponer medidas de proteccién inmediatas
vida, la integridad fisica, psicoldgica, sexual; y, los derechos patrimoniales, econdmicos y
laborales de las mujeres en situacion de violencia y de sus dependientes” en concordancia con el
eje de proteccidén que prevé la ley y que “buscard garantizar la integridad y seguridad de las
mujeres victimas de violencia y de las victimas indirectas, asi como su dignidad, autonomia,
integridad y bienestar, considerando los factores de vulnerabilidad y de riesgo y soporte a las
medidas dictadas a través del Sistema de Administracion de Justicia o generacion de medidas
administrativas necesarias a favor de las victimas de violencia, cuyos casos no se judicializan”

(LOPEVCM, art.45).

30 CONA Art. 67.- Concepto de maltrato. Se entiende por maltrato toda conducta, de accidn u omisién, que provoque
o pueda provocar dafo a la integridad o salud fisica, psicolégica o sexual de un nifio, nifia o adolescente, por parte
de cualquier persona, incluidos sus progenitores, otros parientes, educadores y personas a cargo de su cuidado;
cualesquiera sean el medio utilizado para el efecto, sus consecuencias y el tiempo necesario para la recuperacion de
la victima. Se incluyen en esta calificacidn el trato negligente o descuido grave o reiterado en el cumplimiento de las
obligaciones para con los nifios, nifias y adolescentes, relativas a la prestacion de alimentos, alimentacién, atencién
médica educacion o cuidados diarios; y su utilizacién en la mendicidad.

Maltrato psicolégico es el que ocasiona perturbacién emocional, alteracién psicolégica o disminucién de la
autoestima en el nifio, nifia o adolescente agredido. Se incluyen en esta modalidad las amenazas de causar un dafio
en su persona o bienes o en los de sus progenitores, otros parientes o personas encargadas de su cuidado.

31 CONA Art. 68.- Concepto de abuso sexual.- Sin perjuicio de lo que dispone el Cédigo Penal sobre la materia, para
los efectos del presente Codigo constituye abuso sexual todo contacto fisico, sugerencia de naturaleza sexual, a los
que se somete un nifio, nifia o adolescente, aun con su aparente consentimiento, mediante seduccion, chantaje,
intimidacion, engaios, amenazas, o cualquier otro medio. Cualquier forma de acoso o abuso sexual sera puesto en
conocimiento del Agente Fiscal competente para los efectos de la ley, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones
de orden administrativo que correspondan.

32| EY PARA PREVENIR y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES, Art. 47.” Medidas de proteccidon inmediata.
Las medidas de proteccidn serdn de caracter inmediato y provisional; tendran por objeto evitar o cesar la amenaza o
vulneracidon de la vida e integridad, en relacidn con los actos de violencia contra las mujeres, nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, determinados en este cuerpo legal. El ente rector del Sistema debera disponer
para todas las entidades del sector publico y privado el determinar medidas administrativas o internas de prevencion
y proteccidn en caso de cualquier acto de violencia de los establecidos en esta Ley”.



Objetivo centrado en la Proteccidén y
restitucion de los derechos de la nifia,
nifio y adolescente.

PROTECCION Se concreta en la adopcién de
medidas de proteccion vy el
INTEGRAL - -
seguimiento a su cumplimiento
ALA Autoridad competente: Junta
NINA, NINO Cantonal de Proteccién de Derechos
Y ADOLESCENTE No requiere investigacién sobre

existencia de delito.

En caso de sospecha, Junta pone en
conocimiento  del Sistema de
investigacion o del fiscal.

En este proceso centrado en la proteccidn reforzada que el Estado debe brindar al nifio, nifia o
adolescente es preciso comprender el sentido y alcance de las medidas de proteccion, en donde
todas las que se dispongan tienen incidencia en la proteccién de los derechos y en la reparacién
del dafio. Su caracter es lo que diferencia unas de otras: Unas son inmediatas emergentes y
puntuales relacionadas mas con la cesacion del acto de vulneracion y la seguridad personal del
nifio y tienen incidencia en su afectacién emocional y su rehabilitacion mientras que otras tienen
un cardcter de proceso e inciden directamente en la rehabilitacion, garantia de no repeticién y
reparacion integral.

Asumidas las medidas de proteccién como proceso centrado en la nifia, nifio y adolescente,
éstas deberdn ser dictadas y ejecutadas de modo tal que acompafien a la nifia, nifio y
adolescente, segun su singularidad, su historia personal, su contexto y sus necesidades
emocionales, afectivas y de toda indole, por tanto, sean idéneas para brindar las condiciones de
seguridad personal, atencién, proteccion especial como dimension de la proteccidon integral de
sus derechos para su desarrollo integral.

Una medida aporta a varias de las dimensiones de la nifia, nifio o adolescente que ha sido
vulnerado en sus derechos, aunque puede incidir prioritariamente en una de ellas. Por ejemplo,
la medida de alejamiento del agresor de la vivienda evita que se repita el hecho, genera
seguridad en el nifio y da tranquilidad y alivio emocional en el nifo.

Desde la indivisibilidad, interdependencia e integralidad de los derechos, no existe una
jerarquizacion de las medidas, sino que todas son necesarias y se implementan en diferentes
momentos del proceso de proteccion.

Por eso es necesario comprender y visualizar que no es suficiente una medida de proteccion,
sino que eventualmente pueden ser todas y cada una, desde el andlisis de la persona del nifio,



nifia y adolescente que requiere de las mismas, en su condicidn de victima directa de un delito
contra su integridad sexual o indirecta de los mismos delitos.

Afalta de Junta Cantonal de Proteccion de Derechos en el territorio donde se detecta la situacién
de violencia, los tenientes politicos pueden ejecutar actos urgentes, en base a la Ley para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, con competencias para asegurar la
proteccién de los derechos del nifio, nifia y adolescente.

Cabe indicar que, dentro del procedimiento penal, la jueza y el juez a peticidn de la o el fiscal
dispondra de manera obligatoria las medidas de proteccién que fueren necesarias. Cuando esto
suceda, la Junta declinard su competencia. En todo caso es responsabilidad de las autoridades
asegurar el continuum de la atencion integral.

El segundo tipo de proceso tiene como obijetivo identificar a la persona que ha incurrido en un
acto de violencia contra las nifias, nifios y adolescentes y determinar su responsabilidad
administrativa o penal.

INCUMPLIMIENTO DE INFRACCION PENAL
DEBERES Objetivo centrado en establecer la
existencia de infraccién penal, la
Objetivo centrado en identidad del autor del acto de
establecer si la o el servidor violencia y su responsabilidad
publico ha incurrido en penal.
prohibicion legal o en el
incumplimiento de deberes. Se concreta en la investigacién
fiscal previa y el procedimiento
Procede siempre que el penal.
presunto agresor sea
servidora o servidor publico Autoridades competentes: Fiscal,

RESPONSABILIDADES  jueces de Garantias Penales y

Tribunal Penal.
DEL PRESUNTO

Se concretﬁa en eI.Sumario AGRESOR Proceden medidas de proteccién a
Administrativo la victima, quien ademds puede
participar en el Programa de

Concluye con sancién ., . .
Proteccidn a victimas y testigos

administrativa

Concluye con pena y reparacion
integral a la victima.

33 para efectos de la Ley para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres, el Articulo 10 en su literal c) define
violencia sexual: “ Toda accién que implique la vulneracion o restriccion del derecho a la integridad sexual y a decidir
voluntariamente sobre su vida sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercién, uso de la fuerza e intimidacién,
incluyendo la violacién dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco, exista o no
convivencia, la transmisidn intencional de infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la prostitucidn forzada, la
trata con fines de explotacion sexual, el abuso o acoso sexual, la esterilizacién forzada y otras practicas analogas.
También es violencia sexual la implicacién de nifias y adolescentes en actividades sexuales con un adulto o con
cualquier otra persona que se encuentre en situacion de ventaja frente a ellas, sea por su edad, por razones de su
mayor desarrollo fisico o mental, por la relacion de parentesco, afectiva o de confianza que lo une a la nifa o
adolescente, por su ubicacion de autoridad o poder; el embarazo temprano en nifias y adolescentes, el matrimonio
en edad temprana, la mutilacion genital femenina y la utilizacion de la imagen de las nifias y adolescentes en
pornografia.
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Grafico 4: Proteccion integral a nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual.

Para la nifa, nifio y adolescente estos procesos también son importante en el sentido de que le
genera una cierta tranquilidad el saber que a alguien le preocupa su situacion y que no esta
expuesta permanentemente a sufrir otra vez la situacién. A su vez, cuando nadie hace nada
frente a una situacién, puede generarse una sensacion de impunidad y de indefensién que le
puede llevar a la persona a aplicar la justicia por propia mano.
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En cualquier servicio donde la nifia, nifio o adolescente pudo haber sufrido un acto de violencia
en su contra por parte de un servidor publico, sin perjuicio de que se ponga en conocimiento de
la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos para la proteccion de los derechos del nifio o de Ia
Fiscalia para la investigacién de la posible infraccién penal, se podra iniciar un sumario
administrativo para determinar la responsabilidad administrativa con las respectivas sanciones.

La responsabilidad penal se establece en el procedimiento penal, en el que previamente se
requiere de la investigacion por parte de una fiscal o un fiscal, quien una vez que ha determinado
que se cumplen en el acto de violencia los elementos que configuran el tipo penal y la
participacién del sospechoso en el mismo, ejerce la accidn penal en el procedimiento con la
finalidad de obtener una sentencia condenatoria, la cual representa en si misma para la victima
una forma de reparacidn integral.

No existe un orden particular en la implementacién de los procesos cuando el tiempo
transcurrido entre el cometimiento del acto de violencia y su deteccidon es distante; en caso de
delito flagrante, se deberd priorizar la atencién en el sistema de salud y la investigacion fiscal,
como consta mds adelante.

Desde la centralidad de la nifia, nifio y adolescente en todo caso, serd necesario asegurar la
proteccion integral que requiera y la investigacion (administrativa o fiscal) todo lo cual
contribuye a generar las condiciones de cierta seguridad que la nifia, nifo o adolescente
requiere.

La debida diligencia exige concretar la adopcion de las medidas de proteccidn establecidas en el
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, las cuales tienen una dimensién preventiva, de proteccion y
restitucion de los derechos. La atencidon integral sera posible en el contexto de politicas y
servicios publicos idoneos y especializados para hacer efectivos el ejercicio pleno de todos los
derechos de las nifias, niflos y adolescente, tal como prescribe el articulo 85.1 de la Constitucién.

La articulacidn institucional debera tener en cuenta cdmo cada uno de los procesos contribuye
a la integralidad de la atencidn desde los objetivos que cada uno tiene y asegura la centralidad
de la nifia, nifio y adolescente a fin de garantizar la proteccion integral, particularmente su
opinidn, su dignidad, privacidad e intimidad personal y su derecho a no ser revictimizado.

Finalmente, es preciso recordar que las y los servidores publicos que intervienen en cualquier
etapa del procedimiento especial de actuacidn unificada también responden por sus
actuaciones y pueden ser sujetos de sanciones administrativas por el incumplimiento de sus
atribuciones. Sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que cada sector pueda
establecer, el Consejo de la Judicatura tiene un rol de especial relevancia respecto a los
operadores de justicia y podra hacer seguimiento a las investigaciones y procedimientos penales
que se sigan por violencia sexual contra nifias, niflos y adolescentes a fin de determinar si se ha
cumplido con el estandar de la debida diligencia para los fines consiguientes.



3.4. ETAPAS DE LA INTERVENCION PARA LA PROTECCION INTEGRAL EN DELITOS
SEXUALES CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESENTES

Se entiende como etapas de la intervencién el conjunto secuencial y articulado de actuaciones
institucionales que se requieren para garantizar de manera integral los derechos de la nifia, nifio
y adolescentes victima de violencia sexual. Para este Procedimiento especial de actuacidn
unificada se consideran tres etapas que contribuyen a la proteccién: deteccidn, derivacién y
atencion integral.

La fase inicial de la deteccidon tiene una relacién de relativa independencia respecto a la de
derivacién y atencidn. En este sentido cabe indicar que aunque cada una tiene actividades
especificas también algunas de ellas se van sobreponiendo asegurando un proceso continuo. Es
por ello que algunas acciones que se realizan en la derivacidén son también parte de la etapa de
la atencidn.

Las tres etapas con las actividades a ser realizadas por las servidoras y servidores publicos de las
instituciones y demas personas y profesionales que participan en algin momento concreto o
especifico (por ejemplo, las personas que detectan y luego son testigos en el proceso penal) en
su conjunto y cuando éstas se ejecutan de manera idénea y oportuna dan cumplimiento a la
proteccién integral de los derechos de la nifia, nifio y adolescente.

Por otro lado, y como antecedente para el desarrollo de cada una de las etapas del proceso de
intervencidn es necesario precisar que cualquier clase de violencia sexual contra nifias, nifios y
adolescentes, o el riesgo de que ocurra, exige por parte del estado un conjunto de condiciones
institucionales idéneas para dar una respuesta integral, sistémica, agil y oportuna.

3.5. MIRADAS NECESARIAS PARA ACOMPANAR LAS ETAPAS

La violencia es un fendmeno cultural y social que se aprende segun diversos autores, por lo
tanto, al igual que se aprende se puede desaprender; es necesario comprender que vivimos
inmersos en esta cultura de violencia. De hecho, en Ecuador se habla de la violencia como
fendmeno cultural que atraviesa todas las esferas de la vida social y todos los estratos.

Partiendo de lo dicho sobre la violencia, es importante tomar conciencia de que todos estamos
inmersos y tenemos conductas y actitudes violentas; las actitudes y conductas violentas se
manifiestan en el ejercicio del poder de unos sobre otros, en este caso de los adultos sobre los
nifios, nifas y adolescentes, y también de los profesionales y las instituciones (Estado) sobre los
usuarios o en las situaciones de violencia sexual contra nifos, nifias y adolescentes sobre los
propios nifios, nifias y adolescentes asi como de sus familias.

Para este procedimiento especial de actuacidn unificada es necesario que los profesionales y las
instituciones se revisen, despojen y desaprendan estas creencias que estan interiorizadas y las
ejecutamos inconscientemente.



Una intervencion centrada en el nifio, nifia y adolescente en cualquiera de las etapas requiere
de una mirada personal e institucional (es decir de todos los actores que se detallan en las
diferentes etapas) y que debe considerar diferentes niveles:

1. Lasituaciéon personal;
2. El contexto familiar y comunitario
3. El contexto socio cultural e histdrico

Significa que los actores que intervienen en cada etapa de este procedimiento se tienen que
despojar de determinadas creencias e ideologias que estan interiorizadas histéricamente como
son:

— Lainvisibilizaciéon de la nifia, nifio y adolescente como persona y sujeto de derechos

— La cultura patriarcal y machista que reproduce relaciones asimétricas y
jerarquizadas y se manifiesta en el ejercicio del poder sobre aquellas personas que
considera en situacién de inferioridad, en concreto los nifios, nifias y adolescentes,
por su edad y desarrollo y las nifias por la construccion social.

— La violencia como practica cultural que esta normalizada e interiorizada y no se
visibiliza como violencia o se justifica; y, respecto al nifo, nifia y adolescente incluso
se la justifica como prdactica disciplinaria.

Por lo anterior, se trata de comprender el fendmeno en toda su intensidad y complejidad para
que la intervencion sea la adecuada y genere la proteccion de derechos y el cambio en las
personas; lo que pasa también por cada uno de los servidoras y servidores publicos, tanto como
personas como profesionales que tienen responsabilidades y participan en estas diferentes
etapas.

3.6. ETAPA DE LA DETECCION

Definicion

La Deteccidn se refiere a la identificacién o sospecha de la existencia de un acto de violencia
sexual o posible delito cometido en contra de nifas, niflos o adolescentes a partir de ciertos
signos, sintomas, relatos o indicadores que nos alertan sobre dicha situacion de vulneracién de
derechos.

Para efectos de este procedimiento especial de actuacidn unificada, se distinguen dos tipos
generales de detecciones de situaciones de violencia sexual, en base a la actividad primordial
del personal del sistema de investigacion de la fiscalia. En la primera categoria la fiscalia recibe
por parte de quien detecta la noticia criminis y en este sentido la fiscal o el fiscal interviene en
la segunda fase porque recibe la derivacidon de la sospecha de delito contra uno o mas nifias,
nifios y adolescentes determinados. El segundo tipo, se sustenta en la actividad investigativa de



caracter proactivo por parte de la Policia Nacional y sus unidades especializadas en el marco del
sistema de investigaciones, medicina legal y ciencias forenses a cargo de la fiscalia.

La persona o sujeto que detecta ésta alerta o acto de violencia, se encuentra en contacto directo
con la nifia, nifo o adolescente o es contactado por la familia o comunidad. Puede corresponder
a cualquier persona o a alguien que es servidora publica o servidor publico, empleado o
profesional que identifica la situacidn en el cumplimiento de sus funciones, en el ambito publico
o privado.

En el caso de otro tipo de delitos como el grooming, entre otros, en los que se utilizan medios
informaticos, la detecciéon puede surgir como consecuencia de una investigacion planificada y
liderada por la fiscalia en el cumplimiento de sus funciones o de un proceso de investigacion
policial de posibles delitos en contra de nifias, nifios o adolescentes en el marco del sistema
especializado de investigacidn. En este caso los signos de alerta o deteccidn, corresponderan a
indicios tales como fotografias, paginas web, documentos, conversaciones digitales, etc.

En la mayoria de casos los signos, sintomas o indicios son observables. Pero, salvo el caso de
fiscalia, no corresponde en esta etapa a los sujetos o personas que detectan determinar la
existencia de un delito o no, ni tampoco realizar acciones de investigacion.

La deteccidon de signos, sintomas o relatos, pueden corresponder a un acto de violencia sexual
reciente o distante en el tiempo. El abordaje sera diferenciado de acuerdo al tiempo
transcurrido, asi como la derivacidn se realizard de forma especifica en caso de requerir auxilio
inmediato o atencidon médica emergente, o si se requiere de iniciar directamente la investigacion
por parte de fiscalia.

Signos y sintomas

Consiste en la identificacion de sintomas y signos observables que pueden ser fisicos,
emocionales, conductuales o cognitivos, por parte de familiares, personas a cargo del cuidado
de la nifa, niflo, adolescente, o personas cercanas a su contexto cotidiano, los mismos que
pueden estar acompafiados por la develacidn del acto de violencia o no.

Los sintomas y signos significativos de alerta de una posible violencia sexual contra de nifias,
nifios y adolescentes, se recogen en las tablas de indicadores fisicos, psicolégicos y conductuales
desarrollados por el sistema de salud (MSP) que constan en el anexo.®

Existen signos y sintomas generales que alertan sobre la presencia de violencia hacia nifias nifios
y adolescentes, por ejemplo: angustia, conducta retraida, aislamiento, agresividad, tristeza,
miedo, ausencia escolar, indicadores fisicos como golpes, quemaduras, etc.

34 Si bien la deteccién por medio de investigacidn policial sirve para todos los delitos contra la integridad sexual y
reproductiva de nifias, nifios y adolescentes puede cobrar especial relevancia en Inseminacién no consentida (COIP
Art. 164), Privacion forzada de capacidad de reproduccién (COIP Art. 165), Utilizacion de personas para exhibicidn
publica con fines de naturaleza sexual (COIP Art. 172), Contacto con finalidad sexual con menores de dieciocho afios
por medios electrénicos (COIP Art. 173), Oferta de servicios sexuales con menores de dieciocho afios por medios
electrdnicos (Art. 174).

35 Anexo cuadro de indicadores fisicos, psicoldgicos de maltrato sexual. Atencién integral de violencia de género MSP.
Norma técnica 2014.



Otros indicadores conductuales especificos pueden incrementar la sospecha de la posible
presencia de un delito de tipo sexual. Estos se refieren por ejemplo ademds de los citados
anteriormente a conductas sexuales no adecuadas a la edad, hipersexualizacién, repeticidon de
conductas sexuales con otros nifios/ nifias, conocimiento o lenguaje sexual no apropiado a la
edad, ademas de sintomas fisicos como dolor o heridas en drea genital, ETS, embarazo precoz,
infecciones del sistema genito-urinario a repeticidn, infecciones en la boca, etc.

Estos sintomas por si solos no son indicadores inequivocos de que se ha producido un hecho de
violencia sexual, pero alertan la sospecha. De la misma forma, la ausencia u ocultamiento de
alguno de ellos no indica que la nifia, nifio o adolescente no ha sido victima del posible delito.
Por ello se requiere la investigacidn respectiva.

Develacion

A diferencia del maltrato o violencia fisica o psicoldgica, que tienen un nivel de tolerancia social
de relativa aceptacién, por ser considerados culturalmente utilizados como formas de disciplinar
a los ninos, la violencia sexual a nivel social tiene un nivel de tolerancia nulo o casi nulo. Por ello
es necesario su ocultamiento por parte del agresor y la victima. La visibilidad dentro de los
contextos familiares y sociales es minima.

El agresor requiere mantener el control de esta informacidn por lo que manipula al nifio, nifia
adolescente para mantener el secreto, diciendo por ejemplo que no debe contarle a nadie
porque “No le creeran”. Puede utilizar la amenaza y la intimidacién. Lo que busca es mantener
el silencio para continuar progresivamente con las conductas abusivas.®®

Otros factores se refieren a la coercidn por parte del abusador, quien manipula al nifio, nifia o
adolescente, responsabilizandole por los hechos ocurridos, y colocando la “culpa” y las
consecuencias negativas en sus hombros. Esto genera en el nifo, nifia, adolescente, miedo a las
consecuencias negativas, miedo de que no le crean y/o de ser separado de su familia.

Las emociones que esto genera en el nifio, nifia o adolescente son demasiado angustiantes y
perturbadoras. Se presenta ansiedad, desesperanza, desproteccidon, sentimiento de
invisibilidad, paralisis, disociacidn, estrés.

Si la nifia, nifio, adolescente pide ayuda y devela el abuso, y la persona que recibe la informacioén,
no le cree o duda de su relato, la nifia, nifio, adolescente verifica que el agresor tenia razén y es
mas dificil que devele nuevos abusos o hechos de violencia sexual, quedando en mayor
desproteccion.

Por ello es tan importante que se dé la relevancia y el cuidado a la develacién del hecho por
parte de la nifa, nifio, adolescente, porque el proceso de sacarlo a la luz es sumamente fuerte y
dificil para él/ella. Comprendamos que puede estar viviendo amenazas de violencia explicita o

36 Baita Sandra y Moreno Paola (2015), Abuso sexual infantil. Cuestiones relevantes para su tratamiento en la Justicia,
Uruguay.



implicita que impiden la develacién o promueven el retractamiento posterior en caso de no
encontrar la proteccién que requeria.

Con la develacién del hecho se puede comprender mejor los sintomas anteriormente descritos.

“El indicador psicolégico mas importante y especifico
para detectar la violencia sexual
es el relato infantil”

Sandra Baita

Si bien se desarrolla en la etapa de la atencién, cabe indicar, que luego del develamiento o
durante la investigacién del hecho puede darse en algunos casos la retractacion por parte del
nifo, nifia o adolescente. También podria ocurrir que el relato o los hechos descritos
inicialmente sean minimizados o negados por completo.

Indicios de delitos informaticos de violencia sexual

En cuanto a la deteccién de delitos sexuales informaticos, se evidencian otro tipo de indicios
materiales que revelan la presencia de un posible delito contra nifias, nifios o adolescentes. El
acceso a dichos indicios deriva de la investigacidn realizada por la Policia Nacional o de la Unidad
de delitos informaticos de la Fiscalia.

Puede referirse a indicios materiales o digitales en redes sociales, chats, fotografias,
documentos, entre otros.

Alcance

Para efectos de este procedimiento, la fase de la deteccidon va desde la identificacion de los
signos o sintomas directos de violencia o posible delito sexual (o al contar los signos de delitos
informaticos sin la presencia directa), hasta que se reporta la sospecha, se requiere auxilio o se
presenta la denuncia de la situacién a la autoridad correspondiente.

Relevancia

e La Deteccidon de la violencia sexual en contra de nifios, nifias y adolescentes da paso a
un conjunto de actuaciones orientadas a la proteccién integral de la nifa, nifio o
adolescente.

e Su importancia radica en que esta accion implica para la nifia, niflo, adolescente la
posibilidad de que la situacién que le afecta, salga a la luz y pueda por fin detenerse,
dejar de ser un secreto que lastima y pueda recibir la ayuda que requiere.

e Sinla deteccidn, la amenaza continuda, también es posible que la violencia se repita y se
cronifique, o se ejecuten otras infracciones penales en su contra. Por ello la deteccién
es la posibilidad de una liberacidn.



e Cuando la nifia, nifio, adolescente devela la violencia de la que ha sido o sigue siendo
victima, estd pidiendo ayuda a la persona con quien lo comenta, abre la posibilidad de
recibir apoyo y proteccion. Si el abuso es detectado por alguien a partir de los sintomas
o signos, implica que la nifia, nifio o adolescente es observado, teniendo en cuenta, que
hay alguien que esta pendiente de su situacién y puede ayudarle.

La deteccion como forma de prevencion

La deteccién de una sospecha de delito sexual, en si mismo puede ser un mecanismo de
prevencion porque puede evitar que la violencia sexual se mantenga o progresivamente alcance
niveles mas altos en intensidad o la apariciéon de nuevos delitos. Por ejemplo, un nifio, nifia o
adolescente podria ser victima inicialmente de acoso sexual o ciber acoso (grooming),
posteriormente vivir una situacion de abuso sexual y finalmente una violacion.

Se conoce que la violencia sexual aumenta en intensidad y es un proceso progresivo que tiende
a repetirse porque genera placer en el agresor. Por ello, una deteccién temprana constituye
una forma de prevenir nuevas situaciones de violencia y/o posibles delitos en contra de las nifias,
nifios y adolescentes.

Si no hay una deteccién del hecho de violencia, o si quien detecta no toma ninguna medida, el
agresor podria continuar por afios cometiendo delitos en contra del nifio, nifia o adolescente.
Sin la deteccion y la posterior denuncia, estos delitos quedan en la impunidad y la nifia, nifio,
adolescente en total desproteccidn.

Una situacion tan alarmante y devastadora puede acarrear trastornos fisicos y psicolégicos de
gravedad tales como: trastornos de personalidad, trastornos psicoticos, trastorno de estrés post
traumatico, trastorno de estrés agudo, trastornos alimenticios, depresivos etc.

El impacto puede evidenciarse a corto, mediano o largo plazo e incluso las secuelas pueden
aparecer en la edad adulta.

Es muy importante la deteccidn y actuacidon de manera temprana, para brindar la prevencion de
nuevos hechos de violencia en contra de ese nifio, nifia, adolescente especifico, asi como de la
garantia de la no repeticién del hecho en contra de otros.

Actores en la deteccion

Para efecto de este proceso se enuncian los posibles sujetos de deteccidn de la violencia sexual
contra las nifas, ninos o adolescentes a los siguientes:

e Centros de salud/Hospital. Centros médicos de la red complementaria, MSP.

e Centros educativos (DECE)/Junta distrital de Resolucién de conflictos, MINEDUC.

e Técnicos de acompafiamiento familiar y otros servicios del MIES: atencién domiciliar,
Centros de Desarrollo Infantil (CDI), Programa Creciendo con Nuestros Hijos (CNH),
Servicios de proteccion especial, etc.

e Club/ Organizaciones-asociaciones deportivas, MDC.

e SPI, Servicios de Proteccion Integral — Secretaria de Derechos Humanos.



e Personal del Sistema especializado integral de investigacidn, de medicina legal y ciencias
forenses

e Junta Cantonal de Proteccion de Derechos

e Defensorias Comunitarias

Momentos y actividades en la etapa de la deteccion
La deteccidn tiene los siguientes momentos:

1. Detectar: la deteccidn puede darse por alguno de estas posibilidades de entrada:

Develacidn: el nifio, nifia o adolescentes devela a la persona el acto de violencia en su
contra de manera inmediata o distante en el tiempo.

e I|dentificacién de signos, sintomas reveladores por parte de personas que estdn en
relacidn directa con el nifio, nifia 0 adolescentes, que hace sospechar la posible violencia
sexual.

e Testigos del hecho: delito cometido de manera flagrante.

e Por noticia o investigacion de Policia Nacional, personal del Sistema Especializado
integral de Investigacidn, de medicina legal y ciencias forenses o Fiscalia.

1. Actuacion inicial

La actuacion inicial después de la deteccidn varia segun el sujeto que detecta el hecho de
violencia sexual.



Deteccion

*SPA: Sala de Primera Acogida
Atencion Integral en Violencla de Género,

Mirieduc (Dece) Escucha
Centro educativo :
Mies (CDI, CNH, PE Registra
SPI

MDC

Organizaciones en el territorio
(Igtesia, clubes, asociaciones)

Defensorias Comunitarias
Quien detecta Consejos de Proteccion
de derechos
Sistema especializado Aplicar protocolos
integral de medicina Fiscalia
legal y C. Forenses
Protocolos especificos
/ SPA* de Norma Salud
Centros de Salud
) A Hospitales
- Red Complementaria
SPA
Centros de Salud Entrevista de Tamizaje J5
Hospital

MSP 2014

Autora: Adriana Monesterolo Lencioni (2020).

|| Examen médico

Deriva

Derivada

y preservacion prueba

Tratamiento
emergencia

Derivan
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DETECCION: Actuacion inicial

Deteccidon actores del territorio: Ministerio de Educacién, Mies, MDC, organizaciones del

territorio, SPI, familia y comunidad, etc.

La accion de la mayoria de los sujetos/ personas que detectan se limitara a escuchar y registrar
los hechos exactos, con referencia de fecha y hora y el relato textual del nifio, nifia, adolescente
en algun registro destinado para este fin especifico. No se repetird varias veces el relato a

diferentes sujetos, solamente a la persona que lo ha confiado.



Deteccion por investigacion por parte del personal del Sistema de investigacion, medicina
legal y ciencias forenses: Una investigacion policial realizada por iniciativa del Sistema o en el
marco de la cooperacién internacional, puede derivar en la deteccién de delitos contra la
integridad sexual y reproductiva como aquellos en los que se utilizan medios electrdnicos. Se
aplican procedimientos especificos de Fiscalia.

Deteccidn por parte del Sistema de salud: cuando la deteccién se da desde el sistema de salud,
sea por la ocurrencia de un delito flagrante o en caso de una deteccidn de una posible infraccién
penal que sucedié hace tiempo, tiene una relevancia especial que no se asemeja a la
intervencidn que realizan otras instituciones.

El Ministerio de Salud Publica cuentan con un procedimiento y atribuciones especificas porque
su actuacién corresponde tanto a la aplicacién de posibles tratamientos de emergencia, asi
como la ejecucién de exdmenes médicos especificos y la obtencidn de muestras en donde sera
necesario adoptar las medidas necesarias segun la edad y género para precautelar la dignidad e
integridad fisica y psicoldgica de la nifia, nifio y adolescente (COIP, art. 463).

Su papel dentro de este momento puede requerir una intervencién inmediata cuyas acciones
cuando no se dispone del personal del sistema especializado de investigacion de medicina legal
con el fin de asegurar los vestigios se recogera en registros especificos siguiendo las reglas del
COIP:

e Identificacion de signos y sintomas de delito sexual

e Examen médico para recoger muestras fisicas. (ante delito flagrante)
e Interconsulta con salud mental y trabajo social.

e Aplicar protocolos de tratamientos en salud para violencia sexual. 3’

La deteccidn de casos Violencia de género puede darse por 3 vias: la demanda de atencién por
parte del usuario, derivacion por parte del sistema de justicia, por deteccidén por indicadores de
sospecha. Las entrevistas de tamizaje de casos de violencia tienen la finalidad de identificar
casos de riesgo para brindar atencién y detectar esta problematica, asi como ofrecer
informacidn a las personas posibles victimas para ir desnaturalizando la violencia y ampliando
las posibilidades de acceder a la ayuda.

Protocolos de salud: 32

e Se describe la existencia y funcionamiento de las Salas de Primera Acogida, SPA, como
espacios especificos para la atencién especializada en situaciones de emergencia por
violencia de género y peritajes en caso de violencia sexual. Las SPA, cuentan con un equipo
multidisciplinario compuesto por un médico/a (acreditado por el Consejo de la Judicatura),
un psicélogo/a, una enfermera/o, y un trabajador/a social.

e La Norma hace mucho énfasis en las actuaciones del equipo de salud, para que guarde
concordancia con el proceso penal en casos de violencia sexual. Se describen de forma

37 Ministerio de Salud Pdblica, Atencién integral en violencia de género, Norma técnica, 2014.
38 Ministerio de Salud Publica, Atencién integral en violencia de Género, norma técnica, 2014.



completa los procedimientos para la obtencién y conservacion de muestras (pruebas), su
almacenamiento, segun lo estipulado en el COIP, para garantizar la cadena de custodia de
las evidencias. En delitos sexuales, éstas, son retiradas de manera inmediata por personal
especializado del Sistema Integral de Investigacion y medicina forense de la Fiscalia.

e Pararealizar la atencidn cuando se detecta violencia sexual se dara prioridad como si fuera
una emergencia, aunque no exista un riesgo para la vida. Se brindara un trato respetuoso y
se derivara a las SPA.

e En las localidades en las que no se cuente con personal del sistema especializado de
investigacion del Sistema de Medicina legal ciencias forenses, pueden intervenir médicos
del sistema publico o privado, a solicitud del Fiscal. (Ley Organica de la Salud art 450).

e El COIP exige que las pericias deben ser ejecutada por profesionales calificados por el
Consejo de la Judicatura. No obstante respecto a los exdmenes que se practican en niias,
nifios y adolescentes el Codigo de la Nifiez y Adolescencia tiene una norma expresa que
confiere valor pericial a dichos examenes médicos legales y en donde no se requiere el estar
previamente calificado (CNA, art. 80).

CNA art. 80. Examenes médico legales.

Los examenes médico legales a un nifo, nifa o adolescente, se practicaran en
estrictas condiciones de confidencialidad y respeto a la intimidad e integridad
fisica y emocional del paciente.

Salvo que ello sea imprescindible para su tratamiento y recuperacion, se
prohibe volver a someter a un nifo, nifia o adolescente victima de alguna de
las formas de maltrato o abuso sefialados en este titulo, a un mismo examen

o reconocimiento médico legal.

Los profesionales de la salud que realicen estos examenes, estan

obligados a conservar en condiciones de seguridad los elementos de

prueba encontrados; y a rendir testimonio propio sobre el contenido de sus
informes.

Los informes de dichos exdmenes, realizados por profesionales de establecimie
ntos de salud publicos o privados y entidades de atencion autorizadas, tendran
valor legal de informe pericial.

Cabe indicar que, en el supuesto previsto en la norma del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y
de acuerdo con el COIP, mas adelante dentro del procedimiento penal el profesional deberd
comparecer en calidad de testigo a la audiencia de juicio.

2. Derivar: la actuacién de los sujetos que detectan la situacion de violencia sexual en
contra de nifias, nifos y adolescentes, se limita a estas acciones iniciales y culmina con
la derivacién a las instancias respectivas. Esta accion se describe detalladamente en la
etapa siguiente.



Pautas de actuacion

La deteccion es un momento donde se requiere una actitud receptiva y respetuosa de la persona
que detecta el hecho, para brindar confianza y seguridad.

En el interés superior del nifio y con la finalidad de evitar la revictimizacidn es necesario limitar
las acciones que realiza la persona que conoce de primera mano la situacion.

Por ello es importante tener presente: ¢ Qué hacer en el momento de la deteccién? Y éiqué
evitar? A continuacidn, se presentan algunas pautas de actuacién o “tips” para esta etapa.

é¢Qué hacer? ¢Qué debemos evitar?

Brindar auxilio inmediato: (en delito flagrante)

Brindar el auxilio que necesite la nifia, nifio o | Postergar la atencién que la situacidn requiera,
adolescente. actuar oportunamente.

Considerar la necesidad de seguridad personal
con proteccion policial y, de ser necesario, médica
de emergencia.

Derivar a los servicios requeridos
inmediatamente. (Ecu 911/ Centros de Salud —
Hospital).

Resguardar los vestigios de la infraccion que
pudieren existir en el momento de la deteccidn
(prendas de vestir, objetos de la victima, etc.)




Escucha y registro de la informacion:

Escuchar a la nifia, nifio, adolescente, en casos de
develacidn sin indagar detalles ni interrogarlo/a.

Se registra con fecha, hora, literalmente lo que ha
comentado el nifio, nifia, adolescente, con los
detalles que revele.

Brindar a la nifia, nifio o adolescente confianza y
seguridad. Tener actitud de apertura y respeto.

El sujeto que detecta el hecho, escucha y registra
el relato y lo ocurrido, y es responsable de esta
que debe con

informacién, la manejarse

confidencialidad.

Dudar de su relato, y cuestionar su actuacion.
Juzgar lo ocurrido.

Alarmar y generar un ambiente de angustia para
el niflo, nifla o adolescente.

Preguntar detalles y descripciones de éCémo
Fue?, esto puede generar mas ansiedad vy
verglienza, ademas que es una de las causas de la

revictimizacion.

Encarar a la victima con el presunto agresor para
que la verdad salga a la luz.

Realizar acciones para las cuales no estamos
preparados, remitir a los servicios especializados
(atencion o examenes médicos, psicoldgicos,
intervencion en crisis, etc.)

Deteccion por sistema de salud:

Dirigir los casos de violencia sexual a salas de
primera acogida para aplicar los procedimientos
respectivos. (Centros médicos que cuentan con
SPA).

Realizar evaluacion y examenes médicos

requeridos. Brindar tratamiento médico vy
psicolégico de emergencia segin la norma de

salud respectiva.

Realizar exdmenes médico legales de acuerdo al
tipo de delito encontrado. Precautelar las

pruebas. Segun Norma del COIP.

Intervencion en crisis: En caso de requerirla, ésta
sera brindada por profesionales especializados.

La no activacion de los respetivos protocolos ante
la sospecha de violencia o delito contra nifios,
nifias o adolescentes.

Realizar examen médico legal en caso de que la
sospecha del tipo de delito no lo requiere.

No brindar la atencién médica adecuada, por no
levantar la sospecha de posible delito sexual.

Brindar proteccion si es requerido: por motivos
de seguridad, si en la develacidon por parte del
nifio, nifia, adolescente, se conoce que el riesgo se
mantiene por la presencia del agresor en el
contexto familiar o cotidiano del nifio, nifia,
adolescente, medidas de

puede requerir

proteccién emergente tales como: alejamiento
del agresor, custodia familiar emergente, entre
otras. Dichas medidas seran solicitadas por quien

detecta esta amenaza.

Poner en alerta al posible agresor de las sospechas
y de la develacion del nifio, nifia, adolescente.




3.7. ETAPA DE LA DERIVACION

Definicion

Para efectos de este procedimiento la derivacidn se refiere a la segunda etapa del procedimiento
de proteccién de nifas, niflos y adolescentes victimas de violencia sexual. Después de la
deteccidn, la persona o actor que detecta el hecho de violencia sexual, remite al nifio, nifia o
adolescente a las instancias que tienen la atribucién de brindar proteccion y realizar la
investigacion fiscal del hecho.

Para ello realiza el reporte del acto de violencia, y quien deriva solicita las medidas de
proteccion que se requieran ante la autoridad administrativa o judicial correspondiente (Juntas
cantonales de proteccidn de Derechos de la nifiez y adolescencia/ juzgados de la nifiez).

En algunos casos, quien deriva dirige o acompana a la persona para que efectue la denuncia
directamente ante los operadores del sistema de investigaciones y ciencias forenses o al fiscal.

En el caso de que el presunto sospechoso del acto de violencia sea servidor publico, serd
necesario implementar el sumario administrativo para determinar si existe o no responsabilidad
administrativa.

Alcance

La derivacion procede luego de la deteccidn del hecho de violencia o sospecha de posible delito
sexual.

Comprende la derivacidn y activacion del sistema de proteccién a través de la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos quien adoptard las medidas de proteccién; y concluye con la
presentaciéon de la denuncia del hecho para la respectiva investigacion fiscal.

Relevancia de la derivacion

En la derivacidn el protagonista clave es aquel que detectd la violencia o sospecha la existencia
de una infraccidn penal. La persona que detecta tiene la responsabilidad de denunciar y activar
el sistema para la proteccién de la niiia, nifia, adolescente.

Ademas de ser una obligacién legal, esta accidon es fundamental ya que detiene el hecho de
violencia sexual que esté sufriendo el nifio, nifia o adolescente, de no ser asi es probable que
continle la situaciéon de violencia con el respectivo dafio para la persona del nifio, nifia o
adolescente.

Es importante que la derivacion se realice a quien tenga la competencia y atribuciones legales
para brindar la atencién que el nifio, nifia y adolescente requiere en este momento. Muchas
veces pasa que se envia al nifio, nifia o adolescente a las instancias que no corresponden
produciendo una mayor revictimizacién e incluso puede provocar el abandono del proceso.



La derivacion oportuna y adecuada, garantiza la no repeticién del acto de violencia, y la no

aparicidn de otros tipos de delitos; y da pie a iniciar con el proceso de proteccién y restitucion

de los derechos de la nifia, niflo o adolecente que han sido violentados.

Actores que intervienen en la etapa de la derivacion

La persona, servidor publico o profesional que detecta el posible delito.

El Director/representante legal de la Institucion donde se detectd el posible delito sexual.
Policia Nacional/ Ecu 911

Personal del Sistema especializado integral de investigacidn, de medicina legal y ciencias
forenses

Profesionales de la salud que en la atencién detectan indicios o sospecha de infraccion
penal

Fiscal

Juntas cantonales de proteccion de derechos de nifiez y adolescencia.

Instituciones publicas o privadas que ejecutan las medidas de proteccidon emergentes.

Actividades en la etapa de la derivacién

Las acciones que se implementen en etapa de la derivacién estan centradas en la persona de la

nifia, nino y adolescente y es necesario tener en cuenta aspectos, como los siguientes:

La deteccidn flagrante de la infraccion

Necesidad de atencién médica emergente

Necesidad de resguardar indicios de la infraccidn y necesidades de realizar exdmenes
médicos legales, segun el tipo de delito

Necesidad de brindar seguridad personal a la victima por la presencia del agresor.

La etapa de derivacién comprende las siguientes acciones:

1.

Derivacién inmediata a la Policia Nacional/ Ecu 911 (delito flagrante).

Iniciar Proceso administrativo de proteccion de derechos.

Denuncia: Derivacion a la fiscalia de los casos de sospecha de delito sexual en contra de
nifia, nifilo o adolescente para la respectiva investigacion.

Ejecutar las medidas emergentes de proteccion (de caracter administrativas o
judiciales).
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Grafico 6: Acciones en la derivacion

Derivacion a la Policia Nacional/ ecu 911 ante delito flagrante: En caso de Delito
flagrante. La Policia Nacional brindard la seguridad personal a la nifia, nifio y adolescente
y le acompafiara ante la o el Fiscal. En ningun caso trasladara a la victima junto con el
presunto agresor.

Procedimiento administrativo de proteccion de derechos: si el delito no es flagrante,
simultdneamente se pondra en conocimiento de la Junta Cantonal de Proteccion de
Derechos, la situacion de riesgo o violencia contra la nifia, niflo, adolescente.
Corresponde a la autoridad administrativa dictar las medidas necesarias contempladas
en el CONA.

Reporte del hecho a personal del Sistema especializado integral de investigacion de
medicina legal y ciencias forenses o al fiscal: El Sistema de investigacion y la o el Fiscal
puede llegar a tener conocimiento de la noticia criminis por cualquier medio y no
solamente por la denuncia. En el marco de este procedimiento cobra especial relevancia
el reporte o informe que realizan los operadores o profesionales del sistema educativo
o de salud, y por el cual se pone en cocimiento del acto de violencia. Para la niiia, nifio
o adolescentes éstos son de suma importancia, ya que representa la posibilidad de
detener el hecho de violencia. El informe, reporte o denuncia en si mismos tienen un
efecto positivo para su proteccién y cuidado; y ademas activa el sistema de proteccién
de derechos y la investigacion fiscal.



Es clave que el informe o reporte se realice y presente lo mas rapidamente posible
después de la deteccidn, para que inicie la investigacidn fiscal y diagndstico integral y se
pueda contar con las medidas de proteccién (alejamiento, cautelares, etc.) que se
requieran en este momento.

Ejecutar las medidas de proteccion emergentes: Las instituciones o instancias
respectivas ejecutaran las medidas de proteccién emergentes dictadas por la autoridad
para esta etapa y que en el CONA constan en el Articulo 79, quien sera responsable de
dar el seguimiento para su respectivo cumplimiento, dichas medidas pueden ser:

e Allanamiento del lugar donde se encuentre el nifio, nina o adolescente, victima
de la practicaiilicita, para suinmediata recuperacion. Esta medida sélo podra ser
decretada por el Juez, quien la dispondra de inmediato y sin formalidad alguna;

e Custodia familiar o acogimiento institucional;

e Insercién del nifio, nifia o adolescente y su familia en un programa de proteccién
y atencion;

e Concesion de boletas de auxilio a favor del nifio, nifa o adolescente, en contra
de la persona agresora;

e Amonestacion al agresor;

e Insercidn del agresor en un programa de atencion especializada;

e Orden de salida del agresor de la vivienda, si su convivencia con la victima
implica un riesgo para la seguridad fisica, psicoldgica o sexual de esta ultima; y

de reingreso de la victima, si fuere el caso

e Prohibicién al agresor de acercarse a la victima o mantener cualquier tipo de
contacto con ella

e Prohibicién al agresor de proferir amenazas, en forma directa o indirecta, contra
la victima o sus parientes;

e Suspensidn del agresor en las tareas o funciones que desempefia;
e Suspensiéon del funcionamiento de la entidad o establecimiento donde se

produjo el maltrato institucional, mientras duren las condiciones que justifican
la medida;



e Participacidn del agresor o del personal de la institucion en la que se haya
producido el maltrato institucional, en talleres, cursos o cualquier modalidad de
eventos formativos®®

Pautas de actuacion:

Para brindar la respuesta oportuna y prevenir la revictimizaciéon asi como la pérdida de los
indicios de infraccidn penal, es importante realizar la derivacion a las instancias presentes en el
territorio y con competencias para la intervencidn.

Para ello es necesario:

e Conocer las instituciones y servicios locales para la proteccién integral en el territorio.
Se requiere contar con un mapeo de actores en cada territorio.

e Actuar de manera oportuna contactando con los agentes de proteccién, de ser
necesario, asi como con servicios de salud de manera emergente (en los casos que se
requiera).

¢Qué hacer? ¢Qué debemos evitar?

ANTE SITUACIONES DE VIOLENCIA:

Al conocer la situacion de violencia o sospecha de | Normalizar la situacién de violencia. No hacer
delito (si no es delito flagrante) es necesario | nada.

iniciar el proceso administrativo de proteccién de

derechos (ante la Junta de proteccidn de derechos Minimizar la situacion, ser indiferente ante la

de nifiez y adolescencia del cantén), para que se violencia o sospecha de delito.

brinde la atencién que requiera la nifia, nifio o . . . -,
Nunca mediar y/o conciliar ante una situacién de

adolescente de manera inmediata. . .
violencia.

Si el delito es flagrante, considerar la persona que . . L,
g ! P q Comentar o difundir informacién sobre el hecho

detecta para determinar su intervencion.
y la persona.

Guardar la confidencialidad.

Mapeo local:

Una accidn importante en lo local es contar con un | Remitir a referentes en lo local que NO tienen
mapeo de los actores presente en el territorio, a | competencias.

fin de identificar a quienes se puede derivar

considerando la situacion de flagrancia o no, el Excederse en las atribuciones que le corresponde

posible delito y las atribuciones legales. a cada actor institucional.

39 cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Art.79.



BRINDAR AUXILIO INMEDIATO:
Evaluar situacién

Contactar con servicios de proteccidn y auxilio; de
ser requerido la proteccién policial (Ecu 911), o la
inmediata.  Quienes

intervencion médica

intervengan elaboraran los reportes respectivos.
Mantener la confidencialidad.

Valorar el riesgo a la integridad personal de la
nifa, nino o adolescente.

Policia Especializada DINAPEN, Policia Nacional
deberd brindar el auxilio y levantara el parte
respectivo sobre el acto de violencia y las
circunstancias, protegiendo los indicios existentes
y enviarad a Fiscalia para que se inicie el proceso de
investigacion fiscal.

Disponer medidas de proteccidn que reguarden la
seguridad personal de la nifia, nifio o adolescente,
art. 79 del CONA

Que la nina, nifio o adolescente sea sometido a
varios interrogatorios por diferentes actores de la
institucion o la comunidad antes de brindar la
ayuda.

Adoptar medidas de proteccién que puedan ser
asumidas por la nifia, nifio o adolescente, como si
fuera responsable de la situacién de violencia. (

Alejar o separar a las nifia, nifio o adolescente de
su hogar o entorno familiar y comunitario, si no
hay un riesgo evidente.

PN, DINAPEN, Ecu 911, no deben desatender o no
acudir ante una llamada de auxilio por sospecha
de delito o por solicitud de proteccidon inmediata
para la seguridad de nifios, nifias o adolescentes
posibles victimas de violencia sexual.

DENUNCIA:

Realizar la denuncia, para que se inicie la

investigacion fiscal, por la sospecha de delito.

Cumplir con el deber juridico de denunciar, por
parte de servidores publicos y demas que por su
profesion u oficio llegan a tener conocimiento de
la situacion.

Al poner en conocimiento de la autoridad

competente, indicar que existen indicios o

sospecha de una infraccion de naturaleza penal.

Referirse al presunto autor, utilizando Ila

expresion sospechoso o presunto autor.

Abstenerse de denunciar cuando se esta obligado
a hacerlo.

Persuadir a miembro de la familia para que
presenten la denuncia, en lugar de hacerlo quien
detectd y tiene la obligacion legal.

Persuadir o convencer a la nifla, nifo o
adolescente de no denunciar el hecho ni a la

persona que cometio el hecho.

Divulgar informacion sobre la persona del nifio,
nifia o adolescente y sobre el hecho por respeto a
la confidencialidad.

Tipificar el delito, puesto que esto le corresponde
a la Fiscalia.

Sefialar como autor de delito a una determinada
persona, por la presuncion de inocencia en su
favor.




DICTAR Y EJECUTAR LAS MEDIDAS DE
PROTECCION (Art. 79 CNA)

No le corresponde a la Junta Cantonal de
Proteccidon de Derechos decidir si existe delito o
no, Unicamente deberad ordenar las medidas de
proteccién. En caso de sospecha de infraccion
penal, debera poner en conocimiento de la
Fiscalia, sin perjuicio de continuar con lo relativo
a las medidas de proteccién.

La Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
deberd indicar de manera clara y concreta las
medidas de proteccién que adopte y su objetivo;
y designar de manera diferenciada cada uno de los
responsables de su ejecucidn y cumplimiento

Si se han dictado medidas de proteccion en esta
etapa, la instituciéon o actor debera ejecutar las
medidas de proteccion de acuerdo a su

competencia.

Confundir la adopcién de medidas de proteccion

con cualquier tipo de atribucién de
responsabilidad al presunto agresor. Las Medidas
de Proteccion NO implican decidir sobre la
existencia del delito ni sobre la responsabilidad

penal del presunto agresor.

Decidir en el procedimiento de proteccidon de
derechos para la adopcidn de medidas de
proteccidn, sobre la responsabilidad del posible
agresor (esto implica un procedimiento
administrativo a cargo de la Junta de caracter

sancionatorio que es independiente).

Limitar su intervencién a dictar medidas,

descuidando el seguimiento de su ejecucién y
evaluacién.

3.8. ETAPA DE LA ATENCION

“Herman refiere que puede ser muy tentador ponerse del lado del perpetrador.
Lo unico que necesita este es que no se haga nada. Sin embargo,
la victima demanda accién, involucramiento y memoria, y desde ese lugar

invita a los otros a compartir la carga insoportable de su dolor.

Definicion

Para efecto de este procedimiento especial de actuacién unificada, la tercera etapa se refiere a

la Atencidn integral del nifio, nifia o adolescente afectada/o por la violencia o delito de caracter

sexual, la misma que estd orientada a posibilitar la reparacion del dafo y la restitucion de los

derechos que han sido vulnerados.

Inicia con la derivacion del posible delito hasta la ejecucién de medidas de proteccién y la

restitucion de sus derechos.

En los casos que se cuente con una sentencia esta etapa llegara hasta la finalizacién del proceso

y busca lograr la reparacion integral.

40 Baita Sandra, Moreno Paula, Abuso sexual infantil. Cuestiones relevantes para su tratamiento en la Justicia, Unicef

Uruguay 2015.
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Dichas acciones de proteccion deberan ser ejecutadas a partir de las medidas dictadas y con

seguimiento de la autoridad competente

Alcance

Inicia cuando la autoridad tiene conocimiento del posible delito a partir de la denuncia de la

Concluye con la ejecucién de las medidas y protecciéon de los derechos de la nifia, nifio y

adolescente.

Relevancia

Es una etapa importante porque activa mecanismos, acciones, servicios y programas de
prevencion, proteccién y restitucion de derechos de la nifa, nino y adolescente en el
territorio, de acuerdo a su singularidad, necesidades y requerimientos especificos.

Permite contar con un diagndstico inicial personal y del entorno, para conocer la
situacién actual y valorar el dafio encontrado. Este diagndstico guia las acciones de las
autoridades para dictar las medidas requeridas.

Con la violencia sexual muchas de las dreas o ambitos personales y de convivencia de la
nifia, nifio, adolescente se encuentran afectadas en mayor o menor grado. En la etapa
de atencién se busca brindar el tratamiento, atencion especializada para posibilitar la
recuperacion y el bienestar de la nifia, niflo, adolescente victima de violencia sexual. El
tiempo requerido puede variar incluso llegar a demorar varios meses o afios de
intervencién.

Cada instancia debe desempefiar adecuadamente su trabajo en la mirada de sistemay
de proceso porque el nifio, nifia o adolescente, necesita la atencidén de varios actores
para la restitucién de sus derechos y la reparacion del dafio en las distintas areas
afectadas.

Es relevante porque a través de acciones, escucha, encuentros, cuidado, se devuelve la
dignidad, el protagonismo y la autovaloracidn personal a un nifio, nifia, adolescente que
ha sido ofendido, humillado, acosado, maltratado o vulnerado en su derecho de vivir
una vida sin violencia.

Actores en la etapa de la atencion

Autoridad competente que dicta la Medida de Proteccion:

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos
La jueza o el Juez, por peticion de la fiscal o fiscal a cargo de la investigacion previa.



Actores institucionales que ejecutan las medidas de proteccion:

e Policia nacional

e Policia Especializada en nifiez y adolescencia, DINAPEN

e Servicios de proteccion integral, SPI

e Entidades de atencidn publicas y privadas que cuenten con programa registrado para la
ejecucién de medidas de proteccidn a nifias, nifios y adolescentes en el MIES.

e Instituciones de sistema educativo, Ministerio de Educacién

e Instituciones del sistema de salud, MSP y redes complementarias

e Clubes, asociaciones deportivas reconocidas por el Ministerio del Deporte.

e Organizaciones publicas o privadas del territorio.

e Familia

Momentos / Actividades a realizar en la etapa de atencion

En la etapa de atencidn se incluyen las acciones relevantes. Algunas tienen relacién con la
proteccion integral al nifio, nifa, adolescente, otras con el proceso de responsabilidad del
agresor (administrativa y/o penal). En conjunto permiten la recuperacion, reparacion de la
victima. Se refieren a las siguientes:

e Diligencias investigativas a cargo de la o el fiscal (investigacion previa)

e Ejecucion de medidas de proteccidn al nifio, nifia, adolescente

e Proceso administrativo en contra del agresor, si corresponde

e Procedimiento penal para la determinaciéon de la responsabilidad penal

e Reparacion integral, cuando el juicio penal ha concluido en sentencia condenatoria y se
han dictado medidas para la reparacion integral de la nifia, nifio o adolescente.

1. Lalnvestigacion fiscal

Después de la deteccién del posible delito sexual, es fundamental realizar la investigacion fiscal
con la realizacién de las diligencias que sean necesarias para determinar la existencia de la
infraccion penal.

En el proceso de investigacion fiscal se ve indispensable un adecuado diagndstico integral, que
debe contener elementos de la evaluacién del nifio, nifia, adolescente y del entorno (examen
del entorno social).

Este diagndstico es fundamental en este momento por dos consideraciones clave:

e Permite contar con pautasy datos especificos de los efectos que ha tenido para la nifia,
nifio, adolescente el hecho de violencia sexual, asi como valorar el dafio a corto
mediano y largo plazo. Esta informacion permite dictar las medidas de proteccidn mas
adecuadas y necesarias y propiciar la reparacién integral.



e Constituye una forma de prevenir la repeticién del acto de violencia contra la nifia, nifio,
adolescente que ya ha sido victima o con otros del entorno, ya que al contar con un
diagnéstico preciso, aporta datos relevantes para disminuir factores de riesgo.

Por ejemplo, en la investigacion de un posible delito sexual en contra de una nifa, nifio o
adolescente por parte de un maestro en el centro educativo, se puede identificar otras nifias y
niflos que pueden encontrarse en el entorno cotidiano del posible agresor y estar en situacion
de riesgo.

De particular relevancia en la investigaciéon de los delitos contra la integridad sexual es el
testimonio de la nifia, nifio y adolescente y que requiere de una escucha especializada®!, El
testimonio es central por la caracteristica de estos delitos que se realizan y mantienen en la
clandestinidad. Se deberd realizar la diligencia del testimonio anticipado de la nifia, nifio y
adolescente durante las primeras semanas de la deteccion del acto de violencia; en caso de
tratarse de delito flagrante, se debera asegurar un minimo de estabilidad emocional para que la
nifia, nino y adolescente pueda brindar su testimonio, de manera que el acto de relatar lo
sucedido no le genere mayor estrés, conflicto o bloqueos emocionales.

El protocolo de entrevista forense para nifias, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual
através de la escucha especializada, es un instructivo completo que intenta asegurar que la niia,
nifio y adolescente pueda brindar su testimonio de los hechos, al entrevistador, de manera
reservada, protegida y sin revictimizacion. Asegura que dicho testimonio anticipado sea
recogido como prueba en el proceso penal.

De ser requerido se brindara intervencion en crisis por personal especializado para disminuir el
impacto inicial del hecho y poder recibir el testimonio en la entrevista forense.

En cuanto a los exdmenes y diagndsticos en salud, es importante realizar los examenes médico
legales de acuerdo al tipo de delito investigado y no solicitarlos en todos los casos de violencia
contra nifias, ninos, adolescentes, porque es una experiencia que afecta a su intimidad. No se
repetira el examen médico legal en nifias, nifios y adolescentes, como se indica en articulo 80
del Cadigo de la Niflez y Adolescencia.

Sin perjuicio de lo dicho, deberan hacerse otras diligencias con el apoyo de peritos que puedan
determinar el diagndstico integral de la nifia, nifio y adolescente y su contexto. Los efectosy el
dafio pueden presentarse en varias areas de su desarrollo. Algunas pueden estar mas
comprometidas o afectadas que otras.

Retractacion

Después del develamiento o durante la investigacidn del hecho puede darse en algunos casos la
retractaciéon por parte del nifo, nifia o adolescente. También podria ocurrir que el relato o los
hechos descritos inicialmente sean minimizados o negados por completo.

41 Se recomienda tener en cuenta el Protocolo sobre escucha especializada.



Esto puede tener relacidn con las fuertes y variadas presiones a las que se ve sometida la nifia,
nifio o adolescente y le genera una sensacion de que no hay salida y que no cuenta con
proteccién. Es un intento de neutralizacion de los efectos que empiezan a ocurrir luego de la
develacion.

Cuando la violencia sexual se produce dentro de la familia o en un ambiente cercano (como por
ejemplo el aula de clases), el develamiento de hechos puede generar una crisis. Cuando la
victima confirma que no le creen, que no hay proteccion o salida posible, alguien le dice que no
debe comentar el hecho a nadie, o percibe que las consecuencias negativas generan una
extrema presion porque las amenazas podrian levarse a cabo, es posible que se de el
retractamiento.

Existe miedo y culpa en la victima porque asi lo ha reforzado el agresor y por un determinado
contexto social y cultural.

2. Atencidn a través de ejecucion de Medidas de proteccidon del nifo, niiia,
adolescente

La aplicacion de Medidas de protecciéon debe ser entendida como un proceso para reparar
progresivamente el dafio en la nifia, nifio, adolescente victima de violencia sexual y no como la
ejecucioén aislada de alguna medida Unica que no es evaluada ni tiene seguimiento por parte de
la autoridad que la dispone.

La ejecucion de las medidas de proteccion aporta a la nifia, nifio, adolescente los elementos para
ir superando el dafio porque: brindan auxilio y proteccién emergente, alejan al posible agresor
de la nifia, nifio, o adolescente, detienen la violencia y permiten prevenir nuevos hechos o
delitos, protegen a otras niias, nifios, adolescentes de sufrir el mismo riesgo. Brindan la
posibilidad de recuperacion fisica y emocional. Promueven la integracidn social y educativa en
entornos seguros. Y ubican la responsabilidad en el agresor y no en el nifio, nifia, adolescente.

Para que las medidas puedan responder adecuadamente a la necesidad de la nifia, nifio o
adolescente, es necesario comprender mejor el efecto de la violencia sexual en las nifias, nifios,
adolescentes afectados.

e Efecto de la violencia sexual en las niilas, ninos o adolescentes

La violencia sexual tiene efectos en la persona de la nifia, nifio, adolescente, en varias areas o
ambitos personales, familiares y también tiene un impacto social.

“el abuso sexual deja secuelas psiquicas a corto, mediano y largo plazo, y en ocasiones
también fisicas (desde heridas, laceraciones genitales hasta enfermedades de
transmision sexual y embarazos no deseados). El impacto traumatico puede variar en
funcién de la edad del nifio, tipo de vinculo con el ofensor, la existencia de violencia o
no durante el hecho, de la actitud del padre o madre protector, de la existencia de otros
problemas familiares -tales como alcoholismo, adicciones, violencia conyugal,
enfermedades psiquiatricas -, del nimero de ofensores sexuales, del tiempo que haya



durado el abuso. Estos factores mediadores del impacto traumatico podran atenuar o
acrecentar la sintomatologia y su gravedad.”*?

Dentro de la afectacién psicolégica de manera referencial se puede observar:

e TEA: sintomas de trastorno de estrés agudo (desde 3 dias a 1 mes posterior al hecho)

e TEPT: sintomas de trastorno de estrés postraumatico, con una aparicion desde 1 mes a
6 meses posterior al evento. (con o sin sintomas disociativos)

e Trastornos de Conducta: inhibicién, agresividad, conducta sexualizada, retraimiento,
etc.

e Trastornos ansiedad: sintomas de angustia, ansiedad, pesadillas, enuresis, etc.

e Trastornos depresivos: sintomas de abatimiento, desesperanza, tristeza, apatia,
agresividad, etc.

e Rasgos de personalidad: inseguridad, dependencia, inhibicién, impulsividad, etc.

A nivel familiar también se puede identificar una afectacién indirecta de los miembros de Ila
familia, apareciendo emociones de angustia, culpabilidad, vergilienza, desesperanza, sintomas
de ansiedad, TEPT, etc.

La recuperacién del dafio, requiere de un ambiente familiar y cotidiano protector, que
fortalezcan las condiciones de salud y no sea revictimizante, represivo o desesperanzador para
el nifio, nifa, adolescente. Por ello en el diagndstico debe incluir un estudio del entorno para
responder con las medidas mds adecuadas por el interés superior del nifio.

a. Medidas de proteccion: para que las medidas dictadas puedan aportar en la
recuperacion de los dafios deben tener las siguientes caracteristicas:

Integrar acciones inmediatas y de proceso
- Estar centradas en el nifio, nifia, adolescente

Realizar seguimiento y acompafiamiento

Dar Prioridad absoluta a la nifia, nifio, adolescente

42 Baita Sandra, Moreno Paula, Abuso sexual infantil. Cuestiones relevantes para su tratamiento en la Justicia, Unicef
Uruguay 2015.
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Grafico 7: Ejecutores de Medidas de Proteccion a favor de niias, niiios y adolescentes

Recursos para la reparacidn integral por violencia sexual en contra de niias, nifios o

adolescentes

Existen varios factores o condiciones que posibilitan la reparacion del dafio producido en los
nifios, nifias, adolescentes. Las medidas de proteccidn deben tener relacién y tomar en cuenta

estos factores para que su efecto sea mds efectivo.

Dentro de estos recursos o factores pueden estar:

a. Entorno protector: detener relaciones abusivas o de violencia, alejar al agresor del

contexto cercano al nifio, nifia adolescente. Entorno confiable y esperanzador.

b. Brindar relaciones donde no exista abuso de poder ni asimetria.

c. Apoyar al nifio, nifa, adolescente para que pueda reconocerse como victima y
ubique la responsabilidad en el agresor. Desculpabilizar al nifio, nifia adolescente
por la situacidn.

d. Visibilizacién de la persona: la violencia sexual, genera un sentimiento de ser
invisible, de no existir y de ser invadido.

Por ello toda la intervencién y el




procedimiento debe rescatar la voz y opinion, derechos del nifio, nifia, adolescente,
como centro del proceso de proteccién, devolviendo su lugar central y su dignidad.

e. Flexibilidad en tramites, dentro de lo establecido en la ley, facilitar procedimientos
de acuerdo a las necesidades especificas, dar atencién oportuna, etc.

Medidas de proteccidn y su vinculacion con la reparacion integral

Los criterios que deberan tomarse en cuenta para dictar las medidas de proteccién en esta etapa
son:

Contexto en que se realizo el acto de violencia riesgos y vulnerabilidad.

e Afectaciéon y dafio en el nifo, nifia, adolescente en los diferentes ambitos de
desarrollo personal y de contexto basado en los diagndsticos y pericias médicas y
psicosociales y demas estudios realizados. Se debe realizar un andlisis de estos
elementos de manera integral y no de forma aislada.

e Considerar la afectacion a corto, mediano y largo plazo para brindar una reparacién
que equilibre la vulneracidn y el daio producido.

e Es deber del Estado tener en cuenta la interseccion de varias formas de violencia 'y
discriminacioén. Al juzgar los hechos de violencia, debe considerar factores de riesgo
tales como: condicidn socio econdmica, edad, etnia, ocupacion, etc. Para adoptar
las medidas de reparacion adecuadas y diferenciadas. En relacidn con la poblacion
infantil, es un factor adicional de riesgo para sufrir abuso sexual segin la OMS, el
hecho de ser nifio o nifia. Segun sus cifras 1 de cada 5 nifias y 1 de cada 13 nifios
sufre abuso sexual en la infancia.*®

Pautas de actuacion

éQué hacer? ¢Qué debemos evitar?

EJECUTAR LAS MEDIDAS DE PROTECCION:

El actor de acuerdo a sus competencias deberd | Juzgar los hechos.
ejecutar las medidas de proteccion que han sido
dictadas por la autoridad en cada fase del

proceso. . . .
Excederse en sus funciones o ejecutar acciones

para las cuales no esta capacitado.

43 Consejo de la Judicatura (2017), Herramienta para la aplicacidén de estandares juridicos sobre los derechos de las

mujeres en las sentencias.



Realizar actuaciones oportunas, respetuosas e
integrales.

Guardar la confidencialidad.

Atencion médica emergente

Derivar a SPA cuando haya la sospecha de
violencia sexual en contra de nifias, y se cuente
con este servicio.

Activar protocolos de salud ante la sospecha de
violencia sexual tanto para la realizacion de
médicos

examenes requeridos como para

aplicacion de los tratamientos médicos

emergentes.
Guardar la confidencialidad

Elaborar los informes y reportar situacion
inmediatamente a personal del sistema de

investigacidn o fiscal.

En ninglin caso, negar la atencion médica

emergente.

Seguimiento:

Las organizaciones encargadas de ejecutar las
medidas de proteccién deberan emitir informes
completos que evidencien la realidad objetiva.

La autoridad que dicta las medidas realizara el
seguimiento y verificacion de adecuacion de las
medidas dictadas y ejecutadas

Realizar valoraciones subjetivas que puedan

perjudicar la evaluacion de las medidas

aplicadas.

Evitar realizar funciones o acciones de proteccion
fuera de su competencia o especialidad.

Investigacion fiscal
Asegurar la prioridad en la investigacion; vy
actuar de la debida diligencia durante la

investigacidn previa.

Identificar y las diligencias mas idéneas para
probar la existencia de la infraccion penal; y
realizarlas oportunamente.

Descartar la ejecucién de diligencias que no
aporten para demostrar la infraccion por el
tiempo transcurrido o por no ser las idéneas.

Seleccionar las medidas de proteccidn que sean
pertinentes para el proceso del nifio

Solicitar las medidas de protecciéon a la jueza o
juez

Realizar o repetir exdmenes no requeridos.

Dilatar investigacidn pre procesal penal.




Medidas de Protecciéon en ambito penal Dilatar la decisiéon respecto a las medidas de
Seleccionar la medida de proteccidn, | proteccion.

considerando la opinion del nifio y velando por
su interés superior.

Dictar las medidas solicitadas por la o el Fiscal de
manera inmediata.

La valoracion del testimonio anticipado de la | Juzgar este testimonio con los mismos criterios
nifia, nifo y adolescente que si fuese un adulto.

Considere como principio la credibilidad del
relato del nifio®.

Tome en cuenta el desarrollo evolutivo de un
nifio y que la ubicacién espacio temporal ni un
nifio, nina y adolescente NO es igual que la de un
adulto.

3.9. FLUJIOGRAMA DE UNIFICACION DE LAS TRES ETAPAS: DETECCION, DERIVACION Y
ATENCION

A modo de sintesis y para que se pueda visualizar de una manera completa e integral, se
presenta un flujograma que recoge las tres etapas descritas y desarrolladas anteriormente.

La presentacién en colores tiene como finalidad distinguir cada etapa, a la vez que facilita su
reconocimiento y compresién. Se ha elegido el color NARANJA para la etapa de deteccion, el
color AZUL para el de derivacidn y el VERDE para la etapa de atencidn. Esta divisidn en colores
permite identificar los actores en cada una de las etapas y su articulacion. No se describen las
actividades porque constan en cada una de las etapas.

Finalmente, la visualizacion completa del flujograma permite que cada actor tenga una
comprension global de todo el procedimiento especial de actuacién unificada y no sélo de la
parte que le corresponde. Es importante que cada actor tenga la vision completa del
procedimiento especial de actuacion unificada para que se descubra como una parte relevante
dentro del mismo, y que tenga conciencia de la necesidad de cumplir con sus funciones de
manera oportuna y efectiva para lograr la reparacion integral de las nifas, niflos y adolescentes
victimas de violencia sexual.

4 Estudios indican que falsos alegatos se refieren entre 1y 3% y que se presentan especialmente en separaciones o
divorcios conflictivos.
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ANEXOS
ANEXO 1: Sistemas en la Constitucion del Ecuador

SISTEMA OBIJETIVOS DEL SISTEMA

“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado
y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y
servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucidon y el cumplimiento de los objetivos del
INCLUSION Y EQUIDAD régimen de desarrollo” (CRE Art. 340).

SOCIAL El Estado debe generara las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes priorizando a aquellos grupos que requieran consideraciones
especiales por la persistencia de desigualdad, exclusion, discriminacion o
violencia o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad (CRE
Art. 341).

El sistema nacional descentralizado de proteccidn integral de la nifiez y la
adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias (CRE, Art. 341)

“Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion Integral a la Niiiez y Ad
olescencia es un conjunto articulado y coordinado de organismos,
entidades y servicios, publicos y privados, que definen, ejecutan, controlan
y evaluan las politicas, planes, programas y acciones, con el propdsito de
garantizar la proteccion integral de la nifiez y adolescencia; define
medidas,procedimientos, sanciones y recursos, en todos los ambitos, para
asegurar la vigencia, ejercicio, exigibilidad y restitucion de los derechos
de los nifios, nifasy adolescentes, establecidos en este Cddigo, la
Constitucién  Politica y los instrumentos juridicos internacionales” (CNA,
Art. 190)

“El sistema nacional de educacién comprenderad las instituciones,
programas, politicas, recursos y actores del proceso educativo, asi como
acciones en los niveles de educacidn inicial, basica y bachillerato, y estara
EDUCATIVO articulado con. el sistema de educacion su.lperior. El Estado e.jerceré la
rectoria del sistema a través de la autoridad educativa nacional, que
formulara la politica nacional de educacién; asimismo regulara y controlara
las actividades relacionadas con la educacidn, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema”. (CRE Art.344)

PROTECCION INTEGRAL

“El sistema nacional de salud tendra por finalidad el desarrollo, proteccion
y recuperacién de las capacidades y potencialidades para una vida saludable
e integral, tanto individual como colectiva, y reconocera la diversidad social
y cultural. El sistema se guiard por los principios generales del sistema
SALUD nacional de inclusién y equidad social, y por los de bioética, suficiencia e
interculturalidad, con enfoque de género y generacional”. (CRE Art.358)

“El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover
una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la
comisién de infracciones y delitos. La planificacion y aplicacion de estas
SEGURIDAD HUMANA politicas se encargara a érganos especializados en los diferentes niveles de
gobierno.” (CRE. Art. 393)

Autora: Adriana Monesterolo Lencioni (2020), Fuente Constitucion de la Republicas del Ecuador y Cédigo
Organico de la Niflez y Adolescencia.



ANEXO 2: Sistemas para la administracion de justicia

SISTEMA ESPECIALIZADO
INTEGRAL DE INVESTIGACION
DE MEDICINA LEGALY
CIENCIAS FORENSES

SISTEMA NACIONAL DE
PROTECCION Y ASISTENCIA A
VICTIMAS, TESTIGOS Y OTROS
PARTICIPANTES EN LA
INVESTIGACION PREPROCESAL
O EN CUALQUIER ETAPA DEL
PROCESO PENAL

SISTEMA-MEDIO

DE ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

CRE, art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticidn de parte, la
investigacion preprocesal y procesal penal;[...]

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizard y dirigira un
sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal
y ciencias forenses, que incluird un personal de investigacion civil y
policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplird con las
demds atribuciones establecidas en la ley.

CRE, art. 175. “Las nifias, nifios y
adolescentes estaran sujetos a

una legislacion y a una
administracion de  justicia
especializada, asi como a
operadores de justicia

debidamente capacitados, que
aplicaran los principios de la
doctrina de proteccién integral.

L.

COIP art. 448. “Organizacion y
direccidn. En materia
preprocesal y procesal penal, la
Fiscalia organizara y dirigira el
Sistema especializado integral
de investigacion, de medicina
legal y ciencias forenses que
prestara servicios especializados
de apoyo técnico y cientifico a la
administracion de justicia. El
Sistema contara con el apoyo
del organismo especializado de
la Policia Nacional y personal
civil de investigacion, quienes
llevaran a cabo las diligencias
necesarias para cumplir los fines
previstos en este Caddigo,
ejecutaran sus tareas bajo la
direccién de la Fiscalia y
dependeran

administrativamente
ministerio del ramo”.

del

COFJ, art. 295. “SISTEMA DE
PROTECCION DE VICTIMAS,
TESTIGOS Y OTROS
PARTICIPANTES EN EL PROCESO
PENAL.- La Fiscalia General del
Estado organizara y dirigira el
Sistema de Proteccion de
Victimas, Testigos y otros
Participantes en el Proceso
Penal. La maxima autoridad de
la Fiscalia General del Estado

establecera mediante el
reglamento respectivo la
organizacion y los

procedimientos adecuados para
su implementacién

COIP Art. 445.- Organizacion.- La
Fiscalia dirige el Sistema
nacional de proteccion vy
asistencia de victimas, testigos y
otros participantes en el
proceso, a través del cual todos
los participes en la investigacidn

preprocesal o en cualquier
etapa del proceso, podran
acogerse a las medidas

especializadas de protecciéon vy
asistencia para precautelar su
integridad y no revictimizacion,

cuando se encuentren en
peligro. Este Sistema contara
con los recursos necesarios

provenientes del Presupuesto
General del Estado, para su
eficiente gestion”.

COFJ, art. 18. “El sistema
procesal es un medio para la
realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran
los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia,
inmediacion, oralidad,
dispositivo, celeridad y
economia procesal, y haran
efectivas las garantias del
debido  proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola
omision de formalidades”.

Autora: Adriana Monesterolo Lencioni (2020), Fuentes: Constitucion y leyes de la Republica del Ecuador

(CONA, COFJ, COIP, COESCOP).




