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Objetivo: compartir los avances en las politicas de investigacion penal de los delitos de
desaparicion, de atencion a victimas, identificacion forense, sistematizacion de informacion, asi
como de implementacion de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion
cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, a partir de las recomendaciones
emitidas en el 6to Informe Periddico del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
Mexico 2019, asi como el Informe del Comité contra la Desaparicion Forzada del 17° y 18° periodo

de sesiones.
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Situacion de seguridad publica y los delitos de desaparicion en México

Elfenomeno de la desaparicion de personas en México se inscribe en el marco de la crisis de seguridad
publica en la que desde el ano 2006 se encuentra la sociedad mexicana. El incremento en las
actividades delincuenciales asociadas a la violencia, asi como de las actividades de delincuencia
organizada que se llevan a cabo en el territorio nacional, con participacion de servidores publicos en
los distintos ambitos de gobierno, son fendmenos asociados directamente a los casos de desaparicion

en México.

Tan solo al analizar el numero de homicidios ocurridos por ano desde 2006 hasta 2020, asi como el
numero de personas, que de acuerdo con la Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNO), que se encuentran desaparecidas de acuerdo al afo en que se tuvo ultimo
conocimiento de su paradero; se observa una correlacion positiva entre ambos datos, es decir, al
incrementarse el numero de homicidios también aumenta el numero de personas desaparecidas, al

disminuir en algunos periodos también se observa que ambos datos disminuyen juntos.

Defunciones por homicidio segun afio de registro y numero de personas
desaparecidas por ano de desaparicion, 2006-2020

E,“lﬁ:

T

2] - =]
[>] -] ~
[v] [r] [T,]
w0 w0 w0
M M M

5,694
6,942

~ 2 o 3 N .
=) ™~ < = n o0
~ =< @« < - ™~
(s - o -
g -
o m >
= S o —
] @
o ~
o ~ 0 o o — ~ o - n v r~ ) @ o
=] o =] =] — — — — — — — — — — o~
S S S S =1 S S S S S S S S S S
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

— Homicidios Desapariciones

Fuente | INEGI. Estadisticas Vitales. Estadisticas de mortalidad 19g0-2020.
SEGOB-CNB. Estadistica del RNPDNO por filtros.. Consulta 17 diciembre 2021. 11:00-12:00 h
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Lo anterior implica que cualquier labor orientada a la prevencion de estos delitos esta directamente
asociada a otras conductas delictivas y por tanto no es materia exclusiva de un solo ente

gubernamental, sino de la suma de los esfuerzos del Estado mexicano en su conjunto.

Cabe senalar que las labores de las Fiscalias Y Procuradurias es de caracter reactivo, en tanto la funcion
del Ministerio Publico y el ejercicio de sus facultades empieza con la persecucion del delito. En este
sentido, La labor de “Prevencion del Delito" debe entenderse en el marco del art. 102 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en el que se establece que el “lell
Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia General de la Republica como érgano

publico autéonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio”, en la que;

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos
los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra los
imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos en hechos
que las leyes sefnalen como delito; procurara que los juicios federales en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticidn de justicia sea pronta y expedita; pedira la

aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley determine.

No asi la funcion de prevencion del delito. La naturaleza de la funcion de la procuracion de justicia es
de caracter “reactivo’, en tanto que la persecucion de los delitos ocurre una vez que estos se cometen.
Las labores de prevencion como parte de la Seguridad Publica se encuentran inscritas en el art. 21

constitucional gno parrafo:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucion senala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion

En este sentido, la participacion de la FGR en el desarrollo de politicas o trabajos de prevencion de la
comision de delitos se encuentra inscrita en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de

las facultades que le confiere la CPEUM,

Loa anterior no es un elemento menor, en tanto que para eso implica que la presente crisis de seguridad

publica por la que pasa México se encuentra necesariamente inscrita en los estandares de

i FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA




| Informe General

investigacion y las reglas procesales del derecho mexicano. Cada uno de los casos de desaparicion
necesariamente son investigados por las autoridades ministeriales de las Entidades Federativas y, bajo

supuestos concretos de competencia federal, por la Fiscalia General de la Republica.

Desaparicion forzada / desaparicion cometida por particulares
Conforme a la Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda (en adelante LGDF o “la Ley General"), para la

investigacion de estos delitos es necesario establecer dos elementos.

El primero, que la ausencia de una persona no necesariamente implica que esta haya sido victima de
un delito. En este sentido es que la Ley General establece la distincion entre una persona no localizada
y una persona desaparecida. Cabe destacar, que el hecho de que una persona se considere como no
localizada no implica que el Estado no tenga la obligacion de actuar con una debida diligencia
reforzada, tomando en consideracion la situacion de seguridad publica en México, sino que los
esfuerzos del aparato estatal deben estar concentrados en lograr la oportuna e inmediata localizacion

de esta, utilizando todos los recursos a su alcance.

De conformidad a la Ley General, la persona no localizada es aquella “cuya ubicacion es desconocida
y que de acuerdo con la informacion que se reporte a la autoridad, su ausencia no se relaciona con la
probable comision de algun delito’. El reporte de busqueda tiene el propodsito de recoger toda la
informacion esencial de la persona no localizada y del ultimo momento en que se tuvo conocimiento
de la victima, para realizar las acciones de busqueda y localizacion de forma inmediata; todas las
autoridades que tienen conocimiento de la ausencia de la persona no localizada tienen la obligacion

de iniciar este reporte.

La persona desaparecida es aquella “‘cuyo paradero se desconoce y se presuma, a partir de cualquier
indicio, que su ausencia se relaciona con la comision de un delito". Para la investigacion penal de los
delitos de desaparicion forzada, al tratarse de una conducta permanente y continua, desde el momento
de la desaparicion hasta la localizacion de la victima, presupone que la persona desaparecida se
encuentra con vida (principio de presuncion de vida) y que necesariamente implica que esta fue privada
de su libertad y que por lo tanto no tiene control sobre su propia suerte o paradero, es decir se
encuentra a merced de la voluntad del victimario que desea mantenerla oculta por cualquier medio
que este ultimo considere necesario para tal proposito. En este sentido, la victima se encuentra en una

situacion de riesgo real e inmediato sobre su integridad fisica y personal. Asi pues, de la pertinencia, el

t Véase ColDH, Caso Gonzales y otras (Campo Algodonero) vs. México, sentencia del 16 de noviembre de 2009, §281-3; ColDH, “Voto
concurrente del juez Diego Garcia Sayan en relacion con la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso

Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos
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rigor, la relevancia, inmediatez y debida diligencia con la que se establezcan y ejecuten las acciones
de investigacion, asi como sus correspondientes acciones de busqueda, dependera que las
autoridades pertinentes logren obtener la informacion necesaria y oportuna que permitan la
localizacion de la victima y establecer las responsabilidades correspondientes por los delitos que hayan

ocurrido.

Estos elementos no son menores, en tanto que la actuacion de las Instituciones de Procuracion de
Justicia se encuentra sujeta necesariamente a la presuncion de la comision de un hecho con apariencia
de delito para el gjercicio de sus facultades. La LGDF establece dos supuestos claros en los que
circunscribe la actuacion de las Comisiones de Busqueda como auxiliar del Ministerio Publico, en tanto
que las Fiscalias Especializadas “deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de
Personas Desaparecidas” (art. 68 LGDF), ademas de la obligacion de las Comisiones de “[dlar aviso de
manera inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre la existencia de informacion
relevante y elementos que sean utiles para la investigacion de los delitos materia de ésta y otras leyes..”
(art. 53 f. XX LGDF) asi como de “[clolaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la

investigacion y persecucion de otros delitos”.

Las Comisiones de Busqueda gozan de plenas facultades para llevar a cabo tal labor, en tanto que los
‘Grupos de Busqueda” son conformados por las propias comisiones y que pueden auxiliarse de cuerpos
policiales especializados (art. 65 LGDF), es decir autoridades con capacidades plenas de primer
respondiente. De igual manera cabe senalar que el art. 66 f. Il de la LGDF faculta a estos Grupos de
Busqueda para que en coordinacion con el Ministerio Publico, se soliciten la realizacién de actos de

investigacion sin perjuicio de las actividades relacionadas con la busqueda previstas en la LGDF.

La distincion entre persona no localizada y desaparecida en la Ley General tiene el solo propésito de
sentar las bases de coordinacion entre autoridades a partir de la definicion de estrategias diferenciadas
de busqueda y localizacidon asi como de investigacion de los delitos, a partir de las circunstancias
particulares en que se desarrollan los hechos. Dichas estrategias permiten no solo el maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles, sino también de orientar los recursos del Estado

mexicano a la pronta localizacion de la persona.

Gonzales y otras (Campo Algodonero) vs. Mexico, de 16 de noviembre de 2009", § 8-10; ColDH, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs.
Colombia. Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 31 de enero de 2006, § 123; Victor Abramovich, “Responsabilidad estatal por
violencia de género: comentarios sobre el caso “Campo Algodonero” en la Corte Interamericana de Derechos Humanos” en Salvador
Millaleo ed., Anuario de Derechos Humanos 2010, Num. 6 (2010), pp. 173-4.
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De la informacion disponible en la version de consulta publica del Registro Nacional de Personas
Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO),2 hasta el 17 de diciembre de 2021 habia en México un total
de 235,186 personas desaparecidas y no localizadas, de estas el 59.22% fueron localizadas (139,270); de
las 95,916 personas restantes, el 10.29% (9,866) fueron personas en estado de no localizacion, al

momento de la consulta, y el 89.71% (86,050) corresponde a personas desaparecidas.

Numero de personas localizadas por afo
de acuerdo al RNPDNO, 2006-2021
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Fuente | SEGOB-CNB, Estadisticadel RNPDNO por filtros. Consulta 17 diciembre 2021, 11:00-12:00 h

Llama la atencién respecto del numero de personas localizadas en los registros del RNPDNO, el que
se haya seguido con una tendencia creciente desde el afno 2006 hasta alcanzar un maximo en 2019,
para luego tener un cambio de tendencia muy marcado en sentido negativo, especialmente tomando
en consideracion la emision de la LGDF asi como la reinstalacion del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas Desparecidas en 2019. Si bien hubo algunos factores externos que pudieron influir en el
numero de personas localizadas, como pueden ser las condiciones sanitarias de estos dos ultimos

anos, cabe senalar que en el caso de las Fiscalias y Procuradurias del pais asi como de las policias de

2 Cabe senalar que los datos disponibles en la Version de consulta Publica el RNPDNO son dinamicos y se actualizan en tiempo real,
lo que modifica el dato total y por tanto los respectivos subconjuntos de informacion. Derivado de la anterior se explican las posibles
diferencias de algunas unidades en la descripcion de datos obtenidos del RNPDNO en este informe.

FEMDH
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los tres ambitos de gobierno (municipio, estado y federacion), de conformidad al ACUERDO “por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2", emitido por el Secretario de Salud Jorge Alcocer Varela el 31 de marzo de 2020 en el
Diario Oficial de la Federacion, se considerd como “actividad esencial” “lllas involucradas en la
seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la defensa de la integridad y la soberania nacionales;
la procuracion e imparticion de justicia”. Asi pues, las actividades de los primeros respondientes y de
las Fiscalias y Procuradurias asociadas a la localizacion de personas desaparecidas continuaron
desarrollandose, tomando las respectivas medidas de seguridad sanitaria y con una afectacion
respecto a aquellas personas que fueron consideradas como “vulnerables” y con alto riesgo de

contagio del coronavirus SARS-CoV2.

Aunque los datos del RNPDNO no permiten aun la construccion de series de tiempo para calcular tasas
de crecimiento del reporte de personas desaparecidas y de las no localizadas, algunas
desagregaciones basicas de informacion permiten observar parte del desempeno de las autoridades

encargadas de la busqueda y la investigacion.

Cabe destacar que de las 253,186 personas registradas como desaparecidas o no localizadas en el
RNPDNO, el 74.8% de los reportes registrados fueron efectuados por personal de las Fiscalias vy
Procuradurias de toda la Republica, en tanto que el 23.1% fue realizado por las Comisiones de Busqueda
y el 2.1% de forma directa por la ciudadania. Este dato resulta de esperarse si se toma en consideracion
que las acciones de busqueda y localizacion en México han sido conducidas por las Fiscalias y
Procuradurias con anterioridad a la entrada en vigor de la LGDF y por tanto a la creacion de las

Comisiones de Busqueda, muchas de las cuales se encuentran en proceso de consolidacion.

Sin embargo, llama la atencion cuando se observa el detalle de las personas por las que se inicid un
reporte de busqueda, Respecto a los reportes de desaparicion que tuvieron como resultado la
localizacion de 139,270 personas no localizadas o desaparecidas,’ se observa que el 77% de los reportes
fueron iniciados en una Fiscalia y el 21% en una Comision de Busqueda, al provenir los reportes de una
Fiscalia necesariamente se encuentran vinculados a una Averiguacion Previa o Carpeta de

Investigacion y estas localizaciones derivan de actos de investigacion de la Autoridad Ministerial.

Llama la atencion de las personas No Localizadas, en tanto que del inicio de sus reportes de busqueda
(13,110), el 76.6% fueron iniciados por un Agente del Ministerio Publico en tanto el 26.5% fue iniciado por

una Comision de Busqueda. Es interesante debido a que, primero, el dato de No localizados es dinamico

3 Si bien el RNPDNO contiene un apartado para el conteo de las personas no localizadas, no es posible saber con los datos
disponibles en el portal publico cuantas de estas localizaciones corresponden a personas no localizadas (y por lo tanto fueron
efectuadas dentro de las primeras 72 HRS posteriores al ultimo conocimiento del paradero de la persona) y cuantas por personas
desaparecidas (y por lo tanto la desaparicion de las persona esta asociada a un delito y las investigaciones fueron conducidas por las
fiscalias especializadas).
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y se actualiza en tiempo real, por lo que al cumplirse el plazo de 72 HRS el sistema del RNPDNO
reclasifica a la persona reportada como no localizada a desaparecida (lo que explica la proporcion de

reportes de busqueda iniciados en una Comision de Busqueda como “desaparecido”, que se explicara

6 | euibed

mas abajo); segundo, porque en apego a las hormas ya citadas, las Fiscalias estan recibiendo u reporte
de no localizacion en el que, de primera mano, no se advierte la ocurrencia de un delito por lo que no
se iniciaria una carpeta de investigacion. Esto quiere decir que para que las fiscalias Especializadas
ordenasen actos tendientes a la localizacion de una persona, estos tendrian que estar inscritos en la
investigacion de un delito o en su defecto en un expedientillo en el que se registren “pesquisas” con el
proposito de acreditar dicho delito e iniciar la carpeta de investigacion correspondiente.

Personas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

RNPDNO, segun estatus de la persona e institucion o particular que inicié o actualizé
el reporte de busqueda, al 17 de diciembre de 2021

Registros iniciados y

del Personas .
ES:::;Z deela:'::;i:: :le busqueda S actualizados
RNPDNO Total
Incidencia 235,186 258,057
Fiscalias 102,919 74.8
CNB / CLB 59,736 231
Por particulares y autoridades 5,402 21
Localizaciones con vida 130,007 136,832
Fiscalias 106,809 781
CNB / CLB 28,509 209
Por particulares y autoridades 1,424 1.0
Localizaciones sin vida 0,263 11,056
Fiscalias 8,329 753
CNB / CLB 2,564 23.2
Por particulares y autoridades 163 15
No localizados 90,866 13,110
Fiscalias 10,037 76.6
CNB / CLB 2,688 205
Por particulares y autoridades 385 29
Desaparecidos 86,050 06,801
Fiscalias 67.744 70.0
CNB / CLB 25,632 265
Por particulares y autoridades 3,425 35

Nota. El desglose de los registros iniciados y actualizados segun estatus de la persona no coincide con
el total debido a la actualizacion de informacion en tiempo real.

Fuente: CNB, RNPDNO. Estadistica del RNPDNO por filtros.. Periodo de informacion del 15/03/1964 al
17/12/2021. Consulta 17 diciembre 2021, 11:00-12:00 h
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Por lo que hace a las personas desaparecidas (86,050), el 70% de los reportes fueron iniciados por una
Fiscalia4, en tanto el 26.5% o realizd una Comision de Busqueda. Esta ultima proporcion deviene de las
facultades que los arts. 53 f. XXy 89 de la LGDF otorga a las Comisiones de Busqueda de informar de
forma inmediata a las Fiscalias Especializadas “cuando considere que la desaparicion de la persona

se debe a la comision de un delito’.

Lo anterior no es un tema menor en tanto que la propia Ley General ya establece el esquema de
competencias para el desarrollo de las labores de busqueda de la persona no localizada, asi como el
registro administrativo en el que es necesario documentar de forma pormenorizada las acciones de

busqueda por desarrollar.

De los Protocolos Homologados de Investigacion de los Delitos de Desaparicidén y Busqueda de
Personas Desaparecidas

En tanto que los delitos de desaparicion estan directamente correlacionados con la presencia de otras
conductas delictivas, como el homicidio y aquellos relacionados con la privacion de la libertad; de lo
anterior la necesidad de estrategias diferenciadas de atencion de acuerdo con las circunstancias de la
desaparicion. El Protocolo Homologado de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y
Desaparicion cometida por Particulares (PHI) establece una técnica de investigacion especifica y
diferenciada para la investigacion de estos delitos, al ofrecer una guia pormenorizada respecto a la
investigacion de estos delitos durante la etapa inicial del proceso penal (senalada en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales), asi como directrices para conducir la investigacion bajo un esquema
metodologico de un Plan de Investigacion, de la aplicacion de actos de investigacion que tomen en
consideracion las caracteristicas especificas de la victima y sus condiciones de vulnerabilidad, el
desarrollo de perspectivas de investigacion de acuerdo al sujeto activo bajo investigacion (ya sea que
se trate de un servidor publico o no), un analisis dogmatico de los tipos penales bajo investigacion, una
técnica de investigacion especifica para los casos personas desaparecidas de movimientos politicos
del pasado, procesos de notificacion respecto a la localizacion y entrega de una persona fallecida sin
vida, procedimientos luego de la localizacion de un menor de edad para ser restituido a su nucleo
familiar, asi como jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en sentencias
relacionadas a la investigacion de la desaparicion forzada y el actuar de los servidores publicos en esta

materia.

4 Cabe senalar que dentro de estos “reportes de busqueda” la Comision Nacional de Busqueda incluyo todos los registros de
antecedente generados por las Fiscalias y Procuradurias Generales de toda la Republica que fueron generados con anterioridad a la
Ley General en la materia.

FGR

w
gF FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA




| Informe General

El Protocolo Homologado de Investigacion se disend como una herramienta para guiar las actuaciones
ante los hechos que la ley sefala como delitos de Desaparicion Forzada de personas y Desaparicion
cometida por particulares, asi como las directrices de coordinacion con las autoridades que intervienen

en la materia del presente instrumento.

Enfoque Diferencial y Especializado

Dentro del Protocolo, ademas de la descripcion y adecuacion de la fase de investigacion del proceso
penal conforme al Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y a la Ley General, se busca
proveer de apoyo a la/el AMP para el desarrollo de la investigacion de los delitos de desaparicion
forzada de personas o desaparicion cometida por particulares. El principal reto ha sido la definicion de
un enfoque “diferencial y especializado para la investigacion”, si bien se ha desarrollado numerosa
literatura e instrumentos normativos enfocados a la "Atencion de las victimas™, poco se ha dicho sobre
criterios orientadores para el desarrollo de una investigacion penal en México y mucho menos
orientada a la investigacion de un delito especifico atendiendo caracteristicas particulares de los

sujetos involucrados.

En el Protocolo se busca desarrollar un instrumento que provea la flexibilidad para la/el AMP de dirigir
su investigacion atendiendo las caracteristicas particulares del caso concreto, pero inscrita bajo una

serie de condiciones basicas que atienda:

1. Los elementos esenciales de los tipos penales contemplado en la Ley General.

2. Las caracteristicas particulares de los sujetos pasivos que recienten directamente el delito.

3. Los elementos indispensables para la acreditacion de la probable responsabilidad del sujeto
activo.

No hay que perder de vista que en tanto que la Ley General senala la necesidad de generar criterios y
metodologia especifica para la investigacion de estos delitos, estos deben estar orientados al proposito
de ".reunir indicios para el esclarecimiento de los hechos vy.. los datos de prueba que sustenten el
gjercicio de la Accion Penal, la acusacion contra la/el imputado(a) y la reparacion integral del dafo” de

conformidad con el articulo 213 CNPP.
En este sentido es que se desarrollaron los siguientes enfoques:
Enfoque Especializado

La especializacion y competencia de las Fiscalias Especializadas contempladas en la Ley General

viene de la investigacion de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion
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cometida por particulares; esto implica que el personal sustantivo adscrito a estas fiscalias debe
contar con las competencias necesarias para: aplicar la Ley General en la materia; encuadrar
los tipos penales respecto al hecho que la ley sefala como delito; contar con habilidades de
organizacion de losrecursos y priorizacion de objetivos, para que asi sean capaces de desarrollar
una investigacion criminal de forma eficiente y efectiva, atendiendo los elementos requeridos por

el tipo penal.

Para el apoyo del personal sustantivo, el Protocolo incluye herramientas auxiliares que atienden la
especializacion del delito. Todas estas herramientas abonan a la comprension de los delitos de
desaparicion forzada por parte de los investigadores, en tanto que describen el proceso penal
con las particularidades que senala la Ley General para estos delitos, desarrolla un meéetodo de
gestion y organizacion de la informacion que se desprenda de los registros que obran en la
Carpeta de Investigacion (Cl), introduce una herramienta de apoyo para la investigacion de estos
delitos, establece las acciones de investigacion y diligencias basicas a realizar por las/los AMP,
ofrece un apoyoa quien investiga para entender con base en el analisis del tipo penal la manera
de encuadrar los hechos, ofrece un apoyo de consulta de los principales criterios y estandares
internacionales conforme a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para la
investigacion en la materia, y ofrece una hoja de ruta para la solicitud de pruebas de periciales

conforme a los supuestos de localizacion de la persona desaparecida.

Enfoque Diferenciado

Se concentra en la aplicacion de diferentes diligencias a partir del conocimiento de la noticia criminal
de acuerdo con el grupo especifico de sujeto pasivo que, con motivo de su condicion de vulnerabilidad,
resintio el delito. Si bien la Lay General senala como principio la aplicacion de un enfoque diferenciado
y especializado, y reconoce la existencia de grupos vulnerables, ésta Unicamente los describe sin
precisar en qué consiste su vulnerabilidad. En este Protocolo se consideran como grupos vulnerables
aquellos descritos en las agravantes definidas en el articulo 32 de la Ley General, esto debido
a que la aplicacion de la pena sobre la comision de los delitos de desaparicion forzada de
personas y desaparicion cometida por particulares obedece a que el dano resentido por la
victima directa es mayor en tanto la situacidn de vulnerabilidad en que se encuentran estos en
grupos lo incrementan, ya sea por su identidad, caracteristicas fisiologicas, actividades que

desempenan, o por su género.
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La identificacion de las circunstancias y caracteristicas particulares de una victima permitira que quien
investiga desarrolle y dirija la investigacion con base en un analisis criminologico y victimologico que
atienda las condiciones en las que consiste su condicion de vulnerabilidad. Asi pues, el enfoque
diferencial en conjunto con el analisis de contexto permite a la/el AMP determinar las situaciones
violentas, tipos de derechos humanos violentados e incluso realizar una aproximacion respecto de los
delitos a los cuales son susceptibles de sufrir determinadas personas o grupos. Por tanto, el abordar la
investigacion de hechos probablemente constitutivos de delitos, en particular de desaparicion forzada
de personas o desaparicion cometida por particulares, bajo este enfoque, permitira la construccion de
las primeras hipotesis del caso, la consideracion de delitos concurrentes, asi como determinar o

depurar lineas de investigacion particulares.

En el Protocolo, la aplicacion de una perspectiva especifica y diferenciada se realiza sobre la
investigacion penal de los delitos de desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por
particulares. Cabe senalar, respecto de la perspectiva diferenciada, que si bien la Ley general reconoce
las condiciones de vulnerabilidad en las que se encuentran determinados sectores de la poblacion,
desde el punto de vista victimologico estas no implican que sean mas propensos a resentir estos
delitos, sino que para la investigacion de los delitos estas caracteristicas implica la existencia de
conductas relacionadas, asi como diversas motivaciones detras de la desaparicion probablemente

relacionadas a estas particularidades.

Este Protocolo establece un estandar de investigacion en toda la Republica mexicana. Fue publicado
el 16 dejulio de 2018 se publico el extracto de este Protocolo en el Diario Oficial de la Federacion, Como
parte de un mecanismo de mejora y verificacion, la FEIDDF realizo tres encuentros de trabajo con
Fiscales Especializados y Comisionados de Busqueda de todo el pais, expertos e integrantes del
Consejo Nacional Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda, y familiares de personas
desaparecidas. De las conclusiones se acordaron 12 puntos de mejora sobre el protocolo puestos a
consideracion de la CNPJ el 11 de octubre de 2018. Resultado de este proceso se publicod una segunda

version el 7 de diciembre de 2018.

Cabe senalar, que la emision del Protocolo Homologado de Investigacion antecede al Protocolo
Homologado de Busqueda de 2021, por lo que ante la ausencia de dicho instrumento se trabajo con

base en el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y la Investigacion del

Delito de Desaparicion Forzada de junio de 2015, el cual fue elaborado por la entonces Procuraduria
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General de la Republica junto con organizaciones internacionales, organizaciones de la sociedad civil y

familiares de personas desaparecidas.®

Para la atencion de casos de personas desaparecidas, la regularidad en otros casos en el mundo, que
no implican casos de crimenes de lesa humanidad o fenomenos de desaparicion forzada en regimenes
autocraticos, es que las acciones de busqueda e investigacion recaen en las autoridades con funciones
de primer respondiente, es decir, las policias locales. Estas autoridades llevan a cabo tanto las acciones
de busqueda y localizacion de la persona desaparecida como la investigacion de los delitos que
pudiesen estar relacionados. En los casos de paises que han creado comisiones exprofeso para atender
casos de desapariciones masivas, como el colombiano, se han desarrollado marcos normativos
extraordinarios en los que las labores de busqueda e investigacion son realizadas por una Fiscalia
Nacional, cuya labor es apoyada por una Unidad de Busqueda y una Comision Nacional encargada de
coordinar trabajos orientados a procesos de Justicia Transicional. En ambos supuestos, estas labores
son desempenadas por una sola autoridad con la coadyuvancia y en coordinacion con otras

instituciones y autoridades.

Asi pues, si bien la LGDF hace una separacion entre las autoridades encargadas de la realizacion de
actividades de busqueda y aquellas encargadas de la investigacion, cabe resaltar que el principal

objetivo de la norma es:

establecer la distribucion de competencias y la forma de coordinacién entre las autoridades de los
distintos 6rdenes de gobierno, para buscar a las Personas Desaparecidas y No Localizadas, y esclarecer
los hechos (art. 2 f. | LGDF).

5 Este protocolo contd con participacion de Mayra Aduna (Red de Madres Buscando a sus Hijos); Santiago Aguirre (Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez); Ximena Antillon (Centro de Analisis e Investigacion, FUNDAR); Juan Carlos Arjona;
Lucha Castro (Centro de Derechos Humanos de las Mujeres en Chihuahua); Juan Carlos Castro (Plataforma de Victimas del
Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad); Michael Chamberlain (Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de
Larios, A.C.") y Fuerzas Unidas por Nuestros Desaparecidos de Coahuila); Santiago Corcuera; Ramon Cota (Justicia para Nuestras Hijas),
Ana Lorena Delgadillo (Fundacion para la Justicia y el Estado Democratico de Derecho); Roxana Enriquez (Equipo Mexicano de
Antropologia Forense, A.C)); Maria Guadalupe Fernandez (Familiar de persona desaparecida y FUUNDEC); Alan Garcia (Oficina en
Mexico del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos); Gabino Gomez (Centro de Derechos Humanos de
las Mujeres en Chihuahua), Omar Gomez (Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos); Juan Carlos Gutierrez (Idheas, Litigio Estrategico en Derechos Humanos, A.C); Miriam Heredia (Comision Estatal de
Derechos Humanos de Michoacan); Francisco Hernandez (Comision Nacional de Derechos Humanos); Leticia Hernandez (Red de
Madres Buscando a sus Hijos); Maria Herrera (Familiares en Busqueda Maria Herrera, A.C.); Eduardo Luna (Comision Nacional de los
Derechos Humanos); Kimmy Macdonald (Comité Internacional de la Cruz Roja); Rocio Maldonado (Idheas, Litigio Estrategico en
Derechos Humanos, A.C)); Blanca Martinez (Centro Diocesano para los Derechos Humanos “Fray Juan de Larios, AC." y FUUNDEC-
FUUNDEM); Xitlali Miranda (Comité de Familiares de Victimas de Desaparicion - Iguala); Maria Antonia Melo (familiar de desaparecido
y FUNDEM); Enrique Moctezuma (Comision Nacional de los Derechos Humanos); Erika Montes de Oca; Leticia Mora (Red de Madres
Buscando a sus Hijos); Consuelo Morales (Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos); Haydee Moreno (Equipo Mexicano de
Antropologia Forense, A.C); Valeria Moscoso (Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A.C); Fernando
Ocegueda (Grupo de Busqueda); Edith Penaloza (CNDH); Fernando Pérez (CNDH); Adrian Ramirez (Liga Mexicana para la Defensa de
los Derechos Humanos); Brenda Ivonne Rangel (familiar de desaparecido “Desaparecidos Justicia"); Estefania Rodriguez (Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos); Nancy Raquel Rosete (familiar de desaparecido);
Pilar Sanmartin (Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos); Juan Carlos Trujillo
(Familiares en Busqueda “Maria Herrera, A.C."), Teresa Vera (familiar de persona desaparecida); Fernando Velez (Comision Nacional de
los Derechos Humanos); Patricia Villa (Comité Internacional de la Cruz Roja); Juana Zavala (Red de Madres Buscando a sus Hijos).
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En este sentido, la separacion de acciones de “busqueda’ e “investigacion” es unicamente de caracter
funcional, es decir, se refieren a procesos que pueden ser llevados por autoridades con distintas
funciones pero que colaboran desde sus distintos ambitos de competencia en el cumplimiento de un
mismo objetivo. Para ello, dentro de los principios sefalados en la propia norma, la debida diligencia

implica que:

. todas las autoridades deben utilizar los medios necesarios para realizar con prontitud aquellas
actuaciones esenciales y oportunas dentro de un plazo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en

especial la busqueda de la Persona Desaparecida o No Localizada.. (art. 5 f. [| LGDF).

Es asi como la definicion de dichas actuaciones esenciales es fundamental para que las autoridades
lleven a cabo, desde sus respectivos ambitos de competencia, cumplan con el objetivo de la LGDF. Asi
pues, este instrumento normativo prevé dos instrumentos rectores para definir dichas actuaciones
esenciales: los Protocolos Homologados de Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas,
asi como el correspondiente de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion

cometida por Particulares.

En el art. 99 de la LGDF se senalan al menos 24 puntos especificos de contenidos que deben
contemplar dichas actuaciones esenciales contenidos en estos dos grandes instrumentos, mismas que
deben ser llevadas a cabo por las Comisiones de Busqueda y las Fiscalias Especializadas, que en lo

general se refieren a:

e Tanto las acciones de busqueda y localizaciéon de Personas Desaparecidas o No Localizadas
e como de investigacion y persecucién de los delitos materia de esta Ley

e ademas de las respectivas a la identificacion

Si se clasificaran dichas fracciones, considerandolas como procesos, dentro de los rubros mencionados
se mostrarian aquellos elementos minimos indispensables para el desarrollo de los contenidos de los
Protocolos sefalados en la Ley General. De ello se desprende que la mayor parte de ellos se
encuentran orientados a la busqueda y localizacion de la persona desaparecida y por lo tanto su
contenido debe ser desarrollado en el Protocolo correspondiente. En el caso de la investigacion del
delito, si bien no se desarrolla a profundidad algun proceso especifico, se advierte la necesidad de

desarrollar los “procedimientos de investigacion” orientados a la persecucion del delito.

Busqueda y localizacion Investigacion y Persecucion Identificacion

Procesos transversales

Los mecanismos de coordinacién con otras autoridades para realizar la busqueda y la investigacion;
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Busqued ay localizacion

Investigacion y Persecucion

Identificacion

El proceso para levantar el cuestionario de informacion ante mortem con Familiares, personas allegadas
y autoridades que puedan tener informacion que contribuya a la busqueda, localizacion e identificacion

El procedimiento para consultar la informacion en los registros y bases de datos a que se refiere el articulo

94 de esta Ley

Los mecanismos para confrontar informacion con otros registros o bases de datos locales, nacionales o

internacionales;

Procesos compartidos

Las formas en las que las autoridades recibiran el Reporte, Denuncia
o Noticia de una Persona Desaparecida o No Localizada

- EL mecanismo de busqueda inmediata, el cual debera considerar la

intervencion de las autoridades desde el momento que se recibe el
Reporte, Denuncia o Noticia de hechos de la desaparicion, partiendo
del supuesto de que la victima se encuentra con vida

Los procedimientos de investigacion ministerial, pericial y policial
para buscar y localizar con vida a una Persona Desaparecida o No
Localizada

Los procedimientos de busqueda e investigacion especificos para
ninas, ninos y adolescentes

El mecanismo de notificacion a Familiares y acciones de
investigacion a realizar cuando se ha localizado con vida a una
Persona Desaparecida o No Localizada

Procesos particulares

Los procedimientos de
busqueda para desapariciones

Los procedimientos de
investigacion para desapariciones

cometidas en contra de | cometidas en contra de personas
personas  vinculadas con | vinculadas con  movimientos
movimientos politicos politicos

Los procedimientos de Actuacion

e lIdentificacion Forense, que
contendra como minimo los
procedimientos para la

localizacion, recuperacion e
identificacion forense, con los
criterios de  actuacion en
antropologia, odontologia forense,
autopsia médico legal, entre otros

Los procesos de busqueda
diferenciados en funcion de la
causa y circunstancias en que
hubiere ocurrido la
desaparicion o no localizacion,
incluidos en los casos de
desaparicion forzada y
desaparicion cometida por
particulares

El mecanismo para ingresar a
personas a los programas de
proteccion, en terminos de lo
dispuesto en la Ley Federal para la
Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal y las disposiciones analogas
en las Entidades Federativas

Los procedimientos para notificar
y entregar los restos a Familiares
de personas localizadas sin vida

Las acciones de busqueda en
el lugar de los hechos o del
hallazgo

Los procedimientos para la
participacion de los Familiares en
la investigacion
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Busqued ay localizacion

Investigacion y Persecucion Identificacion

El procedimiento para definir
los poligonos en donde debe
realizarse la busqueda

Los procedimientos de
busqueda y localizacion de
personas migrantes, sin
importar su calidad migratoria,
que hayan  desaparecido
durante su estancia en el pais,
conforme los lineamientos del
Mecanismo de Apoyo Exterior

- EL procedimiento para
entrevistar a autoridades vy
personas que puedan tener
informacion que contribuya a la
busqueda

- Los mecanismos de difusion
para la colaboracion ciudadana
en la busqueda a través de
medios de comunicacion vy
redes sociales; y para la
difusion del perfil de la Persona
Desaparecida o No Localizada;
en los términos de la
legislacion aplicable, y en su
caso, dentro de las
transmisiones
correspondientes a los tiempos
del Estado

t Las medidas para atender a
personas en situacion de
vulnerabilidad

- Los mecanismos para
mantener a los Familiares
informados respecto de las

acciones de busqueda
realizadas, en términos de las
disposiciones juridicas
aplicables

- Los plazos y procedimientos
para realizar la busqueda

-Los procedimientos para la
participacion de los Familiares
en la busqueda.

FEMDH

Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos
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Busqueda y localizacion Investigacion y Persecucion Identificacion

Los criterios para definir las
acciones optimas para la
busqueda y racionalizar los
recursos empleados en la
busqueda
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El caso de los procesos de identificacion forense merece una mencion aparte, ya que la especialidad
de la materia, asi como la especificidad de su intervencion se encuentra acotada a los procedimientos
de tratamiento, identificacion y entrega de cadaver. Es necesario senalar que la materia forense tienen
una relaciéon directa tanto con los procesos de investigacion del delito, en tanto que constituyen el
elemento material de la consumaciéon de un delito como lo es un homicidio o las lesiones que pudiese
haber sufrido la victima durante el periodo de desaparicion, asi como la responsabilidad de los
perpetradores de los hechos delictivos; como los de busqueda, en los que aportan elementos que

conlleven a suponer la suerte o paradero de la persona desaparecida.

Un Protocolo es una “secuencia detallada de un proceso de actuacion”, en este sentido, cuando la
LGDF mandata la creacion de estos instrumentos y sefala una serie de elementos que deben estar
presentes en su contenido, se espera que asi como la norma senala las facultades y obligaciones de
los servidores publicos y los derechos de las victimas, los protocolos sefalan los forma en que estas
se materializan por medio de procedimientos especificos, dotando de certeza juridica, por un lado, a
los servidores publicos al conocer con precision sus responsabilidades de caracter administrativo;
y por otro, a las victimas, al conocer en detalle los procesos por medio de los cuales se protegen
sus derechos. En este sentido, en materia de violaciones a los derechos humanos, los Protocolos
materializan la forma en que se debe llevar a cabo la "debida diligencia” con la que tiene que actuar
los Estados, de ahi que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) en diversas sentencias

defina como parte de las reparaciones y costas el desarrollo de Protocolos.®

El Protocolo Homologado de Busqueda es el instrumento en que deben estar desarrollados en
detalle al menos los elementos senalados en el art. 99 relativos a las acciones de busqueda llevadas
a cabo por las Comisiones de Busqueda tanto de personas no localizadas como desaparecidas, asi
como por las Fiscalias y Procuradurias del pais, atendiendo su obligacién de impulsar la busqueda
permanente de las victimas de desaparicion en términos del art. 68. En este sentido, los procedimientos

y acciones de busqueda sefnaladas en dicho protocolo son aplicables tanto para todas las instituciones

6 Véase ColDH, Caso Contreras y otros Vs. El Salvador, Sentencia del 31 de agosto de 2011, § 186 inc. b); y ColDH, Caso Rochac Hernandez y otros Vs.
El Salvador, Sentencia del 14 de octubre de 2014, §189inc. c).
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facultadas con dicha responsabilidad, por lo que este Protocolo debe ser analizado y desarrollado

atendiendo los marcos de actuacion de cada uno de estos y de manera conjunta.

En este sentido, el Protocolo Homologado de Busqueda es el instrumento en donde se debe

especificar:

1. Las estrategias de busqueda diferenciadas de acuerdo a si se trata de personas no localizadas
y desaparecidas, asi como atendiendo a grupos vulnerables

2. Los procedimientos especificos para la asignacion de un folio unico, la emision de un reporte
de busqueda y la conformacion de un expediente de busqueda, asi como la integracion de
esta informacion con la correspondiente carpeta de investigacion para evitar revictimizacion

3. Los procedimientos de coordinacion entre las Comisiones de Busqueda v las autoridades de
Seguridad Publica y de Procuracion de Justicia
Los procedimientos para la recoleccion de informacion por medio de entrevistas
Las técnicas y metodologias para realizar las acciones de busqueda que utilicen los grupos de
busqueda

6. Laintegracion del PHB con el Protocolo Homologado de Investigacion

7. Los plazos en los que se deben realizar las acciones de busqueda por cada una de las
autoridades de acuerdo con los recursos disponibles

8. Las herramientas de busqueda y difusion de informacion de la persona desaparecida (tales
como la coordinacion con programas de alertamientos y difusion

9. Las técnicas de recoleccion de informacion

10. Los momentos y los procesos en los que participan las familias de victimas de desaparicion,

asi como los mecanismos de comunicacion con las autoridades encargadas de la busqueda

Ademas de los anterior, dado que el PHB esta orientado a definir los tramos de responsabilidades de
cada una de las autoridades intervinientes dentro de la busqueda de la persona no localizada o
desaparecida; para el caso de las autoridades ministeriales, la competencia para la investigacion de los

delitos es fundamental para la realizacion de actos de investigacion.

Las Comisiones de Busqueda pueden constituirse como auxiliares del Ministerio Publico, en tanto que
las Fiscalias Especializadas "deberan coordinarse y dar impulso permanente a la busqueda de Personas
Desaparecidas” (art. 68 LGDF), ademas de la obligacion de las Comisiones de “[dlar aviso de manera
inmediata a la Fiscalia Especializada que corresponda sobre la existencia de informacion relevante y
elementos que sean utiles para la investigacion de los delitos materia de ésta y otras leyes.." (art. 53 f.

XX LGDF) asi como de “[clolaborar con las instituciones de procuracion de justicia en la investigacion y

persecucion de otros delitos”.
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Se estima que para cumplir con el caracter auxiliar de las Autoridades Ministeriales, las Comisiones de
Busqueda gozan de plenas facultades para llevar a cabo tal labor, en tanto que los “Grupos de
Busqueda" son conformados por las propias comisiones y que pueden auxiliarse de cuerpos policiales

especializados (art. 65 LGDF), es decir autoridades con capacidades plenas de primer respondiente. De
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igual manera cabe senalar que el art. 66 f. Il de la LGDF faculta a estos Grupos de Busqueda para que
en coordinacién con el Ministerio Publico, se soliciten la realizacidon de actos de investigacion sin

perjuicio de las actividades relacionadas con la busqueda previstas en la LGDF.

Algunos elementos que deben estar presentes, y que hoy se encuentran ausentes del PHB y que

denotan el incumplimiento de las directrices senaladas en el art. 99 de la LGDF, son:;

1. El desarrollo de “Técnicas de busqueda” a partir de un enfoque diferenciado de atencion,
primero respecto a la forma en la que se desconoce el paradero de la persona, ya sea no
localizada o desaparecida; segundo, a partir del desarrollo de estrategias de reaccion inmediata,
tomando en consideracion el tiempo transcurrido desde el momento en que se desconoce el
paradero de la persona no localizada o desaparecida, de forma inmediata, antes de 24 HRS,
entre 24 y 72 HRS, mas de 72 HRS, y casos de ‘larga data”; tercero, sobre una valoracion del
riesgo en el que se encuentra la persona no localizada o desaparecida, a partir de las
caracteristicas de la victima y las circunstancias de la desaparicion.

2. Laconformacion de los Grupos de Busqueda, a partir de integrar a las autoridades pertinentes
para llevar a cabo las “técnicas de busqueda” correspondientes, como las Comisiones de
busqueda, Proteccion Civil, el Sistema Nacional de Desarrollo Integral de la Familia, asi como
autoridades con capacidades de primer respondiente, en coordinacion con las autoridades
ministeriales.

3. Ladefinicion de los “Expedientes de busqueda” como el registro administrativo de las primeras
acciones urgentes de busqueda llevadas a cabo por los grupos de busqueda en el que se
encuentre registrado:

e Elreporte de busqueda, con la relacion de hechos y los datos mas relevantes respecto
a las circunstancias de la desaparicion

e La recoleccion de las entrevistas Ante Mortem, con informacion respecto a las senas
particulares de la persona desaparecida, su circulo familiar y de personas allegadas, asi
Como sus rutinas y ocupaciones

e Las fotografias necesarias para la elaboracion de “Cedulas de difusion”

¢ Los ‘informes de inspeccion’ del ultimo lugar del que se tiene conocimiento de la

desaparicion, con la ubicacion o referencia de camaras de video, testigos o cualquier
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otra fuente de informacion que permita conocer el ultimo momento del que se tiene
conocimiento del paradero de la persona no localizada o desaparecida
o El"Plan de Busqueda’, a partir del cual el Grupo de Busqueda ejecutara las “técnicas de
busqueda” que conduzcan a la localizacion de la persona no localizada o desaparecida
o Elregistro de todas las “técnicas de busqueda” y acciones llevadas a cabo por el Grupo
de Busqueda
4. La preeminencia del principio de “busqueda en vida" sobre cualquier otra accion de busqueda
y localizacion dentro de las primeras 72 HRS desde la ultima noticia de la persona no localizada
o desaparecida
5. Los mecanismos de informe a la autoridad Ministerial una vez que se cuenta con indicios que
presumen la ocurrencia de un delito o que la persona desaparecida se encuentra en una
situacion de ‘“riesgo real e inmediato”’, o que haya transcurrido 72 HRS y que por lo tanto se

presuma la ocurrencia de un delito en términos del articulo 89 de la LGDF.

La coordinacion entre las autoridades de las Comisiones de Busqueda vy la Fiscalias Especializadas
necesariamente tienen que estar inscritas en la prioridad de localizacidon de la persona no localizada o
desaparecida, en la investigacion de los delitos, aprovechando al maximo los recursos a disposicion del

Estado mexicano.

La descoordinacion desde las esferas de facultades de las distintas autoridades no solo ralentiza los
procesos de localizacion, sino que propician la descoordinacion para la movilizacion de los recursos
necesarios. Esto se refleja de forma clara en el Protocolo Homologado de Busqueda, no solo porque
en su mayor parte no describe los procesos de busqueda y localizacion, ni establece estrategias
conjuntas, o incluso ignora los elementos sefalados en el art. g9 de la LGDF como esenciales para el
desarrollo de las acciones de busqueda, sino porque establece una funcion secundaria de recepcion
de informacion a las Comisiones de Busqueda sin establecer su forma de operacion en campo. De igual
manera ignora las previsiones senaladas en el Protocolo Homologado de Investigacion,
particularmente en los distintos momentos de la investigacion en los que es necesaria la interaccion
para la ejecucion de las acciones de busqueda inmediata, asi como para la recoleccion de la

informacion pertinente al momento de realizar el inicio de la carpeta de investigacion.

La distincion entre persona localizada y desaparecida no es menor, sin embargo el Protocolo
Homologado de Busqueda no establece estrategias diferenciadas que agilicen la pronta localizacion
de estas personas. Un objetivo primordial del Protocolo Homologado de Busqueda deberia ser el evitar
que una persona localizada se convierta en desaparecida a lograrse la localizacion inmediata antes de

72 HRS. Las Comisiones de Busqueda como senalan los articulos 53 y 89 de la LGDF fueron creadas

como una primera linea de reaccion ante la no localizacion de una persona, para ello se les doto de
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facultades para actuar junto con las autoridades de “primer respondiente” para que pudiesen allegarse
de los elementos y recursos necesarios para ese proposito. Las facultades del Ministerio Publico,
particularmente las de geolocalizacidon y cateo, al ser de control judicial e implicar una intromision del
Estado en la esfera particular de los individuos, necesariamente requieren de elementos de conviccion
para sostener ante un juzgado a partir de la presuncion de ocurrencia de un delito, o del riesgo real e
inmediato en el que se encuentre la persona. De contarse con estrategias en el PHB orientadas en este
sentido se mejorarian los canales de comunicacion y coordinacion; sin embargo, dado que no se incluyé
a las fiscalias de toda la Republica, ni se tomd en consideracion los elementos del Protocolo
Homologado de Investigacion, ni se incluyeron las observaciones y modificaciones solicitadas en el
seno del Sistema Nacional de Busqueda por la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia y la
FGR, el resultado es un instrumento que no cumple no solo con la Ley General en la materia, sino que
falla en articular a las autoridades y lograr la localizacion de las personas no localizadas vy

desaparecidas.

Determinacion de competencia federal o local para la investigacion de los delitos

El Estado mexicano se organiza como una Republica Federal, en una democracia liberal representativa,
esto implica que conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
organizado bajo un Gobierno Federal (ejecutivo), un Congreso de la Union (legislativo), una Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (judicial) y sus Organos Constitucionales Autdonomos. La Republica se
compone de 33 Entidades Federativas autonomas, con facultades propias para la recoleccion de
impuestos, definicion de marcos normativos asi como de gestion y gobierno, mismos que replican en

su propio ambito de gobierno el modelo de organizacion senalado en la CPEUM.

En este sentido, para la investigacion de los delitos, cada una de las Entidades cuenta con una
Procuraduria o Fiscalia General encargada de la investigacion de los delitos dentro de su jurisdiccion
territorial, quienes se encargan de aplicar las normas del ambito de su competencia bajo las reglas de
un Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) en un Sistema Penal Acusatorio, asi como las

reglas de sus propios Codigos de Procedimientos Penales bajo un Sistema Penal Inquisitorio Mixto.”

Para el caso de la Fiscalia General de la Republica, de conformidad con el articulo 102 apartado A
“Iclorresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de todos los

delitos del orden federal..", asi como aquellos que son de su competencia en tribunales federales, de

7 Cabe recordar que México inicié un proceso de transicion entre sistemas penales en el 2008, orientado a la consolidacion de un
Sistema Penal Acusatorio bajo un solo Codigo Procesal. Este dato no es menor al considerar que, la naturaleza continua y
permanente de los delitos de desaparicion implica que muchos de los casos ocurridos y que fueron denunciados con anterioridad a
la entrada en vigor del CNPP en la Entidad federativa, se investigan bajo las reglas del Sistema Penal Inquisitivo Mixto de conformidad
a los Codigos Penales locales.
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acuerdo conelart. 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica (LFGR) y el art. 50 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion. En el caso de los delitos de desaparicion, de acuerdo con el art. 40
f. XV de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, es facultad de los AMPF “[dlictar sin demora la
orden de busqueda y localizacién de personas desaparecidas cuando reciba denuncia de la probable
comision de un delito relacionado con esos hechos”, dicha facultad y obligacion es responsabilidad de

todos los Agentes del Ministerio Publico de la FGR.

De conformidad con la LGDF en el articulo 24 se sefala que la competencia para la investigacion de

los delitos de Desaparicion:

. Se encuentre involucrado algun servidor publico federal como probable responsable, o como
sujeto pasivo de los delitos previstos en esta Ley;

[l.  Se actualicen las hipotesis previstas en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en el Codigo Penal Federal, o en cualquier otra
disposicion que le otorgue competencia a la Federacion;

[l Exista una sentencia o decision de algun organismo internacional de proteccion de los derechos
humanos o una resolucion de un érgano previsto en cualquier Tratado Internacional en la que
se determine la responsabilidad u obligacion del Estado Mexicano por defecto u omision en la
investigacion, persecucion o enjuiciamiento de los delitos previstos en esta Ley;

V. El Ministerio Publico de la Federacion solicite a la Fiscalia Especial de la Entidad Federativa, le
remita la investigacion correspondiente, atendiendo a las caracteristicas propias del hecho, asi
como a las circunstancias de ejecucion o la relevancia social del mismo, o

V.  Durante la investigacion se encuentren indicios que en la comision del hecho participd una

persona cuya pertenencia o colaboracion con la delincuencia organizada esté acreditada.

De manera complementaria, en tanto que las Comisiones de Busqueda son autoridades con
conocimiento del Reporte de Busqueda de la Persona No Localizada, la Ley General preve en el art. 89
una serie de supuestos sobre los que se sustenta la presuncion de delito para que las Fiscalias

Especializadas inicien con las carpetas de investigacion correspondientes:
Para establecer la presuncion de un delito se atendera a los siguientes criterios;

l. Cuando la persona de la que se desconoce su paradero es menor de 18 anos;

Il. Cuando de la descripcion inicial de los hechos se pueda desprender la probable comision
del delito de desaparicion forzada de personas, desaparicion cometida por particulares o
cualquier otro delito;

M. Cuando de conformidad con el analisis de contexto se determine que las condiciones de la

desaparicion de la persona corresponden a la probable comision de un delito;
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V. Cuando, aun sin haber elementos de la probable comision de un delito, han transcurrido
setenta y dos horas sin tener Noticia de la suerte, ubicacion o paradero de la persona, y
V. Cuando antes del plazo establecido en el inciso anterior aparezcan indicios o elementos que

hagan suponer la probable comision de un delito.

El art. 24 y 89 de la LGDF establecen el marco basico para la determinacion de competencia en la
investigacion de los delitos de desaparicion, si bien es cierto que estos son investigados de oficio por
las Fiscalias Especializadas, en el caso de la Fiscalia de la Federacion es necesario cumplir con las

reglas de competencia antes senaladas.

En la Fiscalia General de la Repubilica la recepcion de las denuncias se realiza por medio de la Ventanilla
Unica de Atencion (VUA). Por este medio se remite a las areas o Fiscalias Especializadas
correspondientes las denuncias presentadas por ciudadanos, cuando se desprenda la probable
existencia de un hecho que la ley senale como delito. El personal ministerial adscrito a esta area hace
un estudio de la relacion de hechos y determina la competencia de la Federacion para llevar a cabo la
investigacion con base en los articulos 24 y 89 de la Ley General en materia de Desaparicion, asi como

el art. 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

Por otra parte, esta Fiscalia Especializada, a través de peticiones realizadas por Colectivos de familiares
de personas desaparecidas reconocidos a nivel federal, se reciben casos de desaparicion ya iniciadas
en el fuero comun, asi como denuncias las cuales por hechos que figuran en los supuestos previstos

en la Ley General en la materia que nos compete.

De igual manera, en algunos casos se han recibido denuncias por Jueces de Amparo, quienes de
manera previa ya valoraron la probable existencia del hecho que la ley sehala como delito, que de
manera preliminar se pudiera clasificar como Desaparicion Forzada o Desaparicion Cometida por

Particulares.

Adicionalmente se realiza una revision de antecedentes en los registros administrativos de la FEIDDF
para identificar si es que se cuenta con investigaciones previas o relacionadas con el hecho delictivo

denunciado.

Un elemento adicional para considerar, en la definicion de la competencia de la Fiscalia encargada de
la investigacion de los delitos de desaparicion, es la naturaleza propia de estos delitos. Dado que la
desaparicion forzada como la desaparicion cometida por particulares son tipos penales compuestos,

en la que la privacion ilegal de la libertad de la victima es seguida por su posterior ocultamiento, las
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mas de las veces es posible que exista concurso real o ideal de delito con otras conductas, adicionales
a las que la LGDF establece como de delitos vinculados. Entre estos delitos se encuentran delitos que
comparten el elemento privativo de la libertad como el secuestro en sus diversas modalidades, algunos
elementos de la trata de personas, e incluso el homicidio tomando en consideracion el ocultamiento

del cadaver de la victima.

En este sentido, la competencia de la Fiscalia Especializada para investigar dichos delitos con otras
unidades de investigacion especializadas puede ser compartida. La Ley de la Fiscalia General de la
Republica (LFGR), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de 2021, en su articulo
29 preveé la conformacion de equipos o unidades mixtas de investigacion con personas de distintas
unidades de la FGR, e incluso con otras fiscalias o procuradurias de las entidades federativas a traves
de acuerdos de colaboracion institucional, para el desarrollo de investigaciones cuando exista
concurrencia de fenomenos delictivos. EL proposito de esta herramienta es la mantener la integridad y

evitar la fragmentacion de las investigaciones.

Asi pues, con base en este modelo colaborativo las diferentes unidades de la FGR, ya sea que su criterio
de especialidad sea el delito (como la Unidad Especializada en Investigacion de Delitos en Materia de
Secuestro, la Unidad Especializada en Investigacion de Trafico de Menores, Personas y Organos o las
Delegaciones de la FGR en los 32 entidades federativas), el sujeto pasivo (como la Unidad de
Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos contra
la Libertad de Expresion, la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas o la Coordinacion General de Investigacion encargada de las victimas de Movimientos
Politicos del Pasado), pueden colaborar y contribuir en la integracion de la investigacion

correspondiente y sumar esfuerzos en la localizacion de las victimas.

Ahora bien, dadas las condiciones de criminalidad en México, y a la estrecha relacion entre delitos
violentos asociados a actividades de delincuencia organizada, y tomando en consideracion los
supuestos de competencia de las autoridades federales en los que se establece la participacion de
‘una persona cuya pertenencia o colaboracion con la delincuencia organizada esté acreditada”, es

necesario establecer los criterios de investigacion de la Fiscalia Especializada en estos casos.

La competencia y objeto de las investigaciones de los delitos de desaparicion se concentra en los
elementos de “criminalidad organizada" con los que se cometen estos delitos, es decir a la asociacion
de dos o0 mas personas para cometer uno o mas delitos con un fin especifico, bajo un esquema de
organizacion sistematico, con una ocurrencia reiterada. En este sentido, se refiere al desarrollo de una

estructura organizada bajo la cual se articulan y gjecutan diversas conductas delictivas que, en el caso

de los delitos de desaparicion, tienen como resultado el ocultamiento de la victima. No se debe
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confundir este concepto con el de Delincuencia Organizada que, para efectos del caso mexicano, este
ultimo se encuentra descrito en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada y cuya investigacion,
en términos de su articulo 8vo, corresponde a la unidad especializada de la FGR: la Fiscalia

Especializada en Materia de Delincuencia Organizada, FEMDO.

En este sentido, el intercambio de informacion y la colaboracion entre las unidades especializadas de
la FGR se encuentra inscrito en las facultades de investigacion de cada una de las fiscalias y en el objeto
de sus respectivas investigaciones. Mientras que la FEMDO dedica sus esfuerzos a la investigacion de
la estructura organizada en la que se desarrollan los mercados criminales (como el trafico de armas, el
trafico de personas, el lavado de dinero, el secuestro y otras actividades extorsivas, e incluso el
terrorismo) asi como su correspondiente flujo monetario, la investigacion de en la Fiscalia Especializada
en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada se concentra en la investigacion, primero, del
posible paradero de la victima, asi como las responsabilidades por la privacion ilegal de la libertad de

esta y su posterior ocultamiento, y de todos los medios que den cuenta de su paradero.

Adicionalmente, la FEIDDF se coordina de forma permanente con las Delegaciones de la FGR para la
consulta de competencia por especialidad de carpetas de investigacion iniciadas por delitos de
desaparicion, asi como para la realizacion de las primeras diligencias en la conformacion de la
investigacion. Desde el ano 2018 hasta el 2020 se realizaron 52 consultas a solicitud de las Delegaciones

de la FGR y otras Fiscalias y Unidades especializadas: 25 en 2018, 3 en 2019 y 24 en 2020).
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Casos bajo investigacion de la Fiscalia General de la Republica

De las 84,586 personas desaparecidas en México hasta el 31 de octubre del presente ano. la FGR tiene
bajo su competencia la investigacion de 3,773 personas que representan el 4% del total, 83,607 de estas
personas son investigaciones bajo competencia del fuero comun (98%); cabe senalar que en muchos

casos se conducen investigaciones tanto en el fuero federal como en el comun.

De las victimas bajo investigacion de la FGR, cabe senalar que el 83% (3,140) corresponde a
desapariciones ocurridas a partir del ano 2006 hasta 2021; el 13% (523) corresponde a desapariciones
ocurridas antes de 2006 cuyo registro mas antiguo data al ano de 1969, de conformidad al Protocolo
Homologado de Investigacion los casos que anteceden al afo 2002 son los que corresponderian
“movimientos politicos del pasado”, en tanto que fue la Fiscalia Especial para Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado (FEMOSPP), misma que tuvo bajo su cargo aquellas desapariciones forzadas

cometidas en contra de personas en razon de su afiliacion politica, activismo politico, pertenencia a un

Victimas directas de delitos de desaparicion de personas, en los
expedientes de investigacion de la FGR, por ano de desaparicion
hastael 31 de octubre 2021
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Fuente | FGR-FEIDDF. Integracion de personas desaparecidas FGR-RNPDNO..

8 La informacion referida respecto a los casos bajo investigacion de la FGR y la FEIDDF corresponde al corte realizado el 31 de octubre
de 2021, para guardar consistencia con la informacion que fue presentada en reunion del 16 de noviembre con los integrantes de la
Delegacion del Comite de las Desapariciones Forzadas.
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movimiento politico, el gjercicio de su libertad de expresion, o su disidencia con el aparato estatal de
aquel momento historico en el que ocurrio la desaparicion, anteriores a su creacion. En el presente este
segundo grupo de investigaciones se encuentran bajo cargo de la Coordinacion General de

Investigacion.

De las victimas bajo investigacion en casos de la FGR, el 86% son hombres en tanto el 14% son mujeres.
El 5% corresponde a menores de 18 afos, el 81% son adultos (entre 18 y 64 afos) y un 1% corresponde

a adultos mayores.

Las entidades con el mayor numero de victimas es Guerrero con el 23.5%, Tamaulipas con el 14.7%,

Veracruz con 12% y Coahuila con el 6.7%.

Por lo que hace a los delitos por los que se esta investigando las desapariciones de estas victimas el
41.2% se investiga por delitos de privacion ilegal de la libertad, el 24.9% por desaparicion forzada de
personas, el 23.8% por desaparicion cometida por particulares, el 7.6% por secuestro. Estos datos son
consistentes si se toma en consideracion que la Ley General fue publicada en el mes de noviembre de
2017, por lo que las carpetas de investigacion que hayan sido iniciadas con anterioridad se encuentran

alineadas al Codigo Penal Federal, en particular a los delitos de Privacion ilegal de la Libertad.

Victimas directas de delitos de desaparicion de personas, en los expedientes de
investigacion de la FGR, por delito segun sexo
hasta el 31 de octubre 2021.

Delito Total Hombres Mujeres
Total general 3773 3229 544
Privacion ilegal de la libertad y otros delitos contra la 1555 1205 260
libertad personal

Desaparicion Forzada de Personas 941 850 o1
Desaparicion Cometida por Particulares 897 749 148
Secuestro 285 252 33
Homicidio 47 45 2
Delitos Vinculados con la Desaparicion de Personas 43 38 5
Trata de Personas 5 0 5

FGR-FEIDDF. Integracion de personas desaparecidas FGR-RNPDNO.

Dentro de la FGR, el 79% (2,979) de los casos se concentran en la Fiscalia Especializada en Materia de
Derechos Humanos (FEMDH), el 13.3% (501) se encuentran en la Coordinacion General de Investigacion,

el 5.4% (202) en la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada (FEMDO), y el 2.4% (91)
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Victimas directas de delitos de desaparicion  restante distribuido en las Delegaciones de la FGR en las
de personas, en los expedientes de

) N R Entidades Federativas bajo la administracion de la
investigacion de la FGR segun Fiscalia

especializada o Unidad investigadora' Fiscalia de Control Regional (FECOR).
hasta el 31 de octubre 2021.
Fiscalia / Unidad Total Por lo que hace a las victimas atendidas en la FEMDH y a
investigadora las unidades de investigacion que la integran, la FEIDDF
FGR 3773  concentrala mayor parte de los casos de desaparicion en
FEMDH 2979 toda la FGR con el 68.6% (2,590), seguida por el 8.3% (315)
FEIDDF 25900
UIDPM 315 de la Unidad de Investigacion de Delitos para Personas
UILCA 43 Migrantes (UIDPM), asi como otros casos en la Unidad de
FEVIMTRA 25 . .. - ., .
FEADLE 4 Investigaciony Litigacion del Caso Ayotzinapa (UILCA), la
DGASRCMDH 2 Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las
FECC 01
cal 201 Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la Fiscalia
FEMDO 202 Especial para la Atencién de Delitos contra la Libertad de
UEIDMS 177 s . . .
UEITMPO 25 Expresion (FEADLE), y la Direccion General de Atenciony
FECOR 91 Seguimiento a Recomendaciones y Conciliaciones en
FECOR 9! Materia de Derechos Humanos (DGASRCMDH),
FGR-FEIDDF. Integracion de personas desaparecidas
FGR-RNPDNO.

Casos bajo investigacion de la FEIDDF

La Fiscalia Especializada en la Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada (FEIDDF) inicio
operaciones el 16 de febrero de 2018, por medio de la publicacion del Acuerdo A/013/18 “por el que
se crea la [FEIDDF] y se establecen sus atribuciones”. Esta Fiscalia tiene su antecedente en la Unidad
Especializada en Busqueda de Personas Desaparecidas, creada en 2013, asi como en la Fiscalia
Especializada en Busqueda de Personas Desaparecidas, creada en 2015; estas unidades de
investigacion antecedentes tenian como principal objeto el auxiliar Unicamente en la busqueda y
localizacion de la persona desaparecida en apoyo de las unidades de investigacion encargadas de la

investigacion de los delitos relacionados a dicha desaparicion.

La FEIDDF tiene por objeto iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones relacionadas con
los delitos senalados en la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas. Tiene bajo su cargo la
investigacion de 2,590 personas desaparecidas en 1,662 expedientes de investigacion, de estos 741 son

Averiguaciones Previas del Sistema Penal Inquisitivo Mixto y 921 carpetas de investigacion del Sistema

Penal Acusatorio.
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Expedientes de [ AP /741 Inquisitivo Mixto
Investigacion
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Derivado de estos expedientes de investigacion se brinda atencion a 3,725 familiares de las victimas,
quienes a su vez se organizan en 79 organizaciones de la sociedad civil, con quienes se sostienen mesas
de trabajo en las que se rinden informes respecto al avance de las investigaciones, se reciben la
informacion adicional proporcionada por las familias, asi como se acuerda el desahogo de diligencias
y actos de investigacion con las familias de personas desaparecidas. Las mesas de trabajo constituyen
una buena Practica en tanto aseguran la participacion de las familias en el desarrollo de la investigacion,
asi como mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas en el avance de las investigaciones. Del

ano 2018 al 2021 se llevaron a cabo un total de 712 mesas de trabajo.

Personas - Victimas Indirectas Colectivos
'ﬁ‘ 2,590 | Desaparecidas » m 3.725 | Familiares » 79 | 0sc

Mesas de trabajo

Colectivos
2016-2021

fTah

Para la atencion de estos delitos, la FEIDDF cuenta con un estado de fuerza en el que se encuentran
asignados 57 Agentes del Ministerio Publico de la Federacion (AMPF) que son auxiliados por 30 Oficiales
Ministeriales y 36 Policias de Investigacion. Para la investigacion de estos delitos, y tomando en
consideracion las diferencias en las reglas procesales de los asuntos que son investigados bajo el
Sistema Penal Acusatorio (con el Codigo Nacional de Procedimientos Penales) y el Sistema Penal
Inquisitivo Mixto (con el Codigo Federal de Procedimientos Penales), los AMPF se encuentran asignados
en dos grandes equipos de trabajo de forma equitativa. En promedio, los AMPF asignados al Sistema
Penal Inquisitivo Mixto tienen una carga de 29 averiguaciones Previas, en tanto que los AMPF asignados

al Sistema Penal Acusatorio tienen una carga de 40 carpetas de investigacion.

Resultado del trabajo conjunto del personal sustantivo y de las familias de personas desaparecidas
desde el ano 2018 hasta el corte de 2021 se han realizado 174 diligencias de investigacion en campo, es
decir actos de investigacion tendientes a la localizacion de personas sin vida en campo. De estas

diligencias se obtuvo un resultado positivo de en 97 puntos de ubicacion de los que se recuperaron 116
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cuerpos de personas fallecidas, asi como una multiplicidad de osamentas, fragmentos y restos

humanos.

Cabe sefalar que la planeacién de una diligencia de campo (exhumacion) requiere por lo menos dos

TE |eubed

semanas de preparacion, para gestionar gastos de investigacion, viaticos otorgados por la CEAV para
el acompanamiento de las familias de las victimas, organizacion de los equipos periciales, solicitud de
dispositivo de seguridad (Policia Ministerial, Guardia Nacional, SEMAR, SEDENA); cada una de estas

tiene una duracion promedio de una a dos semanas

q.‘_v 174 :I)lllgeir;uaslgle 31 56 47 51
9 ot 22;’3251 'gacionen campo 2018 2019 2020 2021

Por lo que hace al Ejercicio de la Accion Penal en las investigaciones de la FEIDDF, se cuenta con
mecanismos de cooperacion por parte de la FEIDDF con otras areas especializadas residen en diversas

vertientes como lo son:

1 Comunicacion, colaboracion, asistencia y reuniones de casos especificos en los que se tiene
iniciada carpeta de investigacion y existe alguna conexidad del hecho, agente activo y/o
victimas indirectas, para generar estrategias de investigacion que permitan dar con el
paradero de las victimas o con los responsables.

2 En los asuntos en los que se desprende de las investigaciones la posible comision de algun
hecho delictivo distinto al &drea encargada de la investigacion, ya sea por parte de esta
Fiscalia Especializada o viceversa, se debe notificar el hecho a las areas especializadas
dentro de la Institucion, por lo que se debe de tener contacto inmediato para la asistencia y
definir los medios de colaboracion entre las areas, para la mejor atencion de este

3 Se da atencion especifica a las asesorias técnico juridicas que realizan diversas areas de la
Institucion en las que se encuentran asuntos relacionados con el tema de Desaparicion
Forzada, a fin de encaminar en el mejor sentido las investigaciones que tengan en su poder,
ya sea para proporcionar nuevas lineas de investigacion que permitan su perfeccionamiento
O en su caso para estar en posibilidad de determinar la competencia de la institucion o
también en materia de colaboracion a fin de brindar apoyo en casos que se encuentran en

proceso de judicializacion y que en esta fiscalia han sido favorables y que pueden apoyar en

la practica a otras areas como estrategias de litigacion en el sistema penal acusatorio.
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Con la implementacion y aplicacion de la LGDF, se cre6 un modelo de gestion particularizado bajo una
perspectiva de orientacion y acompanamiento de casos, donde se realiza de forma periodica la revision
de carpetas de investigacion y averiguaciones previas, identificando sus debilidades y fortalezas a
efecto de su perfeccionamiento para su posible determinacion (consignacion y/o judicializacion),
ademas de dar seguimiento de asuntos de alto impacto (por relevancia social - desapariciones en masa
- por los sujetos involucrados) y se da seguimiento a los casos judicializados y consignados ante las

instancias judiciales correspondientes.

Las acciones especificas realizadas consistieron en el analisis de la informacion relevante contenida en
las investigaciones, la recopilacion de datos de prueba en campo y gabinete para demostrar el hecho

delictivo y la probable responsabilidad penal.

Resultado de este trabajo, en el Area de Determinaciones y Litigacién se han obtenido 95
mandamientos judiciales de captura, en contra de particulares y de servidores publicos de distintas
instituciones, mismos que se encuentran en distintas etapas de procesos. Asi mismo, se alcanzaron
doce judicializaciones de carpetas de investigacion y dos consignaciones de averiguaciones previas

ante la autoridad jurisdiccional.

En tanto que los delitos de desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares son
conductas con tipos penales ‘compuestos” y de caracter ‘continuo’, la conducta continda
actualizAdndose desde el momento de la privacion de la libertad, y que esta no concluye hasta el

momento en que la victima es localizada o se tiene conocimiento respecto a su paradero.

Para la investigacion penal de los delitos de desaparicion, al tratarse de una conducta permanente y
continua, desde el momento de la desaparicion hasta la localizacion de la victima, presupone que la
persona desaparecida se encuentra con vida (principio de presuncion de vida) y que necesariamente
implica que esta fue privada de su libertad y que por lo tanto no tiene control sobre su propia suerte o
paradero, es decir se encuentra a merced de la voluntad del victimario que desea mantenerla oculta
por cualquier medio que este ultimo considere necesario para tal proposito. En este sentido, la victima
se encuentra en una situacion de riesgo real e inmediato sobre su integridad fisica y personal. Asi pues,
de la pertinencia, el rigor, la relevancia, inmediatez y debida diligencia con la que se establezcan y
gjecuten las acciones de investigacion, asi como sus correspondientes acciones de busqueda,
dependera que las autoridades pertinentes logren obtener la informacion necesaria y oportuna que
permitan la localizacion de la victima y establecer las responsabilidades correspondientes por los

delitos que hayan ocurrido.

En este sentido, en los casos bajo integracion por estos delitos no puede considerarse como “rezago”

el no contar con una tasa elevada de determinaciones de expedientes de investigacion. La
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imprescriptibilidad de los delitos de desaparicion, asi como la imposibilidad del Agente del Ministerio
Publico de aplicar soluciones alternativas de controversias, o incluso de determinar los expedientes de
investigacion bajo figuras como el archivo temporal o la reserva, imposibilita el considerar estos

expedientes como rezago. Las acciones de investigacion deben continuar en tanto se determine la

suerte o paradero de la victima.
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Sistemas de alertamiento y difusion de personas desaparecidas

La Fiscalia General de la Republica, con el proposito de contar con medios masivos de difusion de los
datos de la persona desaparecida cuenta con dos programas institucionales s disposicion de los
Agentes del Ministerio Publicos de la Federacion y del fuero comun, asi como de los familiares de las

victimas de desaparicion: el Programa Alerta AMBER y el Programa de difusion “Has visto a..?".

Programa Alerta AMBER México

El Programa Nacional de Alerta AMBER México inicidé su operacion en México en el mes de mayo de
2012, con el proposito de coadyuvar en la busqueda y localizacion de nifas, ninos y adolescentes (NNA).
Este programa es un sistema de advertencia temprana para transmitir y difundir informacion de manera
inmediata, bajo ciertos criterios establecidos en el Protocolo Nacional del Programa Alerta AMBER
Meéxico. Se busca difundir informacion sobre la no localizacion o desaparicion de una nifa, nino o
adolescente, a través de un mecanismo nacional de coordinacion y cooperacion sistematica entre los
tres dmbitos de gobierno, medios de comunicacion, organizaciones de la sociedad civil, sector
empresarial, académico y otros que pudieran estar involucrados desde el ambito de sus respectivas

competencias.

El Programa, es el resultado de la suma de esfuerzos interinstitucionales, fomentando la coordinacion
y cooperacion, entre los gobiernos de las entidades federativas, organizaciones de la sociedad civil,
empresas, medios de comunicacion y otros sectores involucrados. Se trata de un mecanismo

independiente de la denuncia o proceso penal que inicien las autoridades competentes.

Como estrategia, busca sensibilizar y concientizar a la sociedad en general, sumando miles de ojos y
oidos para ver, escuchar y apoyar, en esta tarea, con la finalidad de promover acciones en conjunto con
las autoridades, obteniendo asi, una herramienta eficaz de difusion, que contribuya en la busqueda,

localizacion y recuperacion de nifias, ninos y adolescentes.

EL Programa para su operatividad cuenta con un Comité Nacional, presidido por la persona titular de la
hoy Fiscalia General de la Republica (FGR), que es auxiliada por una Secretaria Técnica, ocupada por la
persona titular de la hoy Fiscalia Especializada en Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA), en la que también recae la Coordinacién Nacional del Programa. Asi mismo, con
gran importancia y significacion como base solida para los resultados de éxito existen Coordinaciones
de los gobiernos estatales en cada una de las 32 entidades federativas, se fortalece con enlaces en

todas las delegaciones de la FGR, las instancias federales participantes y todas aquellas alianzas
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estratégicas con los demas sectores que desean participar de manera seria y comprometida a favor de
las NNA.

El Comité Nacional es la instancia a la que corresponde coordinar y planear las estrategias y lineas de
accion que la Coordinacion Nacional, como figura ejecutora, debe llevar a cabo en la operatividad de
las alertas nacionales e internacionales, asi como apoyar en las alertas estatales que una vez valoradas

por las coordinaciones de las entidades decidan activar.

Actualmente las 32 entidades federativas operan exitosamente el programa a través de sus propias
coordinaciones y sus vinculaciones con diferentes sectores, asi como la colaboracion con la

Coordinacion Nacional y enlaces federales de las instancias participantes del Gobierno de la Republica.

En estas acciones, participan la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), la hoy Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana (SSPC) el Instituto Nacional de Migracion; la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT), la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV) y la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH), instancias que integran el Comité Nacional de Alerta AMBER México, asi
mismo la Secretaria de Turismo, la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, que estan en proceso de

formalizar su integracion.

Objetivo General

Establecer los mecanismos agiles y eficientes para coadyuvar en la busqueda y pronta recuperacion
de ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en riesgo inminente de sufrir dano grave a su
integridad, por motivo de ausencia, extravio, privacion ilegal de la libertad, no localizacion o cualquier

circunstancia donde se presuma la comision de algun ilicito, ocurrido en territorio nacional.
Objetivos especificos

¢ Implementar un mecanismo agil y eficiente que coadyuve a la pronta recuperacion de nifas,
ninos y adolescentes con estricto apego al interés superior del nino y salvaguarda de sus
derechos humanos.

e Establecer la colaboracion entre los tres ordenes de gobierno, medios de comunicacion,
organizaciones de la sociedad civil, sector empresarial y otros sectores involucrados, desde el
ambito de sus respectivas competencias, para la puesta en marcha de este Programa.

e Fortalecer la coordinacion de acciones intra e interinstitucionales, que permitan la inmediata

recuperacion de nifas, ninos y adolescentes.
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e Estandarizar criterios para la valoracion y activacion de alertas en las 32 entidades federativas.

e Potenciar la Vinculacién y participacion de la sociedad civil.

Desde el 2012 en que inicio operaciones el Programa Alerta AMBER en México se han realizado 1,400
activaciones por la desaparicion o no localizacion de nifos, ninas o adolescentes. Del total de las
activaciones, 954 (68%) corresponden a mujeres y 446 a varones (32%). Llama la atencion que respecto
a la desaparicion de menores de edad, la relacion entre mujeres y hombres desaparecidos se

encuentra inversa a las desapariciones de mayores de edad.

Numero de activaciones de la Alerta AMBER por sexo,
2012-2021

222

#E,‘“lf)

200 184 177

145 140

132
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B Mujeres B Hombres @ Activaciones

Fuente I Registros Administrativos del Programa Macional Alerta AMBER. FEVIMTRA, FGR. 2021

De estas activaciones se logro localizar durante el tiempo en que estuvo activa la alerta a 910 menores
de edad en el periodo referido, estos representan el 65% del total de las alertas emitidas. De los
menores de edad localizados, el 71% fueron mujeres y el 29% hombres. Cabe destacar que al analizar

los datos de localizacion por ano, la proporcion de NNA localizados oscila entre el 58% y el 74% respecto
al numero de activaciones.

Cabe senalar que, de acuerdo con el art. 7 de la Ley General, en todos los casos en que haya
desaparecido una persona menor de 18 anos es necesario iniciar una carpeta de investigacion asi como
emprender las acciones de busqueda inmediata a partir de una estrategia diferenciada que tome en
consideracion las condiciones de vulnerabilidad asi como las particularidades de las condiciones de la

desaparicion.
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Numero de activaciones de la Alerta AMBER
respecto al numero de localizaciones
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El Protocolo Homologado de Investigacion establece estrategias de investigacion tomando en
consideracion los elementos ya senalados, asi como el deber de debida diligencia reforzado que el
Estado mexicano tiene con este grupo vulnerable, dadas las condiciones ya descritas en otros
apartados. En el Anexo | “Diligencias basicas para la investigacion” Seccion B “Investigacion especifica
y diferenciada por sujeto pasivo”, se senalan una serie de actos de investigacion basicos que permita al
investigador analizar la idoneidad y la pertinencia de la realizacion de las acciones de investigacion,

diligencias y pruebas periciales; para lo cual es necesario tomar en consideracion:

1. La informacion recolectada por medio de las diligencias “urgentes e inmediatas”

2. La complementariedad de las pruebas solicitadas y practicadas a la informacion que se
tenga disponible

3. La pertinencia y la relevancia de las pruebas solicitadas y acciones de investigacion que se
lleven acabo

4. Los derechos de las victimas directas e indirectas en la practica de las pruebas solicitadas y
de las acciones de investigacion planeadas, tomando en consideracion en todo momento

Su no revictimizacion

Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos
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5. La hipotesis principal planteada en el momento de la denuncia, asi como de las hipotesis
alternativas que se planteen a lo largo de la investigacion, y
6. La imparcialidad con la que el personal investigador debe plantear sus hipotesis libres de

prejuicios, estereotipos, asi como la criminalizacion de las victimas

Adicionalmente a los actos de investigacion, en el Anexo VI *Atencion a las nifas, nifios o adolescentes
en los casos de localizacion durante la investigacion”, se describe el procedimiento a seguir por las
autoridades ministeriales para asegurar la proteccion del menor de edad, asi como su segura

reincorporacion al nucleo familiar.

Acciones llevadas a cabo en el marco del Programa Alerta AMBER México

e Reuniones de coordinacion con otros paises que buscan implementar el programa.

e Colaboraciones con medios y canales de comunicacion para la difusion de las activaciones.

e Actividades de capacitacion y sensibilizacion a las y los servidores publicos y enlaces
encargados de operar el Programa en las 32 entidades federativas,

e Cursos y conferencias para fortalecer los conocimientos de las y los asistentes sobre la
investigacion de los delitos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares y
para que obtuvieran herramientas para brindar una mejor atencién a las familias de las nifas,
ninos y adolescentes desaparecidos durante el curso de la investigacion, basadas en el respeto

a los derechos humanos y perspectiva de género.

Programa de Difusion “Has visto a..?”

Este programa es un servicio que brinda la FGR, que tiene como objetivo principal el apoyar a través de
la difusion, a las investigaciones y a la busqueda de las personas desaparecidas y no localizadas. Dicha

difusion es de caracter permanente hasta la localizacion de las personas.

El programa tiene alcance nacional a traves de los distintos medios de comunicacién que apoyan al
programa (nacionales, estatales y municipales). La difusion de las personas desaparecidas y no
localizadas comienza en la entidad donde se realizaron los hechos, posteriormente se programa la
difusion en el resto del pais. Hasta el momento se tiene el apoyo de 64 televisoras, 340 espacios en

internet, 233 medios impresos y digitales, 2 radiodifusoras y 624 empresas socialmente responsables.
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Los productos de difusion con que cuenta el programa “Has visto a.?" incluyen cédulas de difusion,
posters, carteles de 24 personas, videos, cédulas con progresion de edad, boletines de casos recientes

y el portal institucional.

El programa también pone a la disposicion de las autoridades y ciudadania el servicio “Busca a sus
familiares”, que tiene como objetivo el difundir aquellas personas que se encuentran en albergues
publicos y privados buscando a sus familiares, pero imposibilitados de regresar a sus casas. Se difunden

las imagenes, senas particulares y ubicacion de las personas, asi como los datos de contacto.

De igual manera se tiene la seccion “Has visto a.. en numeros” que tiene como objetivo el presentar los
datos generales sobre las entidades, municipios, edades y otros datos que se desprenden de las

personas desaparecidas y no localizadas registradas en el programa.

Es importante mencionar que el programa de apoyo a familiares de personas desaparecidas y no
localizadas trabaja bajo el principio de presunciéon de vida y es vinculante con otros programas que
tiene la FGR, como son la Base de Datos AM/PM vy el programa de difusion de reconocimiento de

personas sin vida.

Actualmente el programa cuenta con 3641 personas registradas, de las cual se desprende que el 61.5
% provienen del fuero federal y el 38.5% del fuero comun, con una tendencia al alza de solicitudes por
parte de los estados. Actualmente se esta trabajando en una campana de difusion e informacion al

interior de las fiscalias estatales para que envien un mayor numero de casos con el objetivo de

apoyarles en la localizacion de las personas.
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Atencion a victimas y contencidn psicosocial

El Area de Atencion Psicosocial de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos tiene
bajo su encargo responder los requerimientos del Agente del Ministerio Publico Federal en

coordinacion con la Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas, para que, en su auxilio, brinde atencion

Pagina | 40

y acompanamiento psicosocial a victimas. Los servicios que brinda el area se enuncian a continuacion.
a) Servicios de acompanamiento psicosocial durante diligencias ministeriales, tales como:

- Toma de declaracion y ampliacion de declaracion;

- Informes sobre avances en la investigacion;

- Toma de muestras de ADN;

- Actos de investigacion gjecutados y procesados en campo tendientes a la recuperacion de
restos humanos y restos 0seos.

- Actos de investigacion ejecutados en los Servicios Medicos Forenses;

- Operativos de busqueda en vida en CERESOS, CEFERESOS, albergues y hospitales;

- Notificacion de identificacion de restos humanos;

- Entrega de restos humanos;

- Reuniones y mesas de trabajo con Ministerios Publicos Federales y Fiscales.

Dichas acciones conforman un esquema transversal de intervencion, en el que se acompana a las
victimas indirectas en los distintos momentos y lugares del proceso de investigacion en el que
participan, creando condiciones que atenuen la afectacion emocional. Se busca también potenciar los
aspectos reparadores de estas diligencias, atendiendo sus necesidades psicosociales, salvaguardando

su integridad psicoemocional y brindandoles la atencion temprana y especializada que requieran.
b) Servicios de atencion psicosocial:

- Intervencion en crisis;

- Atencion psicologica especializada;

- Apoyo psicopedagogico;

- Taller de tareas;

- Ludotecs;

- Talleres psicoeducativos;

- Deteccion de necesidades psicosociales;

- Vinculacion a servicios de atencion especializada;

- Gestion de apoyos de asistencia social.
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La atencion psicosocial a familiares de personas desaparecidas esta conformada por distintos
dispositivos de atencion que se despliegan de acuerdo con el caso particular y se encaminan a atender

el dano a nivel individual, familiar y comunitario.

Cabe mencionar que dicho esquema de intervencion contempla la atencion especializada y diferencial
a ninas, ninos y adolescentes. Conscientes de que el desarrollo de esta poblacidn se da en un contexto
adverso, derivado de los efectos psicosociales que ocasiona la desaparicion de personas, las acciones
que se despliegan se dirigen no solo a abordar los danos a nivel individual, sino también a incidir sobre

el entorno en el que se desenvuelven.

Ejemplo de dichas acciones son el fortalecimiento de las capacidades de crianza de padres o tutores a
través de talleres psicoeducativos; las gestiones para garantizar el acceso de nifas, ninos vy
adolescentes a servicios de atencion especializada y a programas de asistencia social, como el
Programa Becas para el Bienestar "Benito Juarez"; la creacion de espacios de esparcimiento vy
convivencia familiar en sus comunidades (ludoteca itinerante), en los que se trabaja la reconfiguracion
del vinculo entre madres/padres e hijos, asi como entre pares; o bien, la creacion de espacios de
acogida cuando acuden acompanando a sus padres o tutores a diligencias ministeriales (servicio de

ludoteca).

Protocolo de “Atencion Psicosocial” (Notificacion y entrega de cadaver)

La Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos elaboré lineamientos de actuacion para las
diligencias ministeriales en las que el Agente del Ministerio Publico debe informar a las victimas
indirectas los resultados de los dictamenes periciales que confirman el hallazgo sin vida de su familiar;

seguido de la entrega del cuerpo, restos humanos y/o pertenencias de la victima directa.

Estos lineamientos se encuentran en el Anexo VII del Protocolo Homologado de Investigacion
*Atencién psicosocial en las Notificaciones de Alto Impacto Emocional a partir de la Identificacion y

Entrega de cadaveres y restos humanos".

La notificacion de alto impacto emocional es un procedimiento que lleva a cabo el Agente del Ministerio
Publico para dar a conocer informacion relevante a las victimas o personas afectadas respecto a los
hallazgos o resultados de la investigacion relacionados con la identificacion de cadaveres, restos
humanos u objetos pertenecientes a la victima directa y su respectiva entrega. Toda vez que la
informacion que se comunica a las victimas o personas afectadas puede resultar dolorosa y generar

afectaciones fisicas y psicologicas, asi el Personal especializado en atencion psicosocial asume la

funcion de auxiliar de la/el AMP para la coordinacion de dichas diligencias.
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El procedimiento de notificacion se basa en tres principios fundamentales:

Atenciodn: Serie de acciones con implicaciones clinicas y sociales (psicosociales) dirigidas a
las victimas al recibir notificaciones de alto impacto emocional.

Contencion: Intervencion dirigida a dotar a la victima de recursos para enfrentar una
situacion de desequilibrio que comprometa su salud fisica y emocional.

Acompanamiento: Acciones que permiten establecer una comunicacion y utilizar la
presencia del equipo de intervencion para facilitar y dar soporte a las victimas en la

recuperacion de su vinculo social.

Cabe mencionar que, derivado del seguimiento y aplicacion que se ha hecho de dicho anexo, el Area
de Atencion de Psicosocial de la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos considero
conveniente llevar a cabo un trabajo de revision; esto con el objetivo de identificar y subsanar

deficiencias, asi como de recuperar e incorporar buenas practicas.

Se considero importante conocer las observaciones que pudiera tener el documento distintas areas de
la FGR, tales como: la Fiscalia Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada, la
Unidad de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes, la Fiscalia Especializada en Materia de
Delincuencia Organizada, la Fiscalia Especial en Investigacion del Delito de Tortura y la Coordinacion

General de Servicios Periciales.

Asi también, resultd pertinente recabar las observaciones de especialistas de organizaciones no
gubernamentales, entre las que destaca el Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia,

Red Mesa de Mujeres Ciudad Juarez y la Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala.

Sobre todo, se juzgd necesario escuchar la experiencia y conocer las observaciones de las victimas y
colectivos de familiares de personas desaparecidas. A la fecha, el Area de Atencion de Psicosocial de
la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos Humanos se ha reunido con 14 colectivos de familiares

de personas desaparecidas, de quienes ha recibido valiosas observaciones, comentarios y sugerencias.

Al momento, el equipo de especialistas del area se encuentra integrando las observaciones recibidas,
a fin de conformar un Protocolo de Actuacion, el cual sera publicado por la Fiscalia Especializada en

Materia de Derechos Humanos.
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Identificacion de personas fallecidas

Tal como se menciono al principio de este informe, la desaparicion de personas esta correlacionada a
la ocurrencia de otros delitos, particularmente se mostro como existe una correlacion positiva con el
numero de personas victimas de homicidio. Dadas las condiciones de seguridad publica en México, y
las caracteristicas de los delitos de desaparicion un elemento muy relevante para la busqueda y
localizacion de las personas desaparecidas son los procedimientos de identificacion de personas

fallecidas y la entrega a sus deudos.

La Ley General en materia de Desaparicion Forzada sefala una serie de herramientas tecnologicas y
estrategias articuladas por medio de politicas publicas de alcance nacional, que dirijan los esfuerzos de
las distintas autoridades, en el marco de sus respectivas competencias, en los tres ambitos de gobierno.
Desde la FGR en coordinacién con la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en tanto el
tratamiento y disposicion de los cadaveres es materia de su competencia, se impulsan esfuerzos para
alcanzar la consolidacion del Banco Nacional de Datos Forenses, la emision del Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense, la implementacion de herramientas tecnologicas asi como de

procesos de identificacion.

Banco Nacional de Datos Forenses

En el marco del desarrollo del desarrollo del Plan Estratégico de Transicion de la Fiscalia General de la
Republica, en particular la estrategia 103 “Sistema de Informacion y Analisis Estratégico” a cargo del
Centro Nacional de Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), asi

como de la obligacion de cumplimiento del art. 38 de la LFGR de:

La Fiscalia General disenara, construird y administrarda un sistema informatico nacional
interoperable, alimentado en conjunto con las procuradurias y fiscalias de las entidades
federativas del pais, con el proposito de compartir informacion sobre datos existentes en las
investigaciones, fenomenos y mercados criminales, caracteristicas delictivas relevantes, incidencia,
reincidencia, resoluciones y criterios relevantes, sanciones, reparacion del dano y casos de éxito;
asi como toda la informacion relativa a registros y analisis de perfiles genéticos de personas,
vestigios biologicos, huellas de individuos, huella balistica, analisis de voz, sistemas biométricos, de

vehiculos y otros elementos relacionados con hechos delictivos, para la investigacion.

El CENAPI se encuentra desarrollando dicho sistema, tomando en consideracion la interaccion de las

bases de datos bajo su cargo y administracion, asi como las fuentes de informacion externas bajo un

esquema de analisis de mercados criminales. Para el desarrollo del Banco Nacional de Datos Forenses
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dentro de este esquema de desarrollo se considera el desarrollo de registros que permitan la

“trazabilidad” de los registros de las personas.

El proceso de integracion de la Base de Datos para el Esquema de Trazabilidad para Personas, parte

del principio relacional del Ecosistema de Informacion para el tema de personas consiste en 6 etapas:

1 Estructurar una Base de Datos de Trazabilidad

2. Identificacion de Conjuntos de Datos (registros y sistemas) susceptibles de integrarse a la
base de datos

Homologacion de Criterios de los Conjuntos de Datos

Integracion a la Base de Datos de Trazabilidad

Automatizacion y Sistematizacién de los Flujos de Informacion

o o~ W

Aplicacion de métodos de Seguridad y Resguardo de la Informacion

De acuerdo con la informacion disponible, se cuenta con un flujo de informaciéon anual de 11.8 millones
de datos en materia de personas, a partir de los trabajos de homologacion, sistematizacion vy

automatizacion.

En el marco del Ecosistema de Informacion, se plantea que la Base de Trazabilidad de Personas
cuente con aproximadamente 4 millones de datos anuales, sobre Detenciones, Homicidios vy
Secuestros, ademas de informacion referente al mercado criminal de Personas, lo anterior sin tomar en

consideracion el flujo de informacion en materia forense.

De acuerdo con la LGDF, se contempla el desarrollo de una serie de herramientas para la gestion y
analisis de informacion, como bases de datos y registros administrativos. La mayor parte de estos se
encuentran orientados a la sistematizacion y a mejorar el intercambio y contraste de la informacion
entre las distintas autoridades involucradas en la busqueda de personas no localizadas vy
desaparecidas, asicomo a la investigacion de los delitos relacionados a tales hechos. Dentro de la LGDF
se destaca la obligatoriedad de las autoridades involucradas de sistematizar y compartir la informacion,

asi como de realizar analisis con rigor cientifico y metodologico.

Asi, el Sistema Nacional de Busqueda de Personas (en adelante “el Sistema Nacional"), de acuerdo con

elart. 49 f. ll, tiene la atribucion de:

Il. Establecer, en coordinacion con las autoridades federales y las Entidades Federativas, la
integracion y funcionamiento de un sistema unico de informacidn tecnologica e informatica que
permita el acceso, tratamiento y uso de toda la informacion relevante para la busqueda,
localizacion e identificacion de Personas Desaparecidas o No Localizadas; asi como para la

investigacion y persecucion de los delitos materia de esta Ley;
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Para ello. La propia LGDF contempla una serie de herramientas tecnologicas mismas a las que delega
su administracion e implementacion a los integrantes del Sistema Nacional conforme a sus facultades

y atribuciones. De forma grafica, de acuerdo con la LGDF, los Bancos de Datos, Registros y Sistemas

G | euibed

informaticos contemplados interactuan de la siguiente manera:

Ecosistema de herramientas tecnolégicas para la busqueda de personas desaparecidas

y la investigacion de los delitos de desaparicion forzada

Sistema Unico de Informacién

Registro Nacional de
Personas Desaparecidas
y No Localizadas

Banco Nacional de
Datos Forenses

Registro Nacional de

Alerta AMBER Detenciones

Base de datos que concentra la informacion a

- L Condiciones de localizacion de cuerpos o Mecanismo para la - !
Condiciones de |a victima hasta el restos humanos, tanto fisiologicas como del bisqueda y pronta nivel nacional schre las persanas
momento de la desaparicién, tanto evento (circunstancia, modo, tiempo y lugar) recuperacion de ninas, detenidas, durante las etapas del proceso
fisiolégicas como de circunstancia, modo, nifios y adolescentes, por penal o del procedimiento administrativo

tiempo y lugar del evento. medio de L Sistema de e
notificacion.
Registros Registro
Forenses de las Nacional de
Entidades y de Fosas

la Federacién

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

[

1

1

|

Sistema Nacional de :
Informacién en !
Seguridad Pablica '
Las Instituciones de Seguridad |
Publica tendréan acceso a la 1
informacioén contenida en el :
Sistema en el ambito de su \
1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

Registro

Nacional de
Personas
Fallecidas No
identificadas y
No Reclamadas

Base Nacional
de Informacién
Genética

funcion de prevencion,
investigacion y persecucién
de los delitos, o como auxiliares
en el ejercicio de dichas
funciones.

e de Daw.
Post Mortem

Base de Datos
Ante Mortem

Conforme a la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica,.

Base de Datos
AM/PM

[N — |

Sub-Registro de Personas

Fallecidas Identificadas y  palielililiy
No Reclamadas

Fuente: Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, publicada en el DOF el 17 de noviembre de 2017; Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, publicada en el DOF el 2 de enero de 2009; Ley Organica de la Fiscalfa General de la Repiblica. FEIDDF. FGR.

En estricto sentido un “banco de informaciéon” es un “archivo de datos referidos a una determinada
materia, que puede ser utilizado por diversos usuarios”, por lo que el Banco Nacional puede ser
entendido como un repositorio de informacion forense o médico legal. En tanto que el articulo 119 de
la LGDF circunscribe dicho deposito a la “informacion relevante para la busqueda e identificacion”, y a
que las labores de identificacion, en su mayoria, se integran por la practica de pruebas periciales a
personas vivas o fallecidas (tales como lofoscopia, genética, odontologia, entre otras), el propdsito del
BNDF es el de sistematizar esta informacion de forma que coadyuve a las labores de identificacion

en materia de medicina legal.
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Bases de datos y registros que conforman el Banco Nacional de Datos Forenses

©O
< - ’ . . . .
— Banco Nacional de Concentra la informacion relevante para la busqueda e identificacion de Personas Desaparecidas,
o Datos Forenses asi como para la investigacion de los delitos materia de esta Ley (LGDF art. 119).
i)
&
Condiciones de localizacion de cuerpos o . . .
restos humanos, tanto fisiclégicas como del Registro Nacional de Personas Fallecidas
evento (circunstancia, modo, tiempa y lugar) No Identificadas y No Reclamadas

“.contiene informacion sobre los datos forenses de los cadaveres o restos de
personas no identificadas y no reclamadas, del lugar del hallazgo, el lugar de
inhumacion o destino final y demas informacion relevante para su posterior
identificacion"(LGDF art. 111).

Registro Registro
Forense de las Nacional de Base de Datos Ante Mortem/ Post Mortem
Elnt;dﬁdes y;gle Fosas Herramienta informatica de gestion de informacion sobre personas desaparecidas, las
PR circunstancias alrededor de la desaparicion de personas, asi como respecto a la
recuperacion de cadaveres y las circunstancias particulares del sitio del hallazgo

Registro

L TR Nacionalde Base Nacional de Informacién Genética

o P
de Informacion - IEE . . . . . . .
EEtica Fallecidas No Contiene “... los resultados de la informacion genética proporcionada por victimas o

rLdeEtificadadsy familiares de personas desaparecidas, en los términos que establezcan los
0 Keclalieses Lineamientos Generales en esta materia” (LOFGR art. 32 f. II)

wdse de Datos ) .
AM/PM Registro Nacional de Fosas

“..debera contar con la informacion respecto de las fosas comunes que existen en los
cementerios y pantecnes de todos los municipios del pais, asi como de las fosas
Sub-Registro de Personas clandestinas que la Procuraduria y las Procuradurias Locales localicen’. (LGDF art. 133

Fallecidas Identificadas y f.in
No Reclamadas

Registro Forense

“Corresponde a la Procuraduria coordinar la operacion y centralizar la informacion del
Banco Nacional de Datos Forenses, asi como administrar el Registro Forense Federal,
en términos de lo que establezca el Reglamento”. (LGDF art. 120)

Fuente:
Sistema MNa

alen Materia de Desaparicion Forzada de Per
alde Seguridad Publica, publicadaen el DOF el 2 de

Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, publicadaen el DOF el 17 de noviembrede 2017, Ley General del
Ley Organicade la Fiscalia General de la Repiblica FEIDDF. FGR

Cabe recordar que el proceso de identificacion depende de las condiciones de localizacion del cadaver
y de los elementos a disposicion de los peritos, por medio del dictamen de necropsia asi como por los
informes de criminalistica. De forma tal que una identificacion puede realizarse a partir del
reconocimiento ocular que realice un familiar o persona allegada a la persona fallecida, en conjunto
con los objetos personales hallados en la escena criminal, o incluso a partir del reconocimiento de
alguna caracteristica individualizante reportada en el dictamen de necropsia; la complejidad y tipo de
pruebas periciales aumenta conforme al grado de degradacion del tejido del cadaver y en la medida
en que no es posible establecer una hipotesis de identificacion a simple vista. El dictamen integrado
de identificacion forense® también llamado “archivo basico” en el Protocolo de Tratamiento e

ldentificacion Forense, conjunta las conclusiones de las especialidades de medicina forense

9 El dictamen integrado tiene antecedente en el "Dictamen Forense Multidisciplinario” desarrollado en el Protocolo para la notificacion
de identificacion de restos de personas localizadas en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta, Nuevo Leon, desarrollado en el marco
del “Convenio de Colaboracion para la identificacion de restos localizados en San Fernando, Tamaulipas y en Cadereyta Nuevo Leodn
por conducto de una Comision Forense” suscrito el 22 de agosto de 2013 por la entonces Procuraduria General de la Repubilica, el
Equipo Argentino de Antropologia Forense, asi como Familiares y organizaciones de la sociedad civil.
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(necropsia), criminalistica, dactiloscopia, odontologia, antropologia y genética para determinar la

identidad de la persona fallecida.

Pruebas periciales realizadas para la identificacién de acuerdo a las condiciones de localizacién

y estado de descomposicion del cadaver

Dictamen integrado

A |

§ Geneética Dactiloscopia @

" Antropologia QOdontologia "

Antropologia
fisica y !

Genética §

" Odontologia

Tf?@ Dactiloscopia

_—

] v

o = > -9, 2.

Muerte reciente Estado de descomposicion del cadaver Restos aridos
/ condicion de localizacion

‘& Medicina forense Q Criminalistica de campo

El ‘Dictamen integrado de identificacion” se compone por seis pruebas: medicina forense, criminalistica de campo, dactiloscopia, odontologia forense, antropologia forense y
geneética. El numero de pruebas periciales necesarias para identificar un cadaver se incrementa conforme la identificacion ocular se complica. De acuerdo al estado en que se
localice el cadaver, en cierto punto, estas condicionan las pruebas que es posible realizar y estas disminuyen.

En sentido contrario, entre mayor sea el estado de degradacion del tejido organico del cadaver, el
numero de especialidades, que pueden contribuir a determinar su identidad, disminuye. Es asi que para
un cadaver de muerte reciente, es posible establecer una hipotesis de identidad a partir del
reconocimiento ocular de los familiares, en tanto que para un cadaver en el que los rasgos faciales no
son distinguibles o se cuentan con escazas caracteristicas individualizantes es necesario utilizar las seis
especialidades del dictamen integrado; en el caso de que unicamente se cuenten con fragmentos
0seos, en los que sea muy complicado realizar una individualizacidon y re-asociacion de los restos, en

estos casos posiblemente las pruebas de identificacion genética sean los medios mas adecuados.

Los elementos anteriores no son una consideracion menor, en tanto que constituyen el proceso de
identificacion. Los dictamenes periciales son la principal fuente de informacion para el BNDF, asi como
el resultado del “Dictamen Integrado”, y la comprobacion de hipotesis de identidad del cadaver, es
decir el establecimiento de la identidad del cadaver con base en elementos cientificos objetivos e

irrefutables.®

1© Esta caracteristica de "irrefutables” no debe ser entendida como conformidad con la emision de un resultado, sino como la
presentacion de un estudio cientifico con base en elementos objetivos producto de la aplicacion de una metodologia robusta
(replicable) que conduzca a una sola conclusion.
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Proceso principal del Banco Nacional de Datos Forenses

Ingreso/Registro o
Frocesamisnio £ BICmEnss - Entrega 4 Resguardo

o~ Establecimiento de Comprobacion de

e hipétesis de hipétesis de Destino final
o= identificacién identificacion
D rminalisica do H, Aceptada
*+ Levantamientode campo se comprueba la SEessm—) Entrega a los deudos
cadaver -amp identidad del cadaver
- * Necropsia .
= Ingreso SEMEFO . . Dictamen Integrado
. « Dactiloscopia . s
» Resguardo de objetos de Identificacion
en la bodega de * Odontalogia L)
evidencia E . Amlropolog!a B H, Rechazada: Resguardo del
« Antropelogia Fisica no se establece la  E-——) cadaver
» Genetica identidad del cadaver -

(cementerio forense)

Si bien este proceso se realiza de forma ordinaria en los Servicios Periciales, es necesario destacar que
este se encuentra fragmentado en distintos instrumentos normativos, de acuerdo con las facultades y
funciones de cada una de las autoridades intervinientes: policia de investigacion, peritos de acuerdo
con su especialidad, y agente del ministerio publico. Esta fragmentacion del procedimiento tiene por
consecuencia la realizacion de actuaciones que, si bien se encuentran bajo el mando y conduccion de
la autoridad ministerial, se encuentran desarticuladas y se llevan a cabo a distintos momentos en
distintos tiempos, lo que impacta necesariamente en la oportunidad con la que se dispone de la

informacion, asi como en su calidad y fidelidad del registro,

El BNDF debe ser una herramienta tecnologica capaz de establecer la trazabilidad del cadaver de
la persona fallecida, desde el momento del levantamiento hasta su entrega a sus deudos. En este

sentido, este banco de informacion debe contener:

1 La informacion del sitio de la escena criminal, junto los objetos recuperados, asi como el

sitio de su resguardo

2 El repositorio de toda la informacion criminalistica y forense relevante para establecer

primero una hipotesis de identificacion y luego establecer su identidad;

3 Esta informacion debe estar a disposicion de los especialistas para llevar a cabo los

dictamenes y estudios pertinentes

4 La informacion de referencia del sitio de resguardo del cadaver y de destino final
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5 El compendio de la documentacion de las érdenes emitidas por el AMPF

Cabe sefalar, que las labores de identificacion no forman parte de las llamadas “acciones de
busqueda” de una persona desaparecida, aunque ambos procesos se encuentran estrechamente
relacionados. Hay que destacar que ante casos de personas desaparecidas, los Estados tienen la
obligacion de impulsar todas las acciones necesarias para la localizacion de la persona desaparecida,
y que estas no pueden cesar hasta que se determine su destino o paradero. En este sentido, si producto
de dichas acciones se localiza un cadaver, esto no implica el cese de las acciones de busqueda en
tanto no sea determinado, por medio de pruebas cientificas, que este pertenece a la persona

desaparecida.

Estructura del Banco Nacional

Tomando en consideracion los elementos anteriores, para identificar los elementos constitutivos del

BNDF y la manera en que estos se interrelacionan, es necesario tomar en consideracion:

1. El procedimiento para el procesamiento de una escena criminal y el levantamiento de cadaver
El proceso de tratamiento e identificacion de cadaver

Los actores intervinientes en cada una de las fases del proceso

> W D

El fundamento normativo que regula dichos procesos y que facultan a estos actores para
llevarlos a cabo

5. Los principales documentos que se generan en cada etapa del proceso, en tanto constituyen
la fuente de informacion primaria y proveen de los elementos necesarios para identificar los

‘nodos” de conexion que permitiran la interrelacion entre los sistemas

Tomando como referencia principal, las etapas de procesamiento de cadaver, es posible definir qué
informacion es la que contiene cada una de las herramientas tecnolégicas en materia forense, quienes
son los usuarios que suministraran la informacién, cuales son las fuentes de informacién y los
elementos a partir de los cuales se lograra la interconexion. Todo lo anterior necesariamente se
encuentra fundado sobre las facultades de los servidores publicos que intervienen, senaladas en los
distintos ordenamientos en la materia y protocolos correspondientes; la relacion de estos instrumentos
es relevante, en tanto describen los alcances y limitaciones de cada uno de estos actores en los

procesos referidos.

Fiscalia Especializada en Materia
de Derechos Humanos
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Elementos constitutivos del Banco Nacionalde Datos Forenses
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Intervinientes
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Base de Datos AM/PM

¢ >|
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Informacion Genética —

Registro Nacional de Personas Fallecidas, No
Identificadas y No Reclamadas

Marco * CNPP131f 1L 1L IV, V. VI * CNPP217 229 251f VI 252f+ CNPP251f VI 252f I1V; « CNPP271, « CNPP271
Normativo VIl a32 £ 1LV VI VL I, X, II.1IV: 269, 270, 271, 272, 273, 269, 270. 271, 272. 273, 274. * CFPP 130, 184, 185, + CFPP 130, 185, 238,

XI. XIV: 136, 212, 213, 217, 221, 274, 275, 280, 281, 276, 280, 281 « CCF117 118 « CCF17
227,228, 229, 251f. VI, 252f |, + CFPP 130,168 Bis, 168 Ter, + CFPP 130,168 Bis, 168 Ter, « LGDF 111, 112,113, 116, 117, » LGDF 111 112, 113, 116, 117,
II.1V: 267. 269. 270. 271. 272. 169, 170, 171, 172,180, 184, 169, 170, 171, 172, 180, 184 118,119, 121, 127. 128, 129. 119, 121, 127,
275, 280, 281, 289 185, 186, 220, 228, 230, 231 185, 220, 228, 231, 232, 233 130, 133 .11 = LGS 3f XXVIBis, 314 f. 1LV y

« CFPP2fI1 3fIL IV VI VII 232, 233, 234, 235, 236, 237, 234. 235,236, 237, * LGS 3f XXVIBis 314 Iy V: XVII; 346, 348, 350 bis 3, 350
X XL XN 123, 123 Bis, 123 * LGDF 111 112 113,115,116, * CCF117 346.347. 348,349, 350 bis 1. bis 4,350 bis 5,375 L.V
Ter, 123 Quater, 123 Quintus, 117,119, 121, 122, 123, 124,127+ LGDF 111, 112, 113, 115, 116, 350 bis 3, 350 bis 7. 389 f Il: = RLGSOTC 13 f. Iy VI; 14, 59,
124,126, 130, 168 Bis, 168 129, 130, 117, 119, 121, 122, 123, 124, 391 61, 63, 66, 67, 82, 84, 85,87,
Ter, 180,181,184, 185, 186 * LGS 3f XXVIBis, 314 f. 1, 126, 127, 129, 130 * RLGSOTC13f lll;14, 58,60, 100,102, 104, 106, 109,
208, 209, 210, 211, 214, 215, 346, 347, 349. 350 bis 2, 350 *+ LGS 3f. XXVIBis, 314 f. I, 62, 63, 64.65,68,69. 71, 72. *+ ProtTIF.
216, 217, 218, 219, 220, 228 bis 7, 346,347,348, 350 bis 7,389 82,84, 85,100, 104, 105, 106,
232,233, 235, 236, 238 « RLGSOTC 13f.1l;14, 58, 61, f. 1 391, 107,109

+ CCF 120, 121, 122, 123, 124 70, 71, 72, 100, * RLGSOTC 131 II;14. 58,60, = LCC(CNPJ)

+ LGDF 111, 112, 113, 115, 116 *+ LCCI(CNPJ) 62,63, 71,72, 82,100,109  + ProtTIF.
117,119, 121, 127,129,133 f. I, * ProtTIF * LCCI(CNPJ)

+ LGS 314 f I, 346,347, 350 bis * ProtMin * ProtTIF
1, * NOM-035-SSA3-2012 * ProtMin

+ LIPH * NOM-035-5S5A3-2012.

*+ GNCC

CNPP. Codigo Nacional de Procedimientos Penales: CFPP. Cadigo Federal de Procedimientos Penales; CCF. Codigo Civil Federal: LGDF, Ley General en materia de Desaparicion Forzada, LGS, Ley
General de Salud: RLGSOTC. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de Control Sanitario de la Disposicion de Organos. Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos: LCC (CNPJ). Lineamiento de
Conservacion de Cadaver CNPJ; LIPH. Lineamiento del Informe Policial Homologado: GNCC, Guia Nacional de Cadena de Custodia: Protlf Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense;
ProtMin Protocolo de Minnesota; NOM-035-SSA3-2012, enmateria de informacion en salud

Asi pues, el Banco Nacional de Datos Forenses necesariamente tendra que encontrase inscrito en el
denominado componente persona del Sistema Informatico Nacional, para lograr la trazabilidad asi
como la correspondencia de la informacion con los distintos registros a disposicion de las Fiscalias y

Procuradurias Generales de toda la Republica.
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Propuesta conceptual del componente “persona” en el Sistema Informatico

Nacional

BASE DE TRAZABILIDAD DE PERSONAS
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Fuente: Base de Personas. CENAPI. FGR. 2021

Dentro de las herramientas tecnoldgicas necesarias para lograr los objetivos de la LGDF, la FGR cuenta
con el desarrollo de dos esfuerzos prioritarios para agilizar y permitir el intercambio de la informacion
de personas reportadas como desaparecidas, asi de informacion relevante para la identificacion de
cadaveres de los que se desconozca su identidad: la Base de Datos AM/PM y la Base Nacional de
Informacion Genética. Ambos registros y sus respectivos sistemas informaticos, si bien no son referidos
de manera directa por la LGDF, contemplan los objetivos fijados por la misma en el esfuerzo por
recabar, sistematizar y compartir la informacion forense y pericial relevante y necesaria para la

busqueda, investigacion, asi como identificacion de personas.

En el caso de la Base de Datos AM/PM, esta contiene modulos y componentes que, en su modalidad
Ante Mortem, proveen informacion relevante respecto a las condiciones en las que ocurrio la
desaparicion y que son de relevancia para registros como el RNPEDNO; y que tambien, en su
componente Post Mortem, sistematiza la informacion forense y pericial respecto al levantamiento y
procesamiento de cadaveres y de las escenas criminales. Para la FGR es una prioridad el desarrollo y
consolidacion de ambos sistemas en tanto que proveen de la informacion necesaria para el
cumplimiento de los objetivos de la Ley, y se aprovechan las capacidades instaladas para el desarrollo

de los sistemas informaticos senalados.

a
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En este sentido, para asegurar la operatividad de estas bases de datos y registros, el art. 131 de la LGDF

senala que el disefio de estas debe permitir que:

I. No exista duplicidad de registros;

[l. Permitan utilizar en la busqueda y en la investigacion de los delitos, las herramientas de analisis
de contexto, con enfoque transnacional, a fin de determinar patrones de criminalidad, modo de
operacion, mapas criminologicos, estructura y actividad de grupos de delincuencia organizada,
entre otros;

lll. Cuenten con las caracteristicas tecnicas y soporte tecnologico adecuado, de conformidad con
los lineamientos que para tal efecto emita la Procuraduria, los que deberan ser acordes con los
lineamientos que emita la Comision Nacional de Busqueda en términos de la fraccion XIV del
articulo 53 de esta Ley, y

IV. Permitan su actualizacién permanente por parte de las Fiscalias Especializadas y demas
autoridades competentes, en términos de lo previsto en esta Ley.

[énfasis afiadido]

Asi pues, se advierte que las herramientas tecnolégicas sefaladas en la ley estan encaminadas, por un
lado, a la busqueda, localizacion e identificacion de personas desaparecidas, y por el otro, a generar
informacion de analisis de contexto e inteligencia para la investigacion del delito. En este sentido, es
necesario que los sistemas de informaciéon sean disefiados como herramientas complementarias, que
no solo permitan el “cruce de informacion” entre sistemas, sino que muestren, bajo una vision integral
de la operacion de los actores intervinientes y de sus respectivos flujos de informacion, el panorama

completo de las desapariciones en México.

Para ello es necesario disenar y determinar los procesos de operacion del personal sustantivo, por
medio de la emision de protocolos de actuacion; definir claramente las fuentes de informacion de las
que se alimentara el registro; identificar la informacion relevante para la conformacion de cada uno de
los registros; operacionalizar esta informacion en variables y moédulos, mismas en las que se tendra que
senalar aquella informacion susceptible de intercambio o enriquecimiento en otros sistemas de

informacion y registros.

Base Nacional de Informacion Genética

Dentro de las obligaciones de la Fiscalia General de la Republica para con las victimas, la Ley Organica

senala en su Articulo 32 f. Il la necesidad de;
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Il. Crear la Base Nacional de Informacion Genética, que contenga los resultados de la informacion
genética proporcionada por victimas o familiares de personas desaparecidas, en los términos

que establezcan los Lineamientos Generales en esta materia;
[énfasis anadidol

Dicha responsabilidad es delegada a la Coordinacion de Métodos de Investigacion (CMI) de esta

Fiscalia, y es su facultad el impulsar dichos trabajos.

La Base Nacional de Informacion Genética aportara el componente Genético del Banco Nacional de

Datos Forenses, referido en el articulo 119 segundo parrafo de la Ley General.

Derivado de lo anterior, en el marco de Cooperacion Bilateral de la Iniciativa Mérida de la Embajada de
los Estados Unidos, se generd un Plan de Implementaciéon para la Donacién e Instalacion a nivel
nacional del Sistema indice Combinado de ADN, CODIS (por sus siglas en inglés) a través del cual, la
CMI por medio de la Coordinacion General de Servicios Periciales (CGSP) y el Centro Nacional de
Planeacion, Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI) trazaron acciones
estratégicas con miras a la puesta en marcha del Banco Nacional de Informacion Genética que sera
alimentado y operado en los laboratorios de Genética de las Fiscalias y Procuradurias estatales del
pais, preferentemente acreditados o en vias de acreditacion bajo la norma de calidad ISO/IEC 17025:

2017.

El proyecto reside en que la Seccion Antinarcoticos y Aplicacion de la Ley (INL), y el Burdé Federal de
Investigacion (FBI), otorgan la donacion de todo el hardware y software del sistema CODIS en los sitios
nacionales, regionales y estatales, proporcionando su instalacion y brindando garantia y soporte técnico

por 2 anos a partir de la recepcion en sitio de los mismos.

A través de esta red y el software CODIS se lograran gestionar todos los perfiles genéticos obtenidos
en los distintos laboratorios forenses de ADN a nivel nacional y cruzar los datos entre las diferentes
instituciones. Este modelo de arquitectura permite que la informacion se concentre en el Servidor
Nacional de la Fiscalia General de la Republica quien, en este sentido, fungira como garante,
coordinador y regulador del almacenamiento. En este sentido, la Red CODIS operara a tres niveles
siendo la Fiscalia General de la Republica quien se responsabilizara del Servidor Nacional (1) y los

Servidores Regionales (5) y los Servidores Estatales o Locales.

La implementacion se hara de manera escalonada en tres fases:
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Instalacion de hardware y software en los cinco laboratorios regionales de la FGR
(Sonora, Jalisco, Oaxaca, Tabasco y CDMX), donde estarian mismo numero de

servidores Regionales y en cinco laboratorios de las Fiscalias Estatales (Chihuahua,

Pagina | 54

Guanajuato, Puebla, Chiapas y Yucatan) que fungiran como estados piloto en la primera

fase del proyecto y en CENAPI donde residira el Servidor Nacional.

Se plantea la instalacion del hardware y software en los laboratorios acreditados de las
Entidades federativas (Aguascalientes, Coahuila Jalisco, Nuevo Leon y Querétaro), asi
como del INCIFO, el Laboratorio de Genética de la Guardia Nacional y del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, y de los estados en vias de acreditacion (Baja

California Sur, Ciudad de México, Coahuila, Hidalgo, Oaxaca y Zacatecas)

Se preve se adhieran el resto de los estados conforme avancen en la acreditacion de

sus Laboratorios de Genética Forense.

FASE | concluida

1. Memordandum de entendimiento entre la FGR y el FBI - cumplido
2. Plan de Implementacion de CODIS entre la FGR e INL- cumplido
3. Vigje de Estudio CODIS - cumplido

Durante la semana del 21 al 25 de octubre de 2019, veinte funcionarios del Gobierno de México
participaron en el Viaje de estudios de ADN forense y sus aplicaciones en bases de datos a las
instalaciones del Laboratorio del FBI en Quantico, Virginia y de la Fiscalia General del Estado de
Kentucky. Se tuvo representacion de la FGR por parte de la Coordinacion de Métodos de Investigacion,
incluyendo al CENAPI y al Laboratorio Central de Genética de la Coordinacién General de Servicios
Periciales, asi como de la Fiscalia en Materia de Derechos Humanos. También participaron 9 entidades
federativas: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Jalisco, Puebla,
Sonora y Tabasco. En este sentido se cumplio con el objetivo de que los mandos de los diferentes
niveles de gobierno pudieran examinar las politicas publicas, mejores experiencias y retos encontrados
por parte de los Estados Unidos en lo relativo a la Base Nacional de genética que el FBI desarrolla y
mantiene, CODIS.

4. Donacion de equipo para la Fase I- cumplido

: FGR

»
"ﬁ FISCALIA GENERAL
;> DE LA REPUBLICA




| Informe General

A través de la empresa Proyect Services International Corporation, Inc . se recibieron de parte de la
Seccion de Asuntos Antinarcoéticos y Aplicacion de la Ley (INL) de la Embajada de Estados Unidos en
Mexico. los equipos correspondientes a la Fase | del proyecto CODIS, que servira de plataforma para la

Base Nacional de Informacion Genética.

El 24 de agosto de 2020, se recibio equipo en las ciudades de Hermosillo, Sonora y Oaxaca, Oaxaca,
consistentes en un servidor regional CODIS y dos estaciones de trabajo para cada una de estas

ciudades.

El 26 de agosto de 2020, se recibio en Villahermosa, Tabasco un servidor regional CODIS y dos
estaciones de trabajo. Asi mismo, se recibieron en las instalaciones de CENAPI 5 kits de insumos que

corresponden a:

1 Servidor Nacional CODIS y 5 estaciones de trabajo.
2 Servidores Regionales CODIS (Central y Occidente), con dos estaciones de trabajo cada uno.

2 Servidores estatales CODIS (Puebla y Guanajuato), con dos estaciones de trabajo cada uno.

5. Capacitacion especializada en el uso del software CODIS (en desarrollo)

Se llevo a cabo el curso de capacitacion especializada para el personal de los laboratorios de la FGR
asi como de las Fiscalias integradas en la Fase | de implementacion para el uso del Software CODIS.
Los trabajos concluyeron el 11 de junio de 2021, con presencia de funcionarios de la FGR y de la Oficina
de Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de los Estados Unidos de América 'y

del Bureau Federal de Investigaciones.

Colaboracion FGR - USAID - ICMP

El 2 de agosto de 2021 la FGR junto con la Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP)
con el auspicio de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), suscribio
y puso en marcha un proyecto de colaboracion para apoyar el desarrollo en México de un proceso
sostenible para contribuir a dar respuesta a la problematica de las personas desaparecidas y responde
a la prioridad de la FGR de adoptar métodos de extraccion de ADN que se puedan aplicar de manera
mas adecuada al tipo de casos dificiles que manejan sus laboratorios de Genética Forense, a través de

la colaboracion cientifica especializada entre ICMP y la Coordinacion General de Servicios Periciales.

Dichos casos dificiles responden a los cadaveres recuperados por la FGR en que el tejido se encuentra

en condiciones de degradacion que impiden la obtencion de muestras viables para la extraccion de un

perfil genético. Lo anterior se debe a que dichos restos humanos fueron expuestos al calcinamiento o
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a su destruccion por otros medios como pueden ser el uso de acidos y bases, con el proposito de

ocultar a las victimas.

Para lograr el objetivo se esta realizando:

1. La donacion a FGR, por parte de USAID, del Equipo especializado de Genética requerido en el
Laboratorio de la Coordinacion General de Servicios Periciales de la CDMX, para aplicar los
nuevos protocolos de extraccion de ADN desarrollados por ICMP;

2. La capacitacion en la aplicacion del Protocolo;

3. Validacion del Protocolo por parte de la FGR, a través de su aplicacion a 20 muestras de restos
0seos de casos en los que aun no se ha podido extraer ADN;

Un estudio inter-laboratorio por parte de ICMP para apoyar el proceso de validacion.
Una mesa de trabajo para determinar una estrategia para expandir también las capacidades de
los laboratorios regionales de la FGR.

6. Asi como intercambios de experiencias y mesas redondas para la identificacion de brechas y
oportunidades en los siguientes temas:

Estrategias de muestreo de restos 0seos altamente degradados;

Estrategias de cotejo de ADN a gran escala;

Uso de secuenciacion de ADN (MPS) de proxima generacion (paralela masiva);
Recopilacion, gestion y analisis de informacion a lo largo del proceso forense;

Optimizacién de flujos de trabajo y creacion de una capacidad de alto rendimiento.

Por parte de FGR el Proyecto esta liderado por la Fiscalia Especializada en Materia de Derechos
Humanos asi como por la Direccion General de Laboratorios Criminalisticos de la Coordinacion General

de Servicios Periciales de la Agencia de Investigacion Criminal.

El proyecto se realizara de julio de 2021 a abril de 2022.

Base de datos AM/PM

Es una herramienta informatica de gestion de informacion sobre personas desaparecidas, las
circunstancias alrededor de la desaparicion de personas, asi como respecto a la recuperacion de
cadaveres y las circunstancias particulares del sitio del hallazgo. Dicho Software fue desarrollado por

el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICIR) y donado a la entonces Procuraduria General de la
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Republica; mediante Acuerdo de la XXXIII Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, celebrada
en la Ciudad de México el 20 de agosto de 2015, se establecio el objetivo de consolidar el Sistema de
Gestion de Informacion y la Base de Datos AM/PM como una base de datos unica a nivel nacional

administrada por la PGR.
Algunos de los modulos mas importantes por los que se compone el Sistema AM/PM son:

Modulo Personas desaparecidas (Datos ante mortem) contiene informacion relevante de las victimas
directas como datos personales, fisiologicos, clinicos, odontologicos, asi como informacion
respecto a las circunstancias de su desaparicion. Adicionalmente, este modulo cuenta con una
funcionalidad para relacion la informacion de ADN detallada relacionada con la victima o sus

familiares.

Modulo Sitio, Puntos de recuperacion y Depdsito contienen los datos de campo relativos a la
ubicacion y recuperacion de cadaveres, especialmente las caracteristicas fisicas del sitio de

recuperacion.

Modulo de Casos post mortem se integra por la informacion obtenida durante el examen de los
cadaveres recuperados, tanto datos médicos, antropologicos y odontolégicos como la
informacion relativa a la causa de muerte. Adicionalmente, este modulo permite anadir la

informacion correspondiente a los perfiles genéticos de los cadaveres recuperados.

Modulo Identificacion permite establecer hipoétesis de identificacion a partir del contraste de la

informacion Ante Mortem y Post Mortem.

Por parte de la Fiscalia Especializada en materia de Derecho Humanos (FEMDH), la Direccion General
de Analisis y Proyectos (DGAP) es la encargada de la implementacion a nivel nacional del Sistema de
Gestion de Informacion y la Base de Datos Ante Mortem/Post Mortem (AM/PM) para la identificacion

de personas desaparecidas.

Numero de registros en la Base de Datos AM/PM Hasta el 30 de noviembre del presente ano,

hasta el 30 de noviembre de 2021 en 31 entidades federativas se encuentra
Concepto Total instalado el aplicativo de la Base de Datos
Personas desaparecidas 12,824 .

Casos Post Mortemn 8176 AM/PM, restando el estado de Chihuahua.
Sitios de recuperacion” 6,385 Asimismo, 27 fiscalias estatales ya se
Personas con estatus IDENTIFICADO 3,012

encuentran interconectadas en una base de

Fuente: Registros administrativos de la Direccion General de Analisis y

Proyectos, DGAP. FGR. 2021 datos consolidada nacionalmente, misma

que integra sus bases estatales con

informacion ante mortem y post mortem recopilada de manera permanente e ingresada en el sistema,
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lo que permite realizar cruces de informacion entre estados y federacion para lograr hipotesis de

identificacion con los datos de personas desaparecidas y personas fallecidas sin identificar.

A la fecha, en la Base de Datos AM/PM se encuentra alojados 30,397 registros, de los cuales 12,824
corresponden a registros de entrevistas Ante Mortem, 8,176 corresponden a registros de hallazgos de
restos de personas fallecidas, 6,385 es informacion relativa a alas circunstancias de la recuperacion del
cadaver, y se cuenta con 3,102 registros en los que se da cuenta de la confirmacion de las hipotesis de

identificacion planteadas a partir del contraste de la informacion AM y PM,

Las personas servidoras publicas que realizan las funciones de recoleccion de datos ante mortem vy
post mortem, la operacion de la Base de Datos y el analisis de la informacion es capacitada por la FGR

bajo los siguientes principios:

1. Contar con modelos de operacion homologada;

2 Emplear los mismos instrumentos y protocolos;

3. Establecer un estandar unico de calidad de la informacion, y
4 Otorgar un caracter central a las victimas directas e indirectas.

La Direccion General de Formacion Profesional de la FGR faculta a las personas servidoras publicas
que imparten los cursos de capacitacion para que evaluen y certifiquen a quienes cumplan con los
criterios y requisitos para ello. Hasta el 30 de noviembre del presente ano, se han capacitado 1,990

personas en los distintos temas relacionados con la operacion de la Base de Datos AM/PM.

Cabe senalar que se ha dado impulso y continuidad al desarrollo e implementacion de la nueva version
de la Base de Datos AM/PM, denominada Plataforma Resolve, la cual permitira contar con una

herramienta mas eficientes y consultables en linea por parte de las personas autorizadas para ello.

Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense

A partir de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada, se impulso la necesidad de combatir
este delito y las multiples violaciones a derechos humanos que implica su comision. El art. 135 senala
la necesidad y la obligacidon del Estado mexicano de implementar un Programa Nacional de
Exhumaciones e Identificacion Forense. Para la determinacion de los objetivos, lineas estratégicas y
acciones concretas que se impulsaran desde este programa, el primer elemento fundamental es la
definicion del problema publico que se busca atender, sus causas y consecuencias, para el
establecimiento de las acciones concretas por desarrollar, asi como las autoridades intervinientes en

su implementacion.
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A partir del diagnostico realizado por la Fiscalia General de la Republica, se tiene conocimiento de al
menos 47,678 cadaveres en los que no se especifica si se realizd Necropsia en los Certificados de

Defuncion durante el periodo 2006-2020; asi como de la existencia de al menos 14,523 cementerios en

69 | euibed

la Republica mexicana.

Defunciones por homicidio y homicidios en los que no se especifica
practica de necropsia
Serie anual de 2006 a 2020

9 einBb
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NI

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

1762

885

I No se especifica practica de necropsia =O=Homicidios

Fuente |\l Estadisticas de mortalidad, 2010-2020

Un primer indicador para comprender la naturaleza del problema del tratamiento e identificacion del
cadaver es el numero de necropsias practicadas sobre las victimas de homicidio.* El estudio de
necropsia es utilizado por los medios forenses para determinar la causa de muerte de los cadaveres
cuya muerte fue ocasionada de forma violenta por causas externas, tales como golpes con objetos
contundentes, asfixia, envenenamiento, lesiones agravadas o incluso por el impacto de algun proyectil,

entre otras.

Este indicador resulta ventajoso como unidad de medida de las capacidades de los Servicios Médicos
Forenses y periciales en tanto que, conforme al Codigo Federal de Procedimientos Penales y diversa
normatividad en materia Penal, Civil y de Salud, su practica es de caracter obligatorio, como requisito
indispensable para la emision del Certificado de Defuncion y su correspondiente Acta de Defuncion,

mediante las cuales es posible dar un destino final al cadaver. El procesamiento de los cadaveres y los

" En los certificados de defuncion se aclara que el registro de la causa de muerte violenta por homicidio es de caracter presuntivo, mas no
afirmativo.
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estudios para determinar causa de muerte, asi como el procedimiento administrativo correspondiente,
para su entrega a sus disponentes, necesariamente implica la determinacién de la identidad de la

persona fallecida.

Dado que una necropsia completa se practica en promedio de un lapso de 3 a 4 horas, y a que los
recursos disponibles del SEMEFO o de los Servicios Periciales son limitados en términos materiales y
humanos, el incremento en el numero de homicidios tiene un impacto en el numero de cadaveres que
pueden ser procesados en una jornada laboral, lo cual tiene como resultado un rezago en el numero

de cadaveres procesados por dia.

Este rezago tiene por consecuencia una acumulacion de cadaveres que eventualmente sobrepasa las
capacidades de recepcion y almacenamiento de cuerpos durante los periodos en que incrementan los
homicidios, mismos que continlan su proceso natural de descomposicion. Ante esta situacion, el
personal de los SEMEFOS y Servicios Periciales probablemente priorizan el analisis y procesamiento

de cadaveres de muerte reciente.

Conforme a la informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en México se cuenta
con una infraestructura total instalada para resguardar 8,997 cadaveres en Camaras frias en el ano 2020.
Tan solo en éste, hubo 13,501 cadaveres bajo resguardo de los Servicios Periciales y Médicos Forenses
de las Fiscalias y Procuradurias Generales de toda la Republica, de los que se identificaron a 6,245 y

nos e identificaron a 7,526.

Ahora bien, es necesario tomar en consideracion que el ano 2020 fue considerablemente dificil, en tanto
que la emergencia sanitaria por la pandemia del coronavirus SARS-COVID Il implicé un mayor numero
de cadaveres bajo atencion de los Servicios Forenses. Tan solo durante el ano 2020 hubo al menos
72,000 disposiciones de cadaveres que ‘“salieron” de los Servicios Forenses de las Fiscalias vy
Procuradurias; de estos el 89% fueron entregados a sus familias. Si tomamos en consideracién que
durante el ano 2020 hubo un registro de 36,579 homicidios, esto quiere decir que hubo por lo menos
una sobre recepcion de cadaver de alrededor del 50% a raiz de la pandemia (esto sin tomar en
consideracion otras causas de muerte como los accidentes vehiculares u potras formas de muerte en

via publica).

De las formas de disposicion recolectadas por el INEGI llama la atencion que el numero de
disposiciones finales por incineracion fue de cero (resultado directo de la implementacion de la Ley
General en materia de Desaparicion Forzada cuyo art. 128 prohibe esta forma de disposicion), asi como
el numero de cadaveres que fueron enviados a una fosa comun. En la Figura 7 notese la
correspondencia entre el numero de cadaveres enviados a una fosa comun y el numero de certificados

de defuncion de muertes por homicidio en los que no se especifico si se realizo la necropsia.
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Numero de cadaveres que pasaron por un servicio forense y se
les dié destino final respecto al numero de homicidios en México

2020
n
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16,000 N < 4,718<«—> 4,038 ©
~N (o] ™
. B s
Cadaveresalos Entregadosa Enterradosen Certificados no Certificados con  Homicidios
que se dio familiares fosas comunes especificados necropsia
destino final

Nota: cabe senalar respecto a las formas de destino final que no hubo incineraciones, asi como 2,509
cadaveresreportados al INEGI como otra forma de destino. Respecto a los certificados de defuncion, de los
36.579 homicidios de 2020 hubo 1,025 en los que se determino la dispensa de la necropsia

INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021 Tabulados basicos;
INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal 2021 Tabulados basicos.
INEGI. Estadisticas de mortalidad, 2010-2020

Fuente

Dado que la Ley General de Salud en sus articulos 347 y 348 establecen un periodo maximo de 48 horas
para la entrega y disposicion final de cadaveres en calidad de “conocidos”; a que unicamente pueden
pasar de este umbral de tiempo aquellos cadaveres que se encuentren sujetos a una investigacion
penal, y a que si han pasado 72 horas y estos cadaveres no han sido identificados, el Estado se convierte
en “disponente secundario” y tiene la facultad de continuar los procedimientos de ley y a inhumar el
cadaver de la persona desconocida; es posible que los SEMEFOS y Servicios Periciales, con
autorizacion del Ministerio Publico, hayan expedido certificados de defuncién a los que no se les
practicé necropsia debido a una dispensa, sino a los que no se les pudo practicar la necropsia de
ley y cuyo avanzado estado de degradacién del tejido, asi como la saturacion de los medios de
almacenamiento de cadaver, llevaron a la necesidad de inhumar esos cadaveres en fosa comun.
Asi pues, en los Certificados de Defuncion el medico forense no especificd si se llevo a cabo la

necropsia, en tanto que para registrar una negativa es necesaria la autorizacién del Ministerio Publico.

Fiscalia Especializada en Materia
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De esta manera, a estos cadaveres en los que no se especificod si se llevo a cabo la Necropsia, el
Ministerio publico, en su calidad de disponente secundario, pudo tramitar el Acta de defuncion
correspondiente ante la autoridad jurisdiccional bajo la denominacion de “NN" es decir “Ningun
nombre” en los campos referidos a su identidad. Al sumar el numero de cadaveres cuya situacion no
fue especificada en los Certificados de Defuncién durante el periodo 2006-2017, esto equivale a

47,678 cadaveres. Este dato contrasta al comparar con la incidencia asociada a la desaparicion de
personas.

Ahora bien, respecto al numero de peritos disponibles en México para realizar los procesos de
recuperacion e identificacion de una persona, en el ano 2020 hubo un total de 3,628 en toda la
Republica mexicana. De estos la mayoria son Criminalistas y Médicos forenses, representando el 64%
del total de la fuerza pericial en estas especialidades, el menor numero de especialistas se encentra en

las materias de genética forense, odontologia y antropologia y arqueologia forense.

Numero de peritos en especialidades para la identificaciéon forense
a nivel nacional
2020
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Fuente | INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021. Tabulados basicos:
INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal 2021 Tabulados basicos.

Respecto al gjercicio presupuestal de los servicios forenses de las Fiscalias y Procuradurias, de acuerdo
con la informacion recolectada por el INEGI, se observa un decrecimiento importante de cerca del 26%
del ano 2017 a 2018, aunque se observa un ligero incremento del 14 % del ano 2019 al 2020. Si bien es

necesario un analisis mas detallado del destino de estos recursos, es relevante sefalar que de la suma
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de los presupuestos de todos los servicios forenses y periciales de las Fiscalias y Procuradurias de toda
la Republica oscila entre los 2,500 y los 3000 millones de pesos mexicanos. Lo anterior sin considerar
a los institutos independientes o servicios forenses adscritos a tribunales de justicia (como es el caso

de Jalisco, Ciudad de México, Baja California y Guerrero).

Presupuesto ejercido por los servicios pericialesy
forenses de toda la Republica Mexicana

2020
$4.000 @.l
g
$3 $3.400 5
500
7 $3.130 _....-.._ O
...o.- -.- $2_9°3
$3.000 .,
-26% "-.%2513 S2548  ,et"
‘e Lent '_.14%
$2.500 @ osccsssesecl
$2.000
$1500
$1.000
$500
%-
2016 2017 2018 2019 2020

Nota: Las cantidades estan expresadas en millones de pesos mexicanos

Fuente | INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021 Tabulados basicos
INEGI Censo Nacional de Procuracion de Justicia Federal 2021. Tabulados basicos.

Todo lo anterior necesariamente implica: en primer lugar, el niumero de cadaveres recibidos por
entidad, o en otras palabras el numero de homicidios que ocurrieron en un tiempo determinado; en
segundo lugar, el numero de espacios disponibles para el almacenamiento de dichos cuerpos; en un
tercer lugar, el numero de médicos forenses a disposicion del Servicio Forense o Pericial para el
tratamiento de dichos cadaveres; y por ultimo, los insumos a disposicion de los forenses para la practica

de la necropsia.

Elincremento en el numero de homicidios en México implica un incremento en el numero de cadaveres
procesados por dia en los SEMEFOS y Servicios Periciales; esta acumulacion de cadaveres sobrepasa
las capacidades de recepcion y almacenamiento de cuerpos lo que implica la necesidad de inhumar

esos cadaveres en fosa comun sin completar los procesos de necropsia y de identificacion.

Con base en las dos premisas anteriores, el Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion
Forense tiene como objetivo identificar aquellos cadaveres inhumados en los que no se establecio

suidentidad por medio de: exhumaciones planificadas, programadas, en un esquema sucesivo, bajo
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un ambiente controlado; recuperacion y andlisis de indicios que permitan establecer una hipoétesis

de identidad y en su caso realizar una entrega digna a sus familiares.

Dicho objetivo tiene caracter de prioritario, en tanto que la exhumacion e identificacion de cadaveres,
implica necesariamente la formacion de capacidades del personal pericial para realizar dichas tareas;
la creacion de fondos y presupuestos especiales que aseguren el procesamiento de dichos sitios, la
recuperacion de los cuerpos, su identificacion y restitucion a sus familiares; el desarrollo de la
infraestructura para el procesamiento y practica de necropsia de cadaveres, toma de muestrasy, en su
caso, re-inhumacion y resguardo de los mismos; el desarrollo de los sistemas informaticos para los
procesos de identificacion por medio de caracteristicas individualizantes asi como confronta de

muestras de ADN.

Asi pues, cobra especial relevancia el objetivo del PNExh para coordinar los esfuerzos de identificacion
de personas fallecidas que son recibidas en los servicios forenses como consecuencia de las altas tasas
de homicidio en algunas regiones de México, asi como los esfuerzos de identificacion de aquellas
personas cuya identidad no pudo ser establecida y por tanto se les dio destino final. De ahi la imperante
necesidad de contar con directrices claras sobre cuestiones presupuestales y funcionales, que seran
contempladas en el PEPJ, en términos de recursos humanos (especialistas forenses, arquedlogos,
antropélogos fisicos, médicos forenses), materiales (que garanticen los analisis multidisciplinarios de
tratamiento e identificacion de personas fallecidas) y de infraestructura (como laboratorios y espacios
de resguardo temporal de cadaveres y restos 0seos). Sin duda, estas podran adminicularse a los
esfuerzos que en el seno de la CNPJ se impulsen para el fortalecimiento de los Servicios Forenses y
Periciales, como una cuestion fundamental para que el desarrollo de este programa, de forma

colegiada pueda cumplirse, con pleno respeto a la soberania de los Estados.

De tal modo que, la FGR asumiendo la responsabilidad que le confiere la LGDF para lograr la restitucion
de las personas fallecidas sin identificar, presentara a los integrantes de la CNPJ una propuesta del
Programa Nacional para su consideracion y aprobacion consensuada, para lograr una base de apoyo
suficiente que asegure la gjecucion del programa por medio de las autoridades correspondientes en

sus distintos ambitos de competencia.

Asimismo, y atento a que el art. 135 de la LGDF es contundente al sefalar la necesidad de participacion
de las familias, colectivos de familias y organizaciones de la sociedad civil o personas acompanantes
en los procesos de diseno, implementacion, seguimiento y evaluacion de este Programa, asi como la
necesidad de incluir la opinion de expertos en la materia en el desarrollo del PNExh, deberan ser

desarrollados mecanismos que garanticen la participacion de estos actores en la version final del
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Programa ya que el consenso en la definicion de la estrategia a desarrollar es fundamental para

garantizar la participacion efectiva de todos los interesados.

Debido a las consideraciones anteriores, en este momento el PNExh se encuentra en una etapa de

S9 |eulbed

deliberacion y conformacion entre los actores relevantes para su desarrollo, coordinacion y ejecucion.
Este Programa Nacional sera publicado en tanto se cumplan con las condiciones sefaladas en el art.

135 de la LGDF y se armonice en consecuencia con la normativa de la FGR y la CNPJ.
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Expedientes de investigacion de la FGR con Acciones Urgentes

del Comité de las Desapariciones Forzadas
De acuerdo con el ultimo informe del 28 de mayo de 2021
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De acuerdo con el “Informe sobre las peticiones de accion urgente presentadas en virtud del articulo
30 de la Convencion” CED/C/20/2 emitido por el Comité contra la Desaparicion Forzada de la Oficina
de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), se han
registrado 424 peticiones de acciones urgentes para México, de las cuales 280 continuan “activas”
(66%).

Del total de las acciones urgentes solicitadas 305 (71%) son atendidas en la FGR; de estas ultimas
192 (62%) continuan como activas, se han logrado 47 localizaciones (15%) y 88 de estas acciones (28%)
han sido suspendidas, en tanto el Comité ha perdido comunicacion con las partes que promovieron

dicha accion.

Relacion de acciones urgentes emitidas a México por el Comité de las Desapariciones
Forzadas por fuero, segun clasificacion
hasta el 10 de abril de 2021

Acciones Personas localizadas
urgentes Activa Total Sin Con Suspendida
vida vida
Total 424 280 47 19 28 97
FGR 305 102 25 16 9 88
Fuero Comun 50 40 9 2 7 1
No especificado 11 10 1 o] 1 o]
Sin registro 58 38 12 1 11 8

Fuente: Comité contra la Desaparicion Forzada, “Reporte de acciones urgentes’, 10 de abril de 2021.

Comision Nacional de Busqueda, “Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas". Consultado
el 3 de noviembre de 2021.

FGR-FEIDDF. Registros administrativos, noviembre 2021.

De las acciones urgentes de la FGR, el 80% se encuentra concentrado en la FEIDDF, de las que se
desprenden 25 localizaciones; en tanto que el resto corresponden a la Unidad de Investigacion y

Litigacion del Caso Ayotzinapa y a la Fiscalia Especializada en Materia de Delincuencia Organizada.

Cabe resaltar que de estas 245 acciones urgentes, el 76% corresponde a victimas cuyos expedientes

de investigacion fueron iniciados con anterioridad o el mismo ano de su emision.
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100 87 58
40% 35% 23%
Expedientes iniciado con Expedientes iniciado el mismo Expedientes iniciado con
anterioridad a la AU ano que la AU posterioridad a la AU

Las 245 Acciones Urgentes atendidas por FEIDDF se integran en 81 expedientes de investigacion, 44

corresponden a Carpetas de Investigacion (Sistema Acusatorio) y 37 al (Sistema Tradicional).

Durante el ultimo afno se han realizado 499 diligencias ministeriales y acciones de busqueda tendientes
a la localizacion de personas y se han renovado 24 medidas de proteccion a favor familiares de

personas victimas de desaparicion.

Expedientes de
81 Investigacion

245 Acciones Urgentes F,@')
Actos de investigacion tendientes
499 a la localizacion de personas
A

atendidas en FEIDDF

24 Medidas de protecciéonrenovadas
recientemente

Conforme al art. 30 de la Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas, el Comité podra examinar, de manera urgente, toda peticion presentada con
el fin de que se busque y localice a una persona desaparecida. En consecuencia, el Comité solicitara al
Estado Parte interesado que le proporcione, en el plazo que determine, informacion sobre la situacion

de dicha persona.

A partir de esta informacion, el Comité podra transmitir sus recomendaciones al Estado Parte e incluir
una peticion de que adopte todas las medidas necesarias, incluidas medidas cautelares, para
localizar y proteger a la persona de conformidad con la presente Convencion, y podra solicitar que
informe al Comité, en el plazo que éste determine, sobre las medidas que tome, teniendo en cuenta
la urgencia de la situacion. EL Comité informara a la persona que presento la peticion de accion urgente

sobre sus recomendaciones y sobre las informaciones transmitidas por el Estado Parte cuando éstas

estén disponibles.
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Relacion de acciones urgentes emitidas a México por el Comité de las Desapariciones Forzadas
por autoridad encargada de la investigaciéon
hasta el 10 de abril de 2021

[-]
% ) Personas localizadas
é Autoridad investigadora HEEIEE Activa "Total Sin Con  Suspendida
~ urgentes vida vida
Total 424 280 47 19 28 97
FGR 305 192 25 16 o] 88
FEIDDF 245 132 25 16 o] 88
UILCA 43 43 0 0 o] o]
UEIDMS 14 14 0 0 o] o]
UEITMPO 2 2 o] o] o] o]
FECOR-GUERRERO 0 0 o] o]
Fuero Comtun 50 40 9 2 7 1
FGJ Guerrero 16 13 2 1 1 1
FGJ Sinaloa 10 10 0 0 0 0
FGJ Tamaulipas 8 3 5 0 5 0
FGJ Veracruz 5 4 1 0 1 0
FGJ Jalisco 4 4 o] o] o] o]
FGJ Nayarit 2 2 0 0 o] 0]
FGJ Puebla 1 1 o] o] o] o]
FGJ Estado de Mexico 1 o] 1 1 o] o]
FGJ Nuevo Leon 1 1 o] o] 0 0
FGJ Oaxaca 1 1 o] o] 0 0
FGJ Sonora 1 1 o] o] 0 0
Se desconoce 69 48 13 1 12 8
Sin registro 58 38 12 1 11 8
CNB o] 8 1 0 1 o]
Sgggﬁ; de Busqueda de 5 o o o o

Fuente: Comité contra la Desaparicion Forzada, “Reporte de acciones urgentes’, 10 de abril de 2021.

Comision Nacional de Busqueda, “Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas". Consultado el 3 de
noviembre de 2021.

FGR-FEIDDF. Registros administrativos, noviembre 2021.

FGR

FISCALIA GENERAL
DE LA REPUBLICA




| Informe General

Implementacion de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada

Del analisis de la Ley General en materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda se identificaron 27 acciones de implementacion de

69 | euibed

politicas publicas, desarrollo de instrumentos normativos, asi como de registros, bases de datos y
soluciones tecnologicas, que son necesarios para el pleno funcionamiento del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas (SNBPD). La responsabilidad por el desarrollo de cada una de
estas se encuentra distribuida entre las autoridades integrantes del SNBPD, de acuerdo con lo sefalado

por la Ley General, asi como a sus respectivos ambitos de competencia.

Hasta el 17 de diciembre de 2021 se han concluido once de estas acciones de implementacion, siete
se encuentran en desarrollo y nueve se encuentran pendientes. Respecto a aquellas que son de
competencia exclusiva de la FGR siete se encuentran en desarrollo y en cuatro no se han iniciado

los trabajos.

Acciones cumplidas de competencia de la FGR

1. Creacion de las fiscalias especializadas

Plazo: 14/02/18

El 16 de febrero de 2018, se publico el Acuerdo A/013/18 por el que se crea la Fiscalia
Especializada en Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada y se establecen sus
atribuciones, con el propdsito de iniciar, dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones

relacionadas con los delitos senalados en la Ley General.

2. Lineamientos para la capacitacion y certificacion del personal sustantivo en la
investigacion de los delitos de desaparicion forzada

Plazo: no definido

El 28 de junio de 2018 se publicaron en el DOF los “Lineamientos para la capacitacion,
evaluacion, certificacion y renovacion de la certificacion de las personas servidoras publicas de
la Procuraduria General de la Republica, de las Procuradurias y Fiscalias Locales”, a que se

refiere la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida

por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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3. Programa de Especializacion en materia de Desaparicion Forzada, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
Plazo: 16/02/19
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Se certificaron a 120 funcionarios publicos (63 funcionarios publicos durante el ano 2018, 34
servidores publicos en 2019 y 23 en 2021) cumpliendo 150 horas de capacitacion tedrico-
practica, quienes obtuvieron sus respectivos Certificados y Cédulas de acreditacion, conforme
a los Lineamientos para la Capacitacion, Evaluacion, Certificacion y Renovacion de la
Certificacion de las Personas Servidoras Publicas de la Procuraduria General de la Republica,
de las Procuradurias y Fiscalias Locales, emitidos por la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia, con base en los articulos 69 f. Ill, y 171 de la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de

Busqueda de Personas.”

4. Protocolo Homologado de Investigacion de los Delitos de Desaparicion Forzada
Plazo: 15/07/18

El 16 de julio de 2018 se publico en el DOF el Protocolo Homologado de Investigacion para los

Delitos de Desaparicion Forzada de Personas y Desaparicion Cometida por Particulares.

Como parte de un mecanismo de mejora y verificacion, la FEIDDF realizo tres encuentros de
trabajo con Fiscales Especializados y Comisionados de Busqueda de todo el pais, expertos e
integrantes del Consejo Nacional Ciudadano del SNB, y familiares de personas desaparecidas.
De las conclusiones se acordaron 12 puntos de mejora sobre el protocolo puestos a

consideracion de la CNPJ el pasado 11 de octubre de 2018.

5. Lineamientos Techologicos para el desarrollo de los sistemas senalados en la Ley General
Plazo: 15/07/18

El 13 de agosto de 2018, por medio de una votacion electronica, los integrantes de la CNPJ
aprobaron los Lineamientos Tecnologicos del Banco Nacional de Datos Forenses y del Registro
Nacional de Personas Fallecidas no Identificadas y no Reclamadas previstos en la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Busqueda de Personas’, con base en los requerimientos técnicos

solicitados por la Comision Nacional de Busqueda.
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6.

Instalacion del Sistema Nacional de Busqueda (SNB)

Plazo: 15/05/18

El 24 de marzo de 2019, la Secretaria de Gobernacion(SEGOB)presidio el inicio de los trabajos
del Sistema Nacional de Busqueda (SNB), con la presencia de la Presidencia de la Repubilica,

asi como de los gobernadores y secretarios de gobierno de todo el pais.

Acciones en desarrollo competencia de la FGR

La FGR en el presente se encuentra trabajando en el desarrollo de las siguientes acciones de

implementacion.

1.

Banco Nacional de Datos Forenses

Plazo:18/01/19

La CGSP de la Coordinacion de Métodos de Investigacion suscribié un acuerdo con el FBI para
la instalacion del sistema CODIS, en las Procuradurias y Fiscalias Generales del pais, como parte

del desarrollo de la "Base Nacional de Informacion Genética".

Asi, en el marco de Cooperacion Bilateral de la Iniciativa Mérida, se generd un "Plan de
Implementacion para la Donacién e Instalacion a nivel nacional del Sistema indice Combinado
de ADN, CODIS", a través del cual la FGR y la Seccion Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley (INL)
junto con el FBI trazaron acciones estratégicas con miras a la puesta en marcha del Banco
Nacional de Informacion Genética que sera alimentado y operado en los laboratorios de
Genética de las Fiscalias y Procuradurias estatales del pais, preferentemente acreditados o en

vias de acreditacion bajo la norma de calidad ISO/IEC 17025: 2017.

Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense

Plazo: no especificado

La FEMDH con apoyo de la CGSP y la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y

Migracion de la SEGOB, realizd el "Diagnostico de la situacion de los Servicios Forenses vy

Periciales del Pais" el cual se encuentra en proceso de revision y aprobacion.
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Derivado de la Auditoria 6GB - "Disefio Institucional para la busqueda de personas
desaparecidas’, llevada a cabo por la Auditoria Superior de la Federacion en el mes de mayo

de 2021, en la que se emitird la recomendacion 1 "Publicar el Programa Nacional de
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Exhumaciones e Identificacion Forense', la FGR presentara a los integrantes de la CNPJ una
propuesta del Programa Nacional para su consideracion y aprobacién consensuada, para lograr
una base de apoyo suficiente que asegure la ejecucion del programa por medio de las
autoridades correspondientes en sus distintos ambitos de competencia. el PNExh se encuentra
en una etapa de deliberacion y conformacion entre los actores relevantes para su desarrollo,
coordinacion y ejecucion. Este Programa Nacional sera publicado en tanto se cumplan con las
condiciones senaladas en el art. 135 de la LGDF y se armonice en consecuencia con la hormativa
de la FGR y la CNPJ.

Ademas, la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
- Comité contra la Desaparicion Forzada, por medio del oficio DDH/ 04477 del 8 de julio de 2021,
la Direccion General de Derechos Humanos y Democracia de la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), por conducto del Dr. Cristopher Ballinas Valdeés, hizo de conocimiento la
propuesta de agenda para la vista oficial del Comité contra la Desaparicion Forzada. Dentro de
los temas que el comité busca discutir con la Fiscalia General de la Republica se encuentra; el
diseno e implementacion del Programa Nacional de Exhumaciones e Identificacion Forense, asi

como la Conformacion del Banco Nacional de Datos Forenses

3. Lineamientos del Mecanismo de Apoyo Exterior

Plazo: No especificado

El desarrollo y publicacion del Mecanismo de Apoyo Exterior de Busqueda e Investigacion no
es de competencia de la FGR, en tanto a partir de la Declaratoria de Autonomia Constitucional
publicada el 20 de diciembre de 2018, no tiene facultades de regulacion u organizacion de las

instituciones integrantes de la administracion publica federal.

La FEMDH participa en los trabajos de desarrollo de dicho mecanismo por medio de la Unidad
de Investigacion de Delitos para Personas Migrantes (UIDPM), en tanto el objeto del mecanismo
es la investigacion de los delitos y llevar a cabo las busqueda y localizacion de personas

migrantes desaparecidas, este funcionara por medio del Servicio Exterior Mexicano.
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El SEM depende del Ejecutivo Federal, y tanto su direccidon como administracion estan a cargo
de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). En este sentido, corresponde a la SRE, como
ejecutora de la politica exterior y de la actividad diplomatica del Estado mexicano, promover la
coordinacion de acciones con las entidades, los poderes federales y los organos

constitucionales autbnomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Protocolo de Tratamiento e Identificacion Forense

Plazo: No especificado

Por parte de la FEMDH, la Direccion General Adjunta de Atencion Psicosocial elabord un
Protocolo de Atencion y Acomparnamiento a las Victimas durante la entrega de cuerpos. En
reunion con el Consejo Nacional Ciudadano del Sistema Nacional de Busqueda, se acordo la

revision de dicho proyecto.

Por parte del Consejo Nacional Ciudadano, por medio de la Recomendacion 01/2018, se senald
la necesidad de contar con este instrumento. Por medio del Oficio 1807/04 del 26 de julio del
2018, se recibio una propuesta de indice para el desarrollo de un Dictamen Multidisciplinario

Integrado, mismo que se hara.

Registro Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, asi como No Reclamadas

Plazo: 11/11/18

Registro Forense Federal

Plazo:10/1/19

"La Agencia de Investigacion Criminal, en el marco del desarrollo de la Estrategia |03 "'Sistema
de informacion y Analisis Estratégico™, en cumplimiento al Plan de Persecucion Penal de la FGR
y al art. 38 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, en el que se mandata el diseno ,
construccion y administracion de un sistema informatico nacional interoperable, para la

investigacion de hechos delictivos; se encuentra desarrollando el componente de la "Base

Nacional de Personas".
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Dentro de dicho esquema de trabajo tanto la Base de Datos AM/PM, la Base Nacional de
Informacion Genética, el Registro Nacional de Personas Fallecidas, No identificadas y No
Reclamadas, como el Registro Nacional de Fosas, se encuentran contempladas en las fases de

desarrollo de dicho sistema durante 2021 a 2024."
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7. Lineamientos para acceder a la informacion contenida en las plataformas informaticas
senaladas en la Ley General

Plazo: No especificado

Es necesario desarrollar los lineamientos a la par que los disenos de los registros mandatados

por la Ley General en la Materia.

Acciones pendientes de desarrollo competencia de la FGR

La FGR en el presente se encuentra trabajando en el desarrollo de las siguientes acciones de

implementacion.

1. Emitir los modelos de instrumentos rectores para el funcionamiento y la coordinacion con
las fiscalias especializadas

Plazo. 15/5/18

2. Lineamientos de Conservacion de Cadaveres y restos de personas

Plazo: 15/5/18

La Direccion General de Analisis Legislativo y Normatividad (DGALYN)llevo a cabo mesas de
trabajo con la Secretaria de Salud para el desarrollo de los lineamientos en esta materia. Se
presentd una propuesta durante la sesion plenaria de la Conferencia Nacional de Procuracion

de Justicia del mes de junio de 2018. Dicha propuesta se encuentra pendiente de aprobacion.

Se advierte necesaria una reforma de la Ley General de Salud respecto a los procesos de
tratamiento de cadaveres, asi como la creacion de un Reglamento especifico para el

Tratamiento de Cadaveres con fin de Investigacion Penal; ademas del desarrollo de normas
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técnicas y Normas Oficiales Mexicanas en materia forense que complementen dicha

normatividad.
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3. Lineamientos o Protocolo para actualizar en tiempo real la informacidon del Registro
Nacional de Personas Fallecidas y No Identificadas, asi como No Reclamadas

Plazo. 15/5/18

Es necesario desarrollar los lineamientos a la par que los disefios de los registros mandatados

por la Ley General en la Materia.

4. Lineamientos para regular el Registro Nacional de Fosas

Plazo: 15/5/18

Es necesario desarrollar los lineamientos a la par que los disenos de los registros mandatados

por la Ley General en la Materia.




