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Buenos Aires, 3 de diciembre de 2014.

A la Presidenta del Consejo Nacional de las Mujeres
Mariana Gras
S/ /D

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., en mi cardceter de
Fiscal a cargo de la PROTEX, Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas, sita en 25
de Mayo 179, 3er. Piso, (TE 4331-2158), en respuesta a la nota cursada a esta
dependencia, donde se solicita informacion en términos generales, que refleje los
avances, logros, programas y principales lineas de trabajo en relacion a las cuestiones de
género que puedan ser relevantes, a fin de dar cumplimiento con los compromisos
asumidos por nuestro pais en el marco de la Convencion de CEDAW.

En tal sentfido, tal y como se adelantdé de manera
telefénica a personal del Consejo, el presente informe se circunscribird a la gestion de
PROTEX respecto del periodo 2012-2013, y los datos que pudieron actualizarse en el
transcurso de 2014, con relacién al delito de trata de personas.

Sin embargo, para informacion atfinente a cuestiones
de género, existe dentro de la Procuracion General de la Nacion un drea especifica,
representada por el Programa Sobre Politicas de Género, que se encuentra a cargo de la
Dra. Romina Pzellinsky, a quien se sugiere cursar esta misma solicitud.

El 23 de abril de 2013, con el objeto de darle
continuidad y fortalecer la gestién de la UFASE, se cred la PROTEX (Procuraduria de Trata y
Explotacion de Personas) que tiene como mision continuar la labor de colaboracién con
los fiscales de todo el pais y, acompanar a la Procuracion General de la Nacién en el
diseno de politicas criminales para el combate del delito de trata de personas.

El contenido de las funciones de PROTEX se estructura
en dos ejes temdticos (aquellas que tienen que ver con la investigacion y denuncia de
casos de trata de personas) y a aquellas que tienen que ver con una labor institucional
(capacitaciones, divulgacion de informacion, recoleccion artesanal de datos,

elaboraciéon de informes)
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a) Investigaciones

De acuerdo a la informacion recolectada por el equipo de PROTEX, (que
puede variar en virtud de la informacidn que periddicamente es enviada por los fiscales
de todo el pais), en nuestras bases de datos se registfran una fotalidad de 905

procesamientos por el delito de trata de personas.
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De esos procesamientos, el 61 % de los imputados son varones, mientras que el
restante 39% son mujeres. En lo que respecta al tipo de explotacion, en 661 casos fueron
por trata con fines de explotacion sexual y como correlato, en 245 casos fueron por trata

con fines de explotacion laboral.

Paulatinamente se advierte una mayor complejidad en los casos, que intentan
abarcar otras instancias en la linea de imputacién penal, tales como la participacién de
funcionarios publicos (inspectores, agentes municipales, infendentes); o bien que tienen

un impacto econdmico o patrimonial relevante.
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En cuanto a las victimas, el 65% son mujeres, y el 23 % varones;

Y solo el 12% de la totalidad de casos son menores de edad.
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v' Otro dato de interés en materia de asistencia a victimas fue la creacion de la DOVIC
(Direccién de Orientacion Acompanamiento y Proteccion a Victimas) dentro de la
Procuracion General de la Nacion, que fue disenada a partir de las conclusiones

arribadas por la “Comision para la elaboracion de un diagndstico acerca de la
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sifuacion de atencion a victimas del delito” presidida por el Marcelo Colombo vy el
asesoramiento de Alberto Binder, entre ofros profesionales expertos en la temdatica.

Asi, a partir de la Resolucion PGN 1105/2014 la Procuradora General de la Nacion,
dispuso la creacion de la DOVIC en el dmbito de la Secretaria de Coordinacion
Institucional y destaca que los principales objetivos de su existencia son los siguientes:

. Garantizar a las victimas de cualquier delito los derechos de orientacion e
informacion general previstos por el articulo 79 CPPN a partir de la implementacion
de un dispositivo de trabajo en red que alcance a todo el Ministerio Publico Fiscal y
que permita hacer efectivo este catdlogo de derechos minimos, desde el primer
contacto de la victima con la institucion y a lo largo de todo el proceso penal.

. Asegurar un abordaje interdisciplinario y especializado frente a las victimas de
ciertos grupos de fendmenos delictivos complejos que por diferentes factores quedan
sifuadas en condiciones de mdaxima vulnerabilidad y desamparo cuyo
acompanamiento a lo largo del proceso penal resulta imprescindible.

. Federalizar la estructura de atencion a las victimas del delito, con bocas de acceso
en todas las provincias y apuntalar la estructura de la red en la Ciudad de Buenos
Aires con la instalacidon de mesas de orientacion e informacion general en aquellos
edificios donde haya concentracion de dependencias judiciales.

Para el cumplimiento de dichos objetivos, se establecié que la estructura de la
DOVIC cuente con las siguientes areas de frabajo:

Cuatro (4) Programas Especiales, abocadas a las labores vinculadas con grupos de

victimas especialmente vulnerables (trata y explotacion, maltrato y abuso sexual infantil,
violencia de género y violencia institucional).

Por lo demds, para una lectura mds cualitativa y completa de los datos
estadisticos que pudieron extraerse de los procesamientos recolectados, se sugiere la
lectura de los dos informes de PROTEX “La trata sexual en Argentina. Aproximaciones para
un andlisis de la dindmica del delito” elaborado entre la entonces UFASE e INECIP y “Trata
laboral en Argentina”, que se encuentran on line en la pdagina web del Ministerio PUblico

de la Nacion (http://www.mpf.gob.ar/protex/tipo_de_recurso/informe-estadistico/).

v En cuanto a las sentencias, se registra un total hasta el momento de 126, (108

condenas y 18 absoluciones).

Como se advirtic en otros informes de gestion de PROTEX, como asi fambién en
informe realizado junto a INECIP sobre trata con fines de explotacion sexual, se ha
detectado que el porcentaje de mujeres imputadas por el delito de trata es superior al de
condenadas para ofros delitos en la Republica Argentina. La razén de esta tendencia
puede responder a una suerte de mutaciéon en el tiempo de la victima a victimario de

algunas de las mujeres que fueron captadas por el sistema prostibulario, o bien, la
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utilizacion de la mujer en roles cuya deteccidén es mds sencilla en una investigacion penal
(ej. captora o encargada de prostibulo).

Esta tendencia se refleja en los grdficos, el 37% de las condenadas son mujeres, y
como correlato el 80% de las victimas de trata también son mujeres.

En cuanto a la recepcion que ha tenido en la jurisprudencia la aplicacion del
articulo 5 de la ley 26.364 que establece una regla de no punibilidad para aquellas
victimas de trata que hayan cometido un delito precisamente por resultar victimas de
este delito, se destaca especialmente su tfratamiento en algunas sentencias.

Dos casos en Cérdoba, uno del 22 de marzo 2011 (caso Udi), a través del cual se
absolvié a una mujer que habia sido acusada de recibir a tres menores en un prostibulo
en Cordoba, donde si bien no se aplicd expresamente esta disposicion, se valord que si
bien la mujer por disposicion del dueno del local ejercia ocasionalmente algunas
funciones de administracion, tales como el cobro de copas y pases, en readlidad, se
encontraba en las mismas condiciones de sometimiento que el resto de las mujeres que se
enconfraban alli en situacion de prostitucion. Ademdas, tenia 18 anos al momento del
hecho y un hijo menor a su cargo, de lo cual no se podia descartar que hubiera sido
victima con anterioridad del delito que se le imputaba.

También otra sentencia (Lopez Lopez y Novello), de junio de 2013, en la que se
planted si una mujer que administraba un prostibulo y estaba acusada de haber captado
a otras mujeres (algunas menores de edad), podria beneficiarse de esta disposicion. Pero
en este caso se entendid que no se configuraba la relacidon directa entre el delito
imputado y su cardcter de mujer en situacion de prostitucion.

En San Luis se aplicd esta norma, en una sentencia de noviembre de 2012
(Ledesmal), para lo cual se tuvo en cuenta que “la eleccidn del destino personal de la
imputada vy su familia lo ha sido en un dmbito de sutil coercion, pues no aparece ni
emerge claro el momento la oportunidad o la ocasidon en que pudo elegir su rol de mujer,
de madre y hasta de empleada en el negocio de la noche, su obvia situacion de
inmigrante responsable de una familia en un pais lejano y solo emparentada
afectivamente con persona de su misma e igual condicion, todas sometidas a Ila
delicada violencia y generosidad interesada llevada adelante por ésta ha impedido con
foda seguridad un discernimiento claro y eficaz respecto de su responsabilidad legal y
moral”.

En Parand, en un caso resuelto el 16 de abril de 2014 (Manzanares), la defensa
habia argumentado que lo declarado en Cdmara Gesell por la victima del caso -menor
de edad- tenia por finalidad ejercer su defensa material en ofra causa por homicidio que
se le seguia en Gualeguaychu, para acogerse a lo dispuesto en el art. 5 de la ley 26.364.
Ante esto, el fiscal descartd la argumentaciéon defensiva que atribuye el supuesto cambio
de version de la victima al beneficio de la excusa absolutoria, afiimando que ella no

procede de manera automdtica, sino que debe probarse la relacion directa entre el
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hecho que se le imputa y la situacion de victima de frata.

En Mar del Plata, en una sentencia del 20 de mayo de 2014 (Dulcineaq),
respecto de una de las imputadas, el Tribunal entendid que le era aplicable el art. 5 de la
ley 26.364. Ello asi, al advertir que ella no era sino otra victima del siniestro engranaje que
implica el delito de trata de personas, tratdndose una persona tanto o mds vulnerable
que aquella a la que sedujo en su pais con una realidad distorsionada sobre su actividad
laboral en la Argentina. La imputada no era una empresaria de la actividad prostibularia,
sino que ella misma era una mujer tratada, explotada alternativamente por propietarios
de distintos cabarets. De hecho, cuando la imputada fue detenida se encontraba
ejerciendo la prostitucion en el local de Neuquén. Asimismo, la encartada también era
una migrante que habia dejado su pais acuciada por una situacion personal, familiar y
econdmica sumamente dificil. “La aplicacion de una pena en este caso, significaria
volver a victimizar a una mujer que ya ha sufrido los embates de la violencia de género en
su pais y en el nuestro, donde no conocio ofra realidad que la de someterse a la
explotacion inescrupulosa de terceros. En ese sentido se expresa la ley 26.485 de
Proteccion Integral a las Mujeres que complementa e integra el texto de la Convencion
de Belem do Pard, cuando en su articulo 16, que reglamenta los derechos y garantias
minimas de los procedimientos judiciales y administrativos, establece que deberd

b

garantizarse a las mujeres los siguientes derechos y garantias “...h) A recibir un trato
humanizado, evitando la revictimizacion”.

Por Ultimo, es interesante la sentencia dictada en un caso de la jurisdiccion de
Buenos Aires (caso Calle Calle), del 15 de septiembre de 2014, donde en el contexto de
una investigacion penal que se dirigid a investigar un clan familiar de nacionalidad
boliviana que captaba a connacionales para luego explotarlos laboralmente en distintos
talleres textiles de la ciudad de Buenos Aires, se hizo también una lectura de los hechos y
la prueba que incluyera una perspectiva de género.

En tal senfido, se advirtid6 que existian notables diferencias entre los varones y las
mujeres que pertenecian a la misma asociaciéon criminal. Los fitulares de los bienes, por
decision de los varones eran las mujeres, quienes si bien en algunos casos se
desempenaban como encargadas de los talleres, el manejo y disposicion de decisiones
gue modificaban la situaciones de hecho y de derecho estaba en manos exclusivamente
de varones.

También se aplicd el articulo 5 de la ley de trata, respecto a la situaciéon de una
joven de 19 anos, que cumplia ciertas funciones en uno de los talleres del cual resultaba
encargado su padre-también imputado-. Para eso se valordé ‘“es palmaria Ia
autoincriminacion de la hija del imputado, y la pena no puede trascender a los hijos del
responsable organizador de un sistema de produccion que incluye la explotacion de
frabajadores migrantes. Notese que uno de los testimonios aportados con posterioridad

reza con claridad la situacion de la joven que tuvo que escoger la proteccion de su
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madre y hermanos “(cuando)... comenzaron a decomisar las cosas y cuando pusieron en
conocimiento de que se procederia a la detencion del hijo del dueno y a su esposa
empeoro las cosas con la hija del imputado, ella se puso al frente y tfuvo que ir ella, sin
embargo ella no es la encargada sino su padre...”(fs. 4220/1).

Lamentablemente no se advirtid el conflicto de intereses entre el padre y la
hija, extremo este que sin lugar a dudas se hubiera producido si la intervencion
jurisdiccional se hubiera producido dos anos antes, cuando aun la joven gozaria de la
proteccion de los derechos del niho, fecha en la que se encuadran histéricamente los

hechos relatados por las victimas mds antiguas del taller”.

Veredicto final
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Sentencias por jurisdiccion
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v Ofra cuestion destacable es la creacion de una Guia Practica de BUsqueda de
Personas, que nacié por iniciativa de esta Procuraduria ante la relacién que se

advierte entre los casos de trata de personas, en tanto el reclutamiento, traslado y
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recepcion de una persona con fines de explotacion frecuentemente es compatible
con la desaparicion, alejamiento, ocultamiento de una persona respecto de su
entorno familiar y personal.

Esa estrecha relacién fue lo que motivo el interés de la PROTEX en la creacion
de esta guia, sin perjuicio de que los esfuerzos del Estado en la busqueda de una persona
no deberian agotarse en los casos en los que se advierte un indicio de trata de personas o
de secuestro, sino que existe un deber del Estado para atender estas situaciones, y un
derecho de los familiares de la persona desaparecida de obtener un amplio acceso a la
justicia, recursos judiciales efectivos para la bUsqueda y un compromiso impostergable en
lograr la aparicion con vida de la posible victima (articulos 1 y 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos).

La guia pretende acercar a los operadores de justicia y miembros del
Ministerio PUblico herramientas prdcticas para facilitar la localizacion de la persona que
se busca, y contempla pautas para la investigacion (la importancia de las primeras horas,
conocer el entorno de la victima, pautas para la entrevista con familiares y amigos,
investigacion de informacién que surge de redes sociales, investigacion telefénica o de
posibles traslados y transacciones econdmicas, recursos policiales y de fuerzas de
seguridad, bases de datos de personas buscadas, pautas para buscar a una persona en
el exterior, pautas para investigar huellas/rastros de sangre y muestras de ADN, pautas

para busqueda de caddaveres y restos 6seos, entre otros).

b) Institucional, capacitaciones y estadisticas

Durante 2013 y lo que transcurre de 2014, el equipo de PROTEX participd de
multiples talleres, capacitaciones, mesas de trabajo, exposiciones y congresos sobre la

temdtica de trata, que se desarrollaron en todo el pais.

Se combinaron aquellas dirigidas a agencias judiciales (jueces, fiscales
federales o provinciales que investigan el delito de frata o alguno de sus delitos conexos),
como asi también organizaciones no gubernamentales, organismo de asistencia a las
victimas, organismos de gobierno vinculados a la deteccion de casos, inspectores

laborales, agentes de control de habilitaciones, legisladores, y publico interesado.

En este sentido se destaca en especial la capacitacion en cuestiones de
género y trata de personas desarrollada junto con la Oficina de la Mujer de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, que se viene desarrollando desde el ano 2011 y que
durante el ano 2013 se extendid a paises de Mercosur y otfros invitados de la region ( los
representantes de Ministerio PUblico de Venezuela, Ecuador y Chile realizaron talleres en
sus paises que serdn mostrados en un informe que se presentard proximamente en la
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reunion anual de fiscales de Mercosur —-REMPM- , mientras que Paraguay y Brasil planifican
realizarlos en diciembre de 2014 y durante 2015, respectivamente. A lo que cabe anadir
los talleres realizados por representantes de Poder Judicial a los que fueron convocados

fiscales, tal es el caso de Uruguay y Bolivia).

_ REUNION ESPECIALIZADA DE
W MINISTERIOS PUBLICOS
DEL MERCOSUR m—

Implementacion de las Réplicas de los Talleres de Formacion en el marco del
Proyecto de Capacitacion y Sensibilizacion sobre Perspectiva de Género,
Trata de Personas y Explotacion Sexual en los Ministerios Publicos Fiscales
de MERCOSUR.

PAIS REPLICAS REALIZADAS PARTICIPANTES

Bolvia . 0 Cantidad de talleres
replicados

chile 4 95 MERCOSUR 2014
Ecuador 10 400
Uruguay 2 42
Venezuela 1 37
Paraguay Previstos para diclembre 2014 Total de participantes
Erasil * MERCOSUR 2014
Peri Previstos para 2015

* Los materiales s encuentran en proceso de traduccicn al portugués para realizar réplicas en 2015,

+* -

* +

+ MiMsTERIG PUBLKD PRESIDENCIA *
I S— O FISCAL PROTEMPORE ot
MERCOSUR S ARGENTRNA 2014 MERCOSUL

Estas actividades, ademds de estrechar lazos con la sociedad civil, dando a
conocer las funciones de la PROTEX y de los fiscales en general, cumplen también una
funcién preventiva y de concientizacion social de la temdtica, y sirven para orientar a
cualquier ciudadano a que sepa coémo tiene que hacer para acercarse a realizar una

denuncia por trata de la que haya fomado conocimiento.

Ya que como se senald en el Plan de Accién plasmado a través de la
Resolucién PGN 160/08, uno de los principales obstdculos en la investigacion de este
delito es precisamente su dificil deteccién. “Un primer dato que se advierte en torno a
esta modalidad delictiva es la escasez o insuficiencia de denuncias. La unanimidad de
entrevistas realizadas y los documentos relevados indican que si el impulso jurisdiccional
se deja sélo en manos de las victimas ello constituird un desacierto, pues las victimas
deberian previamente asumirse como tales, luego salir del esquema de explotacion en el
que viven, para finalmente enfrentarse a la burocracia y riesgos que para ellos supone el

ingreso de su caso al mundo judicial que desconocen”.
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O bien también sirven para discutir la interpretacion de los alcances de la ley y las
desafortunadas interpretaciones que han realizado los operadores de justicia sobre los
alcances del consentimiento de las victimas mayores de 18 anos, sobre todo con
anterioridad a su reforma con la sancion de la ley 26.842 (BO 27/12/12). Que se refleja en
la mala costumbre de recibir declaracion a las victimas en condiciones poco adecuadas
o depender de su exclusiva autoevaluacidon sin hacer hincapié en ofras cuestiones
probatorias del caso cuya valoraciéon precisamente incumbe a los jueces y a los fiscales
(practicas que también habian sido senaladas por la PROTEX en la Resolucion PGN 94/99
y que de alguna manera fueron recogidas a través de la reforma, con la sancion del
articulo 250 quater del Codigo Procesal Penal, que establece un procedimiento especial
y ciertos recaudos legales para la declaracion de las victimas de trata de personas,

independientemente de cudl sea su edad). !

Febrero

e Participacion en el “Congreso Regional de Operadores de Justicia en materia de
Trata de Personas”, organizado por la OIT - Guatemala - 5 a 7 de febrero;

e Participacion en la “Reunién del Grupo de Expertos para trabajar en la elaboracion
de un documento sobre el concepto de “consentimiento” como parte integrante
del delito de trata de personas”, organizada por la UNODC - Vienna, Austria - 17 y
18 de febrero;

e Curso de Capacitacion en materia de Trata de Personas (Explotaciéon Sexual y
Laboral) en torno a las nuevas interpretaciones doctrinarias vy jurisprudenciales a la
luz de la reforma introducida por la Ley 26.842 — Rosario — 17 y 18 de febrero (Res.
PGN 69/2014);

e ‘“Jornada sobre Trata de Personas y Delitos Conexos”, organizada por la Universidad
Nacional de La Matanza — Buenos Aires — 28 de febrero.

Marzo

e Curso de Capacitacion en materia de Secuestros Extorsivos — Rosario — 6 y 7 de
marzo (Res. PGN 69/2014);

e Taller de Género y Trata de Personas brindado en el marco de la Pasantia de
funcionarios del PerU, organizado conjuntamente por la PROTEX vy la Secretaria de

1

Articulo 1.- SustitUyase el arficulo 250 qudter del Codigo Procesal Penal de la Nacién el siguiente:

"Articulo 250 qudter: Siempre que fuere posible, las declaraciones de las victimas de los delitos de trabajo
infantil y trata y explotacién de personas serdn entrevistadas por un psicélogo designado por el Tribunal que
ordene la medida, no pudiendo en ningun caso ser interrogadas en forma directa por las partes.

Cuando se cuente con los recursos necesarios, las victimas serdn recibidas en una "Sala Gesell", disponiéndose
la grabaciéon de la entrevista en soporte audiovisual, cuando ello pueda evitar que se repita su celebracién en
sucesivas instancias judiciales. Se deberd notificar al imputado y a su defensa de la realizacién de dicho acto.
En aquellos procesos en los que aun no exista un imputado identificado los actos serdn desarrollados con
control judicial, previa notificacion al Defensor PUblico Oficial.

Las alternativas del acto podrdn ser seguidas desde el exterior del recinto a través de vidrio espejado,
micréfono, equipo de video o cualquier ofro medio técnico con que se cuente. En ese caso, previo a la
iniciacion del acto, el Tribunal hard saber al profesional a cargo de la entrevista el interrogatorio propuesto por
las partes, asi como las inquietudes que surgieren durante el transcurso de la misma, las que serdn canalizadas
teniendo en cuenta las caracteristicas del hecho y el estado emocional de la victima.

Cuando se frate de actos de reconocimiento de lugares u objetos, la victima serd acompanada por
elprofesional que designe el Tribunal no pudiendo en ningun caso estar presente el imputado”
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Coordinacién y Asuntos Internacionales de la PGN — Buenos Aires — 17 a 20 de
marzo;

“Jornadas de actualizacion doctrinaria en torno a la Justicia Penal”, Panel: “La
nueva Legislacion sobre trata de Personas. Una Perspectiva desde la explotacion
sexual y laboral”, organizadas por la UEJN — Buenos Aires - 26 de marzo;

Participacion en el "Congreso Internacional de Migraciones y Trabajo”, organizado
por el Ministerio PUblico del Trabajo de Brasil — Brasilia — 26 y 27 de marzo;

“Jornadas de Registracion de Trabajadores Tareferos”, organizada por el Registro
Nacional de Trabajadores y Empleados Agrarios (RENATEA) — Aristébulo del Valle,
Misiones — 29 de marzo.

“Seminario de Prevencion de la Trata de Personas. Estrategias para la investigacion
y la asistencia centrada en las victimas”, organizado por la ONG Juanita Moro y la
Casa de la Mujer Maria Conti, - San Salvador del Jujuy — 23 de aboril.

Taller “Perspectiva de Género y Trata de Personas con fines de explotacion sexual”,
organizado por la ONG Mujeres de Paz en el Mundo — Cdmara de Diputados -5y 6
de mayo;

Participacion en la “Reunidon del Grupo de Expertos” para trabajar en el tema
protecciéon de victimas, organizada por la UNODC - Vienna, Austria — 6 al 8 de
mayo;

Pasantia “Compartiendo Experiencias en la Prevencidon y Atencion en Trata de
Personas” del Fondo Argentino de Cooperacién Sur — Sur y Triangular (FOAR) entre
Argentina y PerU, organizado por la Secretaria Nacional de ninez, Adolescencia y
Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn — Buenos Aires — 13 de mayo;

Jornadas Nacionales de Fiscalizacion en territorio, organizadas por el Registro
Nacional de Trabajadores y Empleados Agrarios (RENATEA) — Buenos Aires — 15y 16
de mayo;

Conferencia “Trata de Personas y Delitos Conexos. La reforma de la Ley 26.842. Su
impacto en los casos judiciales”, organizada conjuntamente por la Fiscalia General
y el Colegio de Magistrados y Funcionarios del Departamento Judicial de
Pergamino — Pergamino — 22 de mayo;

“El Delito Organizado y los Derechos Humanos: Trata de Personas”, organizado por
la Agrupaciéon “Alternativa Por Derecho” - Facultad de Derecho (UBA) — 23 de
mayo;

Seminario de copoch‘ocjén sobre el Delito de Trata de Personas, organizado por la
Fundacion Maria de los Angeles — Santa Fe — 27 de mayo;

Seminario de copoch‘ocjén sobre el Delito de Trata de Personas, organizado por la
Fundacion Maria de los Angeles — Rosario — 28 de mayo;

Capacitaciéon para Encargados de Edificios sobre explotacion sexual, organizado
conjuntamente entre PROTEX y SUTHER — Buenos Aires — 31 de mayo.

Jornada “La Explotacion Sexual y la Trata de Personas en el marco del
Anteproyecto de Reforma del Cddigo Penal de la Nacién”, organizada por distintas
organizaciones de Derechos Humanos (APDH, AMDH, CEM, AABA, CLADEM, La
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Casa del Encuentro, RATT, Coordinacion Comité Ejecutivo para la Lucha contra la
Trata y Explotacion de Personas de la Nacion) — Buenos Aires — 3 de junio;

Jornadas de "Capacitacion sobre Trata de Personas en el marco de la Reforma de
la Ley 26.842" —San Juan -4y 5 de junio (Res. PGN 886/14);

Congreso “Acceso a la Justicia y el rol del Estado en el dmbito rural”, organizado
por RENATEA y el ministerio de Justicia — Buenos Aires — 6 de junio;

Capacitacion para Encargados de Edificios sobre explotacion sexual, organizado
conjuntamente entre PROTEX y SUTHER — Buenos Aires — 7 de junio;

Tercer Encuentfro de Altas Autoridades Judiciales sobre Estandares Nacionales e
Internacionales en temas de Género, organizado por la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, - Buenos Aires — 9 de junio;

Seminario Intensivo: “Trata de Personas: Problemdtica de la Explotacion Sexual//
Vulneraciones de derechos/// Violencias contra mujeres”, organizado por la UTE -
Buenos Aires — 9 de junio;

Charla - Debate “Trata de Personas y Género”, organizado por el Programa de
Rescate y Acompanamiento a las Personas Damnificadas por el Delito de Trata del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos — Universidad de Lanus, Buenos Aires — 11
de junio;

Encuentro Provincial para la Lucha contra el Delito de Trata de Personas,
organizado por la Subsecretariac de Derechos Humanos de la Provincia de
Mendoza - Mendoza - 11 de junio;

Seminario Intensivo: “Trata de Personas: Problemdtica de la Explotacion Laboral//
Vulneraciones de derechos/// Recursos y Estrategias de Abordaje”, organizado por
la UTE — Buenos Aires — 12 de junio;

Charla sobre Trata de Personas: “Abordaje de la Trata de Personas desde una
mirada de los DDHH", organizada por el Centro Cultural de la Cooperacion —
Buenos Aires — 17 de junio;

Jornada “De qué se frata la Trata”, organizada por el Programa Anti — Impunidad
dependiente de la Direccién de Derechos Humanos de la Provincia de Catamarca
— Catamarca - 18 de junio;

XIX Encuentro de Comisiones Provinciales para la Prevencion y erradicacion del
Trabajo Infantil: “Desafios que plantea la aplicacion del art. 148 bis del Cddigo
Penal en la intervencion local”, organizado por CONAETI — Buenos Aires — 18 y 19 de
junio;

Dictado de Curso “Prostitucion como tema de politica publica”, organizado
conjuntamente por el Observatorio de Género en la Justicia de la CABA y el Centro
de Formacion Judicial, ambos del Consejo de la Magistratura de la CABA — Buenos
Aires — 19 de junio.

Il Seminario Internacional Innovaciones en la Investigacién Penal de Trata de
Personas, organizado por la Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de
Personas y Explotacién Sexual de Ninos, Ninas y Adolescentes del Ministerio PUblico
de la Republica del Paraguay — Asuncion, Paraguay - 1y 2 de julio;

Cdtedra Libre Ampliacion de Derechos: “Trata de Personas”, organizado por la
Coordinacion de Arficulacion Estratégica de la Jefatura de Gabinete de
Ministros/Comité contra la Trata— Buenos Aires — 10 de julio;

Pre — Congreso Argentino del IV Congreso Latinoamericano de Trata, Trdfico,
Género, Migraciones y Derechos Humanos: “Definicion de indicadores de acceso a
la justicia y restitucion del ejercicio de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”,
organizado conjuntamente por El Instituto de Estudios, Formacion y Capacitacion

25 de Mayo 179 - 32 P (C1002ABC) | Tel.: (54 -11) 4331-2158 | CABA - BS. AS. - ARGENTINA
www.mpf.gov.ar | www.fiscales.gob.ar



MINISTERIO PUBLICO

F IS(:AL PROCURADURIA DE TRATA Y
EXPLOTACION DE PERSONAS

PROCURACION GENERAL DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

de la UEJN, Plataforma de DDHH, Democracia y Desarrollo — Capitulo Argentina
(PIDHH), UBAC y T, Hermanas Sé&nchez, Comision Pastoral de DDHH y Coalicion
contra la Trata y el Trafico de Mujeres de Latinoamérica y el Caribe (CATAWLAC) —
Buenos Aires — 16y 17 de julio;

Mesa de Trata de Personas con representantes de ONG, realizada el 16 de Julio en
el Salon Moreno del anexo del Honorable Senado de la Nacién,

Reunion entre fiscales federales y fiscales provinciales especializados en delitos de
explotacion sexual conexos a la trata de personas, realizada el 23 de julio de 2014
en la ciudad de Rosario, organizada por la Fiscal de Distrito Adriana Saccone.

Reundn de articulaciéon con distintos organismos representantes de la temdatica de
género en la CSJN, Buenos Aires, 1ro. de julio.

Politicas PUblicas para el combate de la trata de personas, organizada por el
Programa de Turismo Responsable e Infancia del Ministerio de Turismo, 23 de julio de
2014.

Agosto

Jornadas de Responsabilidad Judicial Penal, organizado por la Universidad Austral-
Buenos Aires — 1° de agosto;

Encuentro Nacional Religioso, organizado por la Red Kawsay Argentina — Buenos
Aires — del 1° al 3 de agosto;

Capacitaciéon Fondo Fiduciario, organizado por OIM URUGUAY — Montevideo - 8 de
agosto;

Taller de Debate del Anteproyecto del Codigo Penal, organizada por el CELS -9 de
agosto;

Congreso Internacional “20 anos de autonomia del Ministerio Publico de la
Nacién”, organizado conjuntamente por el Ministerio PUblico Fiscal y el Ministerio
PUblico de la Defensa - Faculta de Derecho (UBA), Buenos Aires — 20 de agosto;

Jornadas intensivas en derecho para funcionarios de Paraguay organizadas por la
Asociacion de Magistrados y Funcionarios de la Justicia Penal, panel trata de
personas, 25 de agosto.

Septiembre

| Encuentro Argentino — Paraguayo en Materia de Justicia, organizado por la
Direcciéon Nacional de Cooperacion Internacional Juridica y en Sistemas Judiciales
de la Secretaria de Justicia de la Nacién y el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de Presidencia de la Nacién- Formosa- del 1° al 3 de septiembre;

Jornada Abordaje de la Reglamentaciéon de la Ley de Trata y Reforma del Cédigo
Penal a fravés del libro “Yo Elijo Contar Mi Historia”, organizada por la Comision de
Género del Colegio de Abogados de Tucumdn — Tucumdn - 2 de septiembre;

Il Foro Internacional sobre los Derechos de las Mujeres “Trata y Trafico de Personas:
contextos actuales”, organizada por el Consejo Provincial de las Mujeres — Mar del
Plata — 4 y 5 de septiembre;

5° Congreso Nacional Argentina y 3° del Mercosur — Cono Sur contra la Trata vy el
Trafico de Personas. “La cultura y la politica...territorios de resistencias y disputas”,
organizado en conjunto por Accidén Educativa Santa Fe, Asociacién Vinculos en
Red y la Universidad de Villa Maria, Cérdoba, - Santa Fe — 19 y 20 de septiembre;

Jornadas “Derecho Penal y Género. Intersecciones paradigmaticas”, organizadas
por la Universidad Nacional de La Matanza y la Escuela del Servicio de Justicia
(ESJ), - Buenos Aires - 18 y 19 de septiembre;
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Evento sobre trata de personas en el marco del ciclo “Promocion y Proteccion de
Derechos: Potencialidades y Conflictos”, en ocasién del Dia Internacional contra el
frafico y trata de personas, organizado por la Direccion General de Relaciones
Institucionales del Honorable Senado de la Nacion, - Buenos Aires - 23 de
septiembre;

e Conferencia en el marco de la Semana de Lucha contra la Trata, organizada por
el RENATEA en la Honorable Cdmara de Diputados, - Buenos Aires — 23 de
septiembre;

e Capacitacidon en “Primer curso de Introduccion a la Investigacion Criminal”,
organizado por la Escuela Superior de la P.F.A., - Buenos Aires -, 24 de septiembre;

e |l Jornadas “Mar del Plata le dice No a la Trata”, organizado por la Mesa
Interinstitucional contra la Trata y MuUsica por la MUsica, - Mar del Plata- 26 de
septiembre;

e Encuentro de Altas Autoridades Judiciales sobre Estdndares Nacionales e
Infernacionales en temas de Género, organizado por la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién, - Cérdoba - 26 de septiembre;

e Foro sobre Trata de Personas, organizado por el Instituto Salvadoreno para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU), - San Salvador, El Salvador — del 29 de septiembre
al 2 de octubre;

e jornada organizada por la Subsecretaria de Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades de la Municipalidad de San Martin, Colegidé Publico de Abogados
de San Martin, 23 de septiembre de 2014.

Octubre

e Jornada de Reflexidon “Nuevos desafios en Materia de Trabajo Infantil a partir de la
incorporacién del Articulo 148 bis en el Cddigo Penal”, organizado por la Mesa
local de Prevencidn y Erradicaciéon del tfrabajo Infantil de Bahia Blanca, -ciudad de
Bahia Blanca, pcia. de Buenos Aires — 3 de octubre;

e Jornadas de Reforma y Proceso Penal, organizadas por el Colegio de Magistrados
de la CABA, -Facultad de Derecho (UBA) — 7 de octubre;

e Capacitacion/Seminario sobre “Prevencion de las Violencias y Acceso a los
Derechos”, organizado por el ATAJO en escuela secundaria de la villa 21-24
(Buenos Aires), 7 de octubre;

e Encuentro de Altas Autoridades Judiciales sobre Estdndares Nacionales e
Infernacionales en temas de Género, organizado por la Oficina de la Mujer de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, - Parand, Entre Rios - 10 de octubre;

e Participacion en el “Expert Group Meeting on the Key Concept of Exploitation”,
organizado por la UNODC, - Vienna, Austria — 13y 14 de octubre;

e Reunién de articulacion con distintos organismos representantes de la temdatica de
género en la CSJN, - Buenos Aires - 20 de octubre;

e Capacitacion en Diplomatura “Estudios Avanzados en Derecho Infanto — Juvenil”,
organizado por la Universidad de San Isidro Dr. Pldcido Marin (USI), - Buenos Aires —
21 de octubre;

e 2do Encuentro de Abogados - “Del Aula a la Practica Profesional”, organizada por
Articulo Uno (editorial y consultora especializada en el mercado juridico), - Buenos
Aires-, 28 de octubre.

e Curso de ingreso a la justicia para empleados de Ministerio PUblico Fiscal

e Parficipaciéon en seminario UTE-MPF “Estrategias de abordaje sobre las violencias
que afectan a ninas, ninos y jovenes”, 20 de octubre.
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e Presentacion del manual “creando cambios” de ACCT, panel “"dénde estdn?
Nuevos enfoques para una politica antitrata”, Salén intersecretarias, legislatura de
la ciudad auténoma de buenos aires, 24 de octubre.

e Capacitacion en "Primer curso de Infroduccion a la Investigaciéon Criminal”,
organizado por la Escuela Superior de la P.F.A., Buenos Aires, 3y 6 de octubre

Noviembre

e Segundas Jornadas de actualizacién sobre Trata con Fines de Explotacion Laboral y
Trabajo Infantil, organizado por Renateaq, Pcia. de la Rioja — 3 y 4 de noviembre;

e Jornada de Registracion y Promocion de Derechos de los Trabajadores Agrarios,
organizado por RENATEA, en la ciudad de Metdn, Pcia. de Salta — del 3 al 5 de
noviembre;

e Mesa de Debate: “Trata de Personas y Prostitucién: La Violencia Mds Antigua”,
organizada por la Asociacion Pampeana de Medicina General, Familiar y Equipo
de Salud (APaMGFES), como integrante de la Federacion Argentina de Medicina
General (FAMG), en la ciudad deSta. Rosa — La Pampa, - 6 de noviembre;

e Participaciéon en la XXII Asamblea General Ordinariac de la Asociacion
lberoamericana de Ministerios PUblicos (AIAMP), en la ciudad de Montevideo -
Uruguay - 6 y 7 de noviembre;

e |[° jornada de Capacitacion El Delito de la Trata de Personas, organizado por la
Fundacion Maria de los Angeles, Pcia. de Cérdoba - 7 de noviembre;

e Participaciéon en el Hackatén, organizado por la Direccidon de Recursos Informdaticos
(ONTI) de la Subsecretaria de Tecnologias de Gestion de la Secretaria de Gabinete
y Coordinacion Administrativa de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacién, en la ciudad de Mendoza - 7 de noviembre;

e XVII Reunién Especializada de Ministerios PUblicos del Mercosur, Buenos Aires — 18,19
y 20 de noviembre;

e VI Congreso Internacional de Organizaciones que Luchan confra la Trata de

Personas, RATT- Argentina. Tejiendo Redes para fortalecer la Lucha contra la Trata,
organizado por la ONG Juanita Moro y la Red Alto al Trafico y La Trata (RATT), en la
pcia. de Jujuy — 20y 21 de noviembre;

e | Jornadas sobre Violencia de Género, organizada por el Centro de Estudios en
Derechos Humanos (CEDH) de la Facultad de Derecho de la UNCPBA, ciudad de
Azul - 26 y 27 de noviembre;

e Jornadas “Organizadas y Solidarias Militando contra las Violencias”, organizada por
el Espacio Frente de Mujeres Nacional y Popular, Buenos Aires — 27 de noviembre;

e V Reunidn de Ministras y Altas autoridades de la Mujer del Mercosur, llevada a
cabo, los dias 19 y 20 de noviembre, organizado por el Ministerio de Relaciones y
Culto, el Consejo Nacional de las Mujeres, en la ciudad de Buenos Aires.

v En el plano internacional, en el ano 2010, el grupo de frabajo sobre el Protocolo para
prevenir, suprimir y castigar la Trata de personas, especialmente de mujeres y ninas
recomendd a la Oficina de Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNDOC) la
realizacion de una serie documentos de frabajo “para asistir a los actores del sistema
penal” en la aplicaciéon de varios conceptos del delito identificados como

problemadticos.
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El 13 y 14 de octubre en Viena, Austria, se reunid el grupo de expertos
designado por UNODC para discutir un tercer documento, en este caso, sobre el
denominado elemento de “explotacion” de la figura de trata de personas; y el titular de

la Protex, Marcelo Colombo, fue invitado por la (ONUDD) para participar de la reunion.

Los anteriores documentos fueron publicados en 2012 (versidon definitiva del
Documento Temdtico sobre “Abuso de situacion de vulnerabilidad y ofros “medios
comisivos” en el marco del concepto de Trata de Personas”) y recientemente, en Octubre
de 2014, se publicé también el Documento Temdatico sobre “El rol de consentimiento en el
Protocolo sobre Trata de Personas”, que también contd con la participacion como

invitado a la discusion del grupo de expertos, del fiscal de la Protex.

El documento que se discutié ahora en la ONU todavia no estd publicado,
pero luego de la reunidén algunas conclusiones fueron consensuadas bajo el titulo:
“Conclusiones generales del grupo de expertos conformado para la revision y conclusion
del Documento Temdatico sobre el concepto de “explotacion” en la definicion de la Trata

de Personas”, que aqui compartimos en espanol (version no oficial, traduccion propia).

Las conclusiones pueden ser de gran utilidad como insumo para la toma de
decisiones en los procesos judiciales en relacidon a cuestiones tales como a) la manera de
interpretar el elemento normativo “explotacion”, b) interpretar el testimonio de una
victima o c) construir un cuadro de evidencias consistente para probar la finalidad de

explotacion.

Entre otras cuestiones, se destacd la importancia que los tratados de derechos
humanos fienen en la configuracion del concepto de explotacion, desde que varias de
las formas de explotacion definidas en el Protocolo de Palermo (y también en la
legislacion argentina) tiene su previa definicidon normativa en instrumentos internacionales
sobre derechos humanos (definicidon sobre el concepto de esclavitud, de servidumbre por

deuda, explotaciéon de la prostitucion ajena, trabajo forzoso, entre otros).

Se enfatizdé la necesidad de que la situacion de explotaciéon sea establecida y
probada bajo estandares objetivos. En ese sentido, se destacd que la propia apreciacion
o auto-evaluacion de la victima sobre su situacion no debe ser valorada como un
justificativo para descartar un caso. Por ejemplo, el hecho de que una victima, pese a
estar siendo explotada, haya experimentado una mejora respecto de su situacion previa
(por provenir de contextos de alta pobreza y necesidad) y manifieste acuerdo sobre tal
siftuacion, no debe tener relevancia para determinar si el elemento “explotacion” ha sido
establecido. La tarea probatoria es necesaria incluso en situaciones en las que las

victimas no advierten que han sido explotadas o que afirman que no han sido explotadas.
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Se senald que los operadores judiciales se beneficiarian si hubiera guias
nacionales tabuladas que los ayuden a distinguir formas y manifestaciones de
explotacion. En ocasion de la reunidn, el representante de la PROTEX expuso el
funcionamiento de las guias tabuladas que se utilizan en la PGN, para establecer cuando
una relacion laboral abusiva puede ser considerada una relacion de explotacion laboral

en los términos del delito de trata de personas, y cuando no (Res PGN 46/2011).

Al abordar los problemas asociados a la determinacion del elemento
explotacion, muchos Estados han advertido que el objetivo de asegurar la prueba de la
explotacion puede resultar mucho mads facil a través de una mayor y mejor cooperacion
entre: (i) investigadores policial y fiscales desde los primeros framos de la investigacion (i)
agencias de la justicia penal y otros funcionarios, como los inspectores del trabajo; v (i)

agencias de la justicia penal y quienes asisten a las victimas.

Otfras prdacticas auspiciosas identificadas fueron (i) La investigacion y
acusacion en cabeza de agencias especializadas (i) investigaciones patrimoniales vy
financieras paralelas a la investigacion criminal que apunten a la identificacion de los
activos y ganancias del delito; (i) cooperaciéon internacional orientada a conseguir
informacion y prueba de ofro pdis; y (iv) uso estratégico de imputaciones por delitos
distintos de la frata confra autores de menor jerarquia, con el propdsito de obtener

prueba contra autores de mayor jerarquia.

Finalmente, en las conclusiones sobre proceso y prueba, se hace especial
hincapié en el tiempo y compromiso que los operadores de la justicia penal deben
dedicar al proceso de investigacion de frata de personas. Se destaco la relevancia de

generar una relacion de confianza con la victima.

Saludo a Ud. muy atentamente.
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