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Introduccion.

Este informe alternativo es presentado por organizaciones de la sociedad civil, principalmente, y
algunos gobiernos locales (paginas 2 y 3) de la zona norte de Esmeraldas (Ecuador). El informe
describe la gravisima situacion de emergencia y vulneracion de derechos debido a los impactos
descontrolados de la actividad minera, palmicultora y forestal, en la Ultima década; y la insuficiencia
de las politicas publicas aplicadas en la zona por el Estado Ecuatoriano. Todo esto ha configurado
un panorama permanente de emergencia, vulneracion de derechos y discriminacion sistematica de
los pueblos afrodescendientes y nacionalidades indigenas que viven en los municipios de San
Lorenzo y Eloy Alfaro (norte de Esmeraldas)

El informe describe los graves y profundos impactos comprobados y vulneracion de derechos que
existen en las personas, el territorio ancestral y el medio ambiente. Estas probleméticas incluyen la
destruccion del medio ambiente, la contaminacion grave de los rios con diversos téxicos (en un
contexto de consumo humano del agua de los rios), trafico ilegal de tierra y desposesion, violencia,
pobreza y vulnerabilidad especial en mujeres, nifios, nifias y jovenes. Frente a esta situacion
histérica, el Estado Ecuatoriano no ha garantizado la proteccién minima de los derechos del pueblo
afroesmeraldefio y de las nacionalidades indigenas, y en estos momentos, en nombre de las
comunidades desesperadas del norte de Esmeraldas, estamos decididos a defender la vida de
nuestros hijos y nuestras comunidades.

El informe describe brevemente el contexto del norte de Esmeraldas (capitulo |, parrafos 1 al 5), la
historia reciente de crecimiento descontrolado de la actividad minera, palmicultora y forestal
(capitulo I, parrafos 6 al 9); y los graves impactos y vulneracién de derechos que estas actividades
han generado (capitulo Il, parrafos 10 a 40). En el capitulo Il (parrafos 41 a 59) se detallan ademas
otro tipo de vulneracién de derechos producto de la insuficiencia de politicas publicas del Estado
Ecuatoriano. Los impactos mineros, palmicultores y forestales; y la insuficiencia de politicas
publicas, configuran el panorama general de discriminacion. Finalmente, en el Apartado IV
(péarrafos 60 a 71), se ofrecen recomendaciones al CERD y al Estado Ecuatoriano con el fin de
garantizar los derechos, gravemente vulnerados, de nuestras comunidades afrodescendientes e
indigenas.



.  Contexto general del norte de Esmeraldas.

1. Los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo, provincia de Esmeraldas, forman parte de la
franja fronteriza ecuatoriana con Colombia, en el extremo noroccidental del Ecuador, al borde
del Océano Pacifico. Segun el Censo de poblacién del 2010, viven mas de 81 mil personas. El
68,25% de la poblacién es afrodescendiente y el 10,85% en indigena, en total, casi el 80% de la
poblacion total de ambos cantones tiene es afroecuatoriana e indigena, la mayoria de los cuales
viven en la cuenca del rio Santiago — Cayapas, territorio ancestral de ambos grupos por mas de
400 afos.

Mapa 1. Territorio de estudio. Fuente. (Gobierno Provincial de Esmeraldas, 2011)
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Tabla 1. Poblacién, etnia y pobreza
Territorios de L, % indigenas 'y
. L, .| Poblacion .
intervencion y referencia afrodescendientes
Eloy Alfaro 39.739 80,87
San Lorenzo 42.486 77.44
Esmeraldas (provincia) 534.092 37.3
Ecuador 14.483.499 14.5
Fuente: Censo, 2010
2. La provincia de Esmeraldas, y el norte de Esmeraldas en particular, es una de las zonas

mas excluidas y pobres del Ecuador. Ambos cantones poseen los indices de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) mas altos del pais, superando en mas de 20 y 30 puntos el promedio
nacional de personas que viven con NBI. Los servicios de saneamiento publico son casi
inexistentes, mientras que, en el resto del Ecuador, estan en consolidacion. La situacion
educacional es un buen reflejo de la exclusién social histérica que vive nuestras comunidades en el
Norte de Esmeraldas. El porcentaje de personas analfabetas supera el 15%, mientras que el
indicador nacional promedio es de 6,8%. El promedio de afios de escolaridad es también muy
bajo en relacién al promedio nacional (véase tabla 2). Estos indicadores, relacionados con
servicios publicos, sefalan la debilidad en la presencia del Estado ecuatoriano en el norte de
Esmeraldas.



Tabla 2. Servicios basicos y sociales. Promedios Cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro en
comparacion promedio nacional

%
% Acceso | %oviviendas | Necesidades o ARoS
servicios de | agua red Bésicas ° Escolaridad
. o . Analfabetismo .
saneamiento| publica |Insatisfechas promedio
(NBI)
Eloy Alfaro 1.8 31 94.5 17.2 6.5
. 17.6 64.1 84.6 15.3 7.3
Lorenzo
izl 42.1 72 60.1 6.8 9.6
Nacional

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo de poblacion y vivienda, 2010.

3. En los dltimos afios, las comunidades y los ecosistemas hemos enfrentado un crecimiento
descontrolado y violento de las actividades extractivas que han ocasionado gravisimos
impactos sociales, ambientales, sanitarios, territoriales, econdmicos, comunitarios /
colectivos y de género, vulnerandose sistematicamente los derechos humanos, colectivos y
de la naturaleza, protegidos nacional e internacionalmente, asi como la normativa internacional
de DDHH y no discriminacién. Esmeraldas posee el indice mas alto de deforestacion del
Ecuador (Sierra, 2013), la industria palmicultora ha aumentado su superficie de cultivo en
8000% la ultima década (Macias & Lapierre, 2014); y la actividad minera, en los Ultimos afios, ha
contaminado gravemente la cuenca del Rio Santiago - Cayapas, hogar de nuestras
comunidades afrodescendientes e indigenas (CID PUCESE, 2011)

4, Las actividades extractivas, desplegada en el territorio sin ningun tipo de control estatal, ha
vuelto crénicos las probleméaticas sociales que agreden persistentemente la vida de nuestras
comunidades. El avance de las actividades extractivistas fragmenta continuamente las
comunidades por el trafico ilegal de tierras comunales (Minda, 2012; Macias & Lapierre, 2014;
Macias, 2014; Anton Sanchez, 2015) desposee a las comunidades de sus tierras, y luego paga
salarios bajisimos en un contexto de debilitamiento de los medios de vida por los impactos
ambientales de esta industria (menos pesca, menos caza, menos recursos). La pobreza y la
escasez de oportunidades econémicas y educacionales (en muchos lugares los jovenes deben
emigrar para terminar los estudios secundarios,ademas no hay educacion superior en ambos
cantones) finalmente expulsa a nuestras hermanas y hermanos de nuestro territorio ancestral hacia
la marginalidad de las grandes ciudades (Guayaquil, Quito, ciudad de Esmeraldas),
reproduciendo el circulo del desplazamiento, la exclusién y la pobreza (Lapierre, 2011).

5. El circulo vicioso de la dinamica territorial se vuelve mas agudo debido a la vulnerabilidad
geopolitica de la provincia, especialmente su frontera. La zona cuenta con presencia cada vez
mas permanente de Grupos Irregulares Armados de Colombia (GIAC) asociados al narcotréfico. La
Fiscalia General del Estado (Fiscalia General del Estado, 2014, pags. 17, 18) reconoce y analiza la
presencia de los Urabefios, las FARC y las Aguilas Negras en Esmeraldas. La implementacion de
los acuerdos de Paz en Colombia, traen justamente la incertidumbre de la reorganizacion de las
relaciones de poder en torno al narcotréfico y otras actividades ilicitas, lo que se ha traducido en



algunos episodios de violencia y desplazamiento en la Fronteral. En términos geopoliticos, el
Norte de Esmeraldas sigue siendo una zona estratégica y de permanente influencia de las GIACs,
lo que explica, los altos indices de violencia (véase parrafos 29 y 51).

Actividades extractivas en el norte de Esmeraldas.

6. Esmeraldas es la provincia con mayor deforestacion en el Ecuador, y el norte de
Esmeraldas es uno de los nacleos més importantes de la deforestacion (Sierra, 2013). La ley
de “Reforma Agraria y Colonizacion”, ley de “Tierras Baldias y Colonizacion y ley de “Concesiones
Forestales” en los afios 60’ facilitd la invasion de tierras y la industria maderera. Sin embargo, en
los afos 90’, la actividad extractiva se intensifica de manera exponencial por la entrada de
nuevos métodos intensivos de extraccion y principalmente por los acuerdos injustos que las
madereras (MInda, 2013) realizaban (y realizan) con nuestras comunidades duefias del bosque
(pagos injustos en madera valiosa, apertura de vias por extensiones de bosque sin pagar, etc.)
Esto ha implicado profundas probleméticas de trafico de tierras en condiciones de conflicto,
presion, ilegalidad y desigualdad (Minda, 2002; 2012; Lapierre, 2011; Macias & Lapierre, 2014), lo
gue ha perjudicado a nuestras comunidades. En el afio 2013, el estado ecuatoriano decretd el
Estado de Excepcidon en Esmeraldas (Decreto 116), prohibiéndose la emisién de permisos de
tala en bosque nativo y la renovacién de los existentes. Ademas, se encomendo la realizacion de
una auditoria a todos los permisos otorgados por el Ministerio del Ambiente. Sin embargo, y pese al
decreto, no hubo mejoras sustanciales en la deforestacién y ésta sigue desarrollandose de
forma irracional. La escasa presencia de funcionarios y los puntos de control esporadicamente
operativos, acortaron considerablemente los efectos del decreto.

Fotografia 1. Camion maderero en las cercanias de Selva Alegre (foto de Aguasantas Macias)

1 Segun el dltimo informe de UNODC (UNODC, 2016): “Monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos 2015”
mas del 20% de los cultivos de coca en Colombia estan en el departamento de Narifio (pagina 26), fronterizo a
Esmeraldas; lo que sigue generando importantes conflictos http://lasillavacia.com/historia/las-drogas-entre-el-garrote-
y-la-zanahoria-59648 Ademas, el desplazamiento se mantiene
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/170113 flash update desplazamiento tumaco coment.pdf
También se debe mencionar la disidencia de las FARC que existe en Tumaco, lo que ha dificultado el proceso de paz
http://lasillavacia.com/historia/don-y-el-disidente-de-las-farc-que-azota-tumaco-58539



http://lasillavacia.com/historia/las-drogas-entre-el-garrote-y-la-zanahoria-59648
http://lasillavacia.com/historia/las-drogas-entre-el-garrote-y-la-zanahoria-59648
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/170113_flash_update_desplazamiento_tumaco_coment.pdf
http://lasillavacia.com/historia/don-y-el-disidente-de-las-farc-que-azota-tumaco-58539

7. Debido al auge de la industria maderera en los 90’, el creciente interés por los recursos
naturales y la existencia de un derecho ancestral no escrito sobre las tierras, nuestras
comunidades afrodescendientes e indigenas emprendieron un proceso urgente y masivo de
titulacion de las tierras ancestrales, en el contexto de su reconocimiento en la Constitucion de
1998, titulandose alrededor de 228 mil hectareas en San Lorenzo y Eloy Alfaro. La Constitucion
actualmente vigente (2008), profundiza este derecho y declara las tierras comunitarias como
inalienables, inembargables e indivisibles (Articulo 57, literal 4), en consonancia con la gestion
ancestral de los territorios afrodescendientes e indigenas de Esmeraldas.

8. En los afios 2000, se inicia un extremadamente violento proceso de crecimiento de las
plantaciones de palma africana, especialmente en territorios comunitarios. El Decreto 2691
del afio 2002 (expedido durante la presidencia de Gustavo Noboa), en donde se cambia el estatus
de zonas protegidas a zonas de aprovechamiento agricola, dispara la actividad en el Norte de
Esmeraldas. De casi no existir superficie de palma africana en el afio 2002, se pasa a mas de 40
mil hectareas para el afio 20122 (Macias & Lapierre, 2014), casi toda distribuida en las zonas
ecologicas de los Humedales y la cuenca media baja del Rio Santiago - Cayapas. La mayor parte
de las plantaciones se extiende sobre las tierras comunitarias de manera ilegal, debido al
articulo 57 de la Constituciéon mencionado en el parrafo 7. Se debe hacer notar que los traspasos
ilegales de tierra se han realizado en situaciones ilegitimas de presién, amenazas, hostigamiento
y corrupcién (véase parrafo 24). Adicionalmente, el cultivo de palma ha generado la ocupacion y
presion sobre areas protegidas, especialmente la Reserva Ecolégica Cayapas Mataje. 150 de las
806 hectareas del refugio de vida Silvestre la Chiquita, ubicada en San Lorenzo, son cultivos de
Palma Aceitera.

| Minas Viejas, 2013

»

Fotografia 1. Palma africana y mineria en el norte de Esmeraldas (foto de Eduardo Rebolledo)

2 Hoy se presume una cantidad mucho mayor, sin embargo, no existen datos actualizados al respecto.



9. A partir del afilo 2006, se ha llevado a cabo una depredadora actividad de mineria
aurifera, en condiciones de total ilegalidad y sin ningun tipo de gestién ambiental, lo que ha
generado una dramdtica destruccion de nuestros territorios, tanto en términos sociales como
ambientales (CID PUCESE, 2011). Dependiendo del control militar y el precio del oro, los frentes
mineros® han oscilado de entre los 100 y 250, preferentemente en los rios Santiago, Cachavi,
Palabi, Tululbi y Bogota, entre otros. Para el afio 2011 un estudio realizado por (PRAS CID
PUCESE, 2011) estimé que habia al menos 4889 piscinas abandonadas en 5709 hectareas
analizadas de fotografias aéreas. Debido al descontrol, el estado decretdé el Estado de
Excepcién en el 2011 (Decreto numero 844), sin embargo, y a pesar de ello, los frentes mineros
no han podido ser erradicados, mas alla de esporadicas redadas. Mas aun, el Estado ha
promovido la legalizacion y el apoyo financiero de algunos pocos frentes mineros, lo que deja
impune el perjuicio ocasionado, incumpliendo el articulo 397 de la Constitucion del Ecuador. La
venta ilegal de tierras para la mineria también considera presiones, amenazas y hostigamientos
(Véase parrafo 24)

D -

3 Mineria a cielo abierto que emplea maquinaria pesada y tecnologia. El procedimiento consiste en cavar un corte en la
tierra de 20m de lado por 10 m de profundidad en una semana de trabajo, si se emplean dos retroexcavadoras, que
pueden mover 500 m3 en periodos de 8 horas. Previo a la extraccion del oro se debe desmantelar los horizontes del
suelo, incluido la delgada y fragil cubierta fértil de los bosques tropicales, hasta llegar a la profundidad del oro para
“lavar” el material sobre una clasificadora gravimétrica denominada “Z” por su forma. El oro va quedando retenido
hacia el fondo de la clasificadora. Este procedimiento fue considerado como artesanal por la legislacién ecuatoriana, en
funcion de los montos de inversion y el trabajo asociativo. En un frente trabajan alrededor de 10 a 15 personas.



ll. Impactos de las actividades extractivas en el norte de
Esmeraldas y derechos vulnerados.

10. Como se sefiala en el parrafo 3, la dinamica de las actividades extractivas, intensificadas,
especialmente en los Ultimos 10 afios, ha generado mdltiples y gravisimos impactos y ha vulnerado
sisteméticamente los derechos de la poblacion afrodescendiente e indigena del Norte de
Esmeraldas. A continuacion, se describiran los impactos mas importantes. Cabe destacar, que lo
aqui narrado se basa en variados estudios cientificos que se han realizado a la fecha (Minda,
2002; PRAS CID PUCESE, 2011; CID PUCESE, 2011; Lapierre, 2011; Minda, 2012; Macias &
Lapierre, 2014; Macias, 2014; Anton Sanchez, 2015)

Impactos ambientales.

11. La industria forestal, palmicultora y minera en el norte de Esmeraldas han generado y
acumulado profundos impactos ambientales que ponen en peligro la vida de las comunidades. La
industria forestal ha contribuido a la desaparicion de bosques vitales para el sustento de
nuestras comunidades, que se traduce también en la pérdida de la biodiversidad y los cambios
profundos en el uso del suelo. El ciclo ambiental en el norte de Esmeraldas (Lapierre, 2011)
establece la desaparicién de la cobertura boscosa, y la entrada posterior de los monocultivos de
palmay la mineria.

12. Respecto a la Palma africana se han documentado diversos efectos de este cultivo, como
el impacto en la pérdida de biodiversidad, al reemplazar zonas de bosque primario y de alto valor
ecologico (Koh & Wilcove, 2008) (Wilcove & Koh, 2010); efectos en la poblacion de macro
invertebrados en cuerpos de agua dulce (Mercer, Mercer, & Sayok, 2013), o potenciales impactos
de sus emisiones en la calidad del aire (Hewitt, Nitrogen management is essentials to prevent
tropical oil palm plantations from causing ground - level ozone pollution, 2009) (Hewitt, 2013). Las
plantaciones de palma también afectarian a la tierra provocando una sequia excesiva. Para el
control de plagas se utilizan elevados volimenes de insecticidas, fungicidas y herbicidas. Los
insecticidas mas usados son: endosulfan (organoclorado) y el carbofuran (carbamato, prohibido en
Estados Unidos y Canada), malathion (organofosforado); el herbicida mas comun utilizado es el
glifosato; de los fungicidas el carboxin; entre otros. Los insecticidas utilizados han sido
clasificados como altamente peligrosos y moderadamente peligrosos por la Organizacion
Mundial de la Salud. Todo ellos han resultado en la contaminacion del agua y la destruccion de la
vida de los rios. La contaminacién por todos estos agroquimicos causa dafios a la flora y fauna,
dafios a la salud de los trabajadores agricolas y a las personas que viven junto a las
plantaciones (Nufez, 1998).

13. En relacién a la mineria, desde el afio 2011 hasta el afio 2014, el equipo del Centro de
Investigacion y Desarrollo (CID) de la PUCESE establecié 24 estaciones de monitoreo en cursos
de agua del Sistema Santiagon - Cayapas en los cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo
registrandose parametros fisico — quimicos del agua. También se seleccionaron muestras (peces y
macro invertebrados) que fueron analizadas en laboratorios acreditados. Las 24 estaciones de
andlisis fueron clasificadas segun diferentes grados de influencia de la actividad minera: a)
Sectores controles, libres de mineria, b) sectores en recuperacion donde dejaron de funcionar
minas en un periodo de 6 meses, ¢) Sectores de influencia minera distante ubicados a mas de 10
Km de minas y que reciben mezclas de agua que incluyen accionar minero, d) sectores de



influencia minera directa con actividad continua e intensa en sus proximidades y e) Sumideros que
reciben aguas de todo tipo en la parte baja de la cuenca.

14. En el gréfico 1 se observan los niveles de turbidez de los cursos de agua monitoreados
observandose niveles 7 veces mayores de turbidez en cuerpos de agua con influencia minera
directa respecto de los otros cuerpos de agua independiente del efecto pluvial donde los rios
pueden alcanzar niveles de hasta 300 NTUs de Turbidez. La turbidez de minas es ademas
diferente de la escorrentia natural de lluvias pues se caracteriza por colores claros.
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Grafico 1: Niveles de turbidez registrados en el periodo 2011-2014 en cursos de agua del norte de
Esmeraldas

15. Al realizar comparaciones mediante ANOVA de una via entre parametros fisico-quimicos
surgieron diferencias significativas para los niveles de temperatura, pH, oxigeno disuelto y turbidez.
Los sectores de influencia minera directa presentan menos pH, menos oxigeno junto a los
sumideros y mayor turbidez. La disminucién de oxigeno y la mayor turbidez imponen restricciones
alas formas de vida acuética del norte de Esmeraldas.

16. El analisis del contenido de metales muestra una mayor concentracion de metales en aguas
con influencia minera directa, superandose los limites maximos permitidos (LMP) en Hierro,
Fierro, Cobre, Manganeso y Zinc; establecidos para los criterios de conservacion de flora y fauna
acuética®. Se debe destacar que la mayoria de las comunidades afrodescendientes e indigenas
consumen y utilizan el agua de los rios directamente. Los datos sefialan la presencia de metales a
lo largo de toda la cuenca, aunque se disparan a un nivel de verdadera alarma en los
sectores con influencia minera directa, en donde también se asientan varias comunidades.

4 Tabla 3, Anexo 1, calidad de agua, Libro VI de la Calidad ambiental, Texto Unificado de la legislacion
ambiental del Ecuador
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Gréficos 2 y 3, Contenido de metales de concentracion mayor (grafico 2) e intermedia (grafico 3) en agua
segun lecturas de ICP. A4 Rio Cayapas Sector San Miguel. D3 Rio Cachavi Sector San Jose. D4, Rio
Cachavi sector Los Ajos. C1, La Boca. C3 Rio Santiago sector Playa Nueva D5 Rio Cachavi Sector Urbina.
D6, Estero Maria Sector San Agustin. D8, Estero Zapallito Sector Juan Montalvo. D10 Estero Las Antonias
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Grafico 4: Contenido de metales de menor concentraciéon en agua segun lecturas de ICP. A4 Rio Cayapas
Sector San Miguel. D3 Rio Cachavi Sector San Jose. D4, Rio Cachavi sector Los Ajos. C1, La Boca. C3 Rio

Santiago sector Playa Nueva D5 Rio Cachavi Sector Urbina. D6, Estero Maria Sector San Agustin. D8,
Estero Zapallito Sector Juan Montalvo. D10 Estero Las Antonias

17. En los gréficos 2, 3y 4, se observa el aumento radical de metales en el agua de sectores

con influencia minera directa. Al ingresar los datos del contenido de metales y de poblaciones de
33 peces a un andlisis multivariado de Analisis de Componentes Principales, este arrojé que, tanto
los metales como los peces, guardan relacion con las distintas categorias de andlisis y que los
peces estan estructurando comunidades diferentes entre categorias. En el periodo 2011 a 2014, se
enviaron peces a laboratorio: (i) la familia de loricaridos presentaron altas cantidades de
aluminio y hierro; (ii) en multiples especies se encontraron niveles de Cadmio, Cromo Plomo,
Cobre y Zinc que imposibilitarian su consumo de acuerdo a marcos legales internacionales
ante la ausencia de marco legal para la jurisdiccion ecuatoriana.

18. El analisis de macro invertebrados comprueba el detrimento del estado ecolégico de

cuerpos de agua de sectores con influencia minera directa, el indice BMWP® para noviembre
del 2012 arroja valores que ubican en un estado muy critico a la mayoria de cuerpos de influencia
minera directa. Otro elemento que llama la atencién es la presencia de peces con deformidades,
exclusivamente en sectores de influencia minera directa (1.92% de Briconamericus dahli).

Muestreos posteriores realizados en zonas sin actividad agropecuaria y de influencia minera directa
fortalecen la teoria de que se deba a la mineria aurifera.

19. Ante las evidencias del estado quimico y del estado ecolégico de rios del norte de

Esmeraldas, es innegable que la actividad minera aurifera ha generado una contaminacion
sistemética sin precedentes que pone en peligro la vida de nuestras comunidades asentadas
en los margenes de rios y que dependen del agua para sus actividades diarias; el agua
contaminada estéd generando enfermedades gastrointestinales y dérmicas, desconociéndose

5 indice de sensibilidad a la contaminacién http://ciencia.glosario.net/ecotropia/bmwp-(biological-monitoring-working-
arty)-9291.html
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hasta ahora el real impacto presente y futuro, en la salud de las personas, por el exceso de
metales en el agua.

Fotografia 3. Peces con deformidades en proximidades de actividad minera (foto de Eduardo
Rebolledo)

Impactos sanitarios.

20. A pesar de los datos alarmantes encontrados en muestras de agupeces, aun no se han
realizado estudios para comprobar la presencia de metales pesados u otros contaminantes
en seres humanos. Debido a los altos costos, la comunidad cientifica nacional y local no ha
podido realizar un estudio epidemiologico. Sorprende que, pese a la abundante evidencia, el
Estado ecuatoriano, en virtud de sus obligaciones, ain no haya realizado dicho estudio. Esto
resulta todavia mas grave, considerando, como lo sefiala el estudio de la PUCESE, 2011, que la
vida de las comunidades afrodescendientes e indigenas de la zona afectada esta
estrechamente relacionada a los rios y esteros: esparcimiento, bafio, recreacion, lavado de ropa
y utensilios de cocina, y especialmente, consumo de agua. Se debe considerar que
practicamente la totalidad de la poblacion de ambos cantones (mas de 80 mil personas),
consumen agua proveniente de la cuenca hidrica contaminada.

21. Con el Estado de Excepcion decretado el 2011 y las medidas cautelares, el Estado
emprendié un programa inicial de reparacion y mediacién ambiental y social (PRAS) que, sin
embargo, no tuvo grandes resultados, pues fue muy acotado en términos territoriales y de
participacién, considerando el area total afectada por la contaminacién. Las medidas cautelares
establecian claramente la necesidad de realizacion de un diagndstico de salud de la
poblacion, 15 meses después, una supervision de la Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE)
concluy6 que el diagndéstico de salud no se habia realizado (al igual el resto de medidas, véase
parrafos 38, 39 y 40). Se descoce si posteriormente se ha realizado ese diagnostico.

22. El estado traté y negocid principalmente con determinadas comunidades mineras del Rio
Santiago (Playa Nueva, Selva Alegre, entre otras). En esas comunidades, el Estado (a través de la
Empresa Nacional de Mineria, ENAMI) legalizé y financié algunas pocas mineras “comunitarias”,
construy6 o repar6 sistemas de agua potable y realiz6 algunas obras de infraestructura. Sin



embargo, el 90% restante de las comunidades afectadas, no fue objeto de politica publicas de
reparacion (Lapierre, 2013). La situacidn es especialmente critica en el Rio Cayapas, el sector de
los Humedales, la zona de los Manglares, y de los rios Cachavi, Bogot4, Tululbi y Palabi, en donde
la contaminacién ostenta los indices mas criticos. Después de 8 afios de contaminacion
sistemdtica, la casi totalidad de las comunidades no contamos con sistemas de agua segura; y
seguimos consumiendo y utilizando, el agua de los rios contaminados. La magnitud de la
problematica y el tiempo transcurrido desde el inicio de la emergencia ambiental, confirman la
invisibilizacion, exclusién y discriminacion de las comunidades afrodescendientes e indigenas del
Norte de Esmeraldas. Como se observa, el Estado ha privilegiado en el Norte de Esmeraldas,
la profundizacién de las actividades mineras, antes que la proteccién al derecho al aguay la
vida.

Impactos sobre las tierras comunitarias ancestrales

23. Otro de los problemas graves y urgentes, es el traspaso masivo e ilegal de tierras
comunitarias. Como se sefal6 en el parrafo 6, la Constitucion del Ecuador declara las tierras
comunitarias y ancestrales como inealienables, inembargables e indivisibles (Articulo 57, literal 4).
No obstante, en el Norte de Esmeraldas y hasta el afio 2012, se han traspasado alrededor del
25% de las tierras ancestrales afrodescendientes, es decir, mas de 32 mil hectareas (Anton
Sanchez, 2015). No se tienen datos mas actualizados, por lo que se cree que actualmente esa cifra
es mayor. Las situaciones mas graves se viven en la zona de los Humedales, el cantén San
Lorenzo, la comunidad de Wimbi y la Comuna Rio Santiago Cayapas, entre otras. Esta Ultima, ha
perdido alrededor de 20 mil hectareas de un total de 62 mil.

% de has % de has
has legalizadas|has traspasadas |has actuales|actuales
(de derecho) |traspasadas |respecto a las|(de hecho) [respecto a
legalizadas legalizadas
Total Eloy Alfaro 97981,51 19670 20,08% 78311,51 79,92%
Total San Lorenzo  |31523,14 12816 40,66% 18707,14 59,34%
Total ambos
129504,65 32486 25,08% 97018,65 74,92%
cantones

Fuente: Elaboracién a partir de datos Antén Sanchez, 2015.

24. La mayor parte de las ventas de tierras se han hecho a través de procedimientos
ilegitimos de presiones, amenazas y especialmente, corrupcidon entre compradores y algunos
dirigentes inescrupulosos a espaldas de la comunidad (Minda, 2012). Es importante destacar
gue las tierras traspasadas han sido principalmente las afrodescendientes debido a la zona en
donde estan ubicadas (cuenca baja media, mas apetecidas por las palmicultoras) y por el sistema
interno de gestion de tierras (Minda, 2012; Macias, 2014). Con todo, hoy en dia las presiones
también se han multiplicado en las tierras Chachis, Eperas y Awéas. A esto se suma, un nimero
importantes de conflictos producto de invasiones por parte de otros campesinos en tierras
afrodescendientes e indigenas (Minda, 2002; Minda, 2012; Macias, 2014; Anton Sanchez, 2015)



Impactos econdmicos

25. Diversos estudios han demostrado que las actividades extractivas han tenido un impacto
econémico negativo en el Norte de Esmeraldas (Lapierre, 2011; Macias & Lapierre, 2014;
Macias, 2014). En primer lugar, el hecho estructural del traspaso de tierras masivo y la
consiguiente concentracion en manos de palmicultoras y madereras®, preferentemente,
implica una sistematica desposesion de los medios de vida afrodescendientes e indigenas. En
los dltimos afios se ha reforzado la desterritorializacién (Garcia, 2009), que culmina en la
migracién a las grandes ciudades (Guayaquil, Quito y la ciudad de Esmeraldas) en condiciones de
precariedad, marginalidad y exclusién.

26. Las actividades extractivas han contaminado, y a su vez, mermado la abundancia de los
recursos naturales vitales o medios de vida para la subsistencia (caza, pesca y recoleccién) del
pueblo afrodescendiente y las Nacionalidades indigenas. La escasez, y la desposesion de tierras
(péarrafo 23) ha generado, desde hace al menos 10 afios, que las personas tengan que migrar o
emplearse, con bajisimos salarios, en labores asociadas a las actividades extractivas, perdiendo
los saberes ancestrales (patrimonio cultural) asociados a la caza y recoleccién. El impacto de una
economia monetaria en condiciones de ajuste marginal al mercado, por el escaso valor de las
materias primas, empobrece al trabajador.

27. En el norte de Esmeraldas, la mayoria de la poblacién tiene su empleo en la rama de
actividad primaria, es decir, la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca (59,2% en Eloy Alfaro y
48,9% en San Lorenzo), sin embargo, ahora se realiza en condiciones de dependencia (peb6n
agricola de palma africana o maderero), mientras que antes los habitantes producian sus propias
tierras. La evidencia sefiala que el cambio genera mas empobrecimiento. Esmeraldas es la
quinta provincia en peor promedio de ingreso por hogar con $548 mensuales (INEC, 2014, pag.
135). Esto, en parte, se debe a los bajisimos salarios que produce el peonaje agricola
(asociado a la palma africana), en donde se emplea la mayoria de la poblacion rural. Segun
(Collahuazo, 2015, pag. 59), en algunos estudios realizados en Esmeraldas respecto al empleo en
la palma africana, casi el 80% de los trabajadores mantiene contratos informales (de palabra) y
no cuenta con afiliacion a la seguridad social. Asimismo, en un Diagndstico sobre la trata de
personas en San Lorenzo (Moncayo, 2012, pag. 55) se sefiala lo siguiente: se hallaron evidencias
del sistema de reclutamiento que las empresas palmicultoras ecuatorianas utilizan para captar
trabajadoras/es de origen afrocolombiano (desde los 15 afios de edad) al otro lado de la frontera y
trasladarlos a territorio ecuatoriano. Entre las estrategias para reclutarlos estan el engafio respecto
al auspicio del refugio y la rotacién periddica entre las empresas. Si bien no se encontraron
evidencias suficientes para afirmar que sean casos de trata con fines de explotacién laboral, las
minimas condiciones en las que trabajan estas personas, unidas a los mecanismos que se utilizan
para reclutarlas, deberian alertar a las autoridades de control y al Ministerio de Relaciones
Laborales sobre las irregularidades que estan ocurriendo en ese sector productivo”.

28. La desposesion de tierras, el impacto sobre los medios de vida tradicionales (caza y
recoleccioén), los bajos salarios, la monetarizacién de la economia local, el altisimo porcentaje de
poblacion con necesidades basicas insatisfechas (parrafo 1), ademas del poco empleo que en
general, producen las actividades mineras’, palmicultora y maderera, han generado un

8 En general, la actividad minera alquila tierras
7 Los salarios en la mineria son superiores, sin embargo, utiliza muy pocos puestos de trabajo.



considerable shock econdémico que acelera la pobreza, la exclusion, la precariedad y el
desplazamiento, poniendo en riesgo la vida de nuestras comunidades.

Impactos en las relaciones comunitarias y violencia.

29. Las actividades mineras, palmicultoras y forestales también han contribuido a la
violencia en la zona. Su entrada y posicionamiento ha estado acompanada de “grupos de
seguridad” que insertan un componente armado al interior de las comunidades; y una fuerza de
facto frente a los conflictos locales (Gonzélez, 2008; CID PUCESE, 2011; Macias & Lapierre,
2014), incluidos los conflictos de tierras. La entrada de estos grupos y de las empresas, como
actores de poder, afiaden un elemento mas a la dinAmica de violencia y delincuencia en el Norte de
Esmeraldas (véase parrafo 51). Ademas, la alianza entre algunos dirigentes, las empresas y ciertas
autoridades, genera una permanente desconfianza en la poblacién, y un poder de facto que
ocultay calla cualquier hecho de violencia.

30. Asimismo, la contaminacion también ha sido fuente de fuertes conflictos dentro de las
comunidades y entre comunidades, especialmente entre quienes se benefician de la actividad
minera y quienes reciben sélo la contaminacion (CID PUCESE, 2011). Esto ha implicado
amenazas, paros, protestas, intentos de enfrentamiento, desconfianza y tension, dafandose las
relaciones comunitarias de reciprocidad que nos caracterizan.

31. Una problemética muy grave son las amenazas, presiones, agresiones y asesinatos
relacionados con el trafico de tierras y los conflictos socio ambientales. Debido a la
complejidad geografica del territorio, y la presencia de grupos de facto (parrafo 29) que inhiben
cualquier tipo de indagacién, no se ha podido recabar informacién sistematica de casos en los
Gltimos diez aflos. Sin embargo, en encuentros de asambleas y talleres locales, son multiples los
relatos, confidenciales, respecto a este tipo de hechos que, finalmente, no son del todo aclarados.

Impactos en mujeres, nifios y niias.

32. Los impactos y la contaminacion afectan de forma mas grave a los nifios, nifias y
mujeres. El lavado de ropa es realizado por las mujeres a mano sumergidas en el rio de forma
permanente, durante todo el proceso de lavado. Lo nifios y nifias también sufren los efectos de
manera especial al pasar gran parte de su vida junto al rio (juegos, bafios y aseo). A pesar de los
esfuerzos de las organizaciones por difundir los peligros, muchas personas siguen utilizando el rio
de forma tradicional. Debido a la ausencia de campafias por parte del Estado, una gran cantidad de
comunidades y personas desconocen los peligros a los que se enfrentan por la exposicion y el
consumo de agua.



Fotografia 4 y 5. Piscina de recirculacion minera, que rompe su muro de contencién y contamina el rio
Cachavi con afectaciones mas alla de 20 km aguas abajo donde mujer lava ropa en localidad de Urbina

33. En muchos frentes mineros, mujeres y nifios principalmente, trabajan al interior de
los socavones removiendo el sedimento con bateas en busqueda de oro (“playan”),
exponiéndose a la contaminacion minera (CID PUCESE, 2011). No existe conocimiento
respecto a medidas precautorias o reparatorias para este grupo.

34. El asentamiento de las actividades, especialmente la palma africana y la mineria, por la
concentracion del escaso dinero de salarios en trabajadores hombres (muchos de ellos, foraneos a
las comunidades), promueve una cultura cada vez mas masculinizante, patriarcal, habitual en
las zonas de economias extractivas (Segato, 2016) que fomenta el comercio sexual (CID
PUCESE, 2011), la mirada objetivante sobre la mujer y aumenta las posibilidades de
explotacion sexual, embarazo adolescente, violencia sexual y abuso. En la zona ha habido un
verdadero boom del comercio sexual y se sospecha que pueden existir situaciones de trata de
personas y de explotacion sexual debido a la vulnerabilidad de las mujeres, nifias y colombianas,
advertidas en el Diagndstico sobre la trata de personas en San Lorenzo (Moncayo, 2012, pag. 27).



Fotografia 6. Local de comercio sexual en Rio Santiago.

Consulta libre, previa e informado.

35. En la zona no han existido procesos de consulta libre, previa e informada por parte de
las industrias extractivas segun establece la abundante legislacion internacional y ecuatoriana al
respecto. En ocasiones puntuales, las empresas realizan talleres de informacion, con convocatoria
manipulada, para socializar beneficios, recabar firmas de asistencia y hacerlas pasar por consulta
previa en caso de algun cuestionamiento. No se involucra a todas las comunidades afectadas por
los impactos ambientales y sus organizaciones representativas (Macias & Lapierre, 2014, pag. 44).
Como se puede ver en el Informe del Estado Ecuatoriano CERD/C/ECU/23 24, parrafo 76; no se
menciona ninguna consulta realizada en la provincia de Esmeraldas apoyada o promovida por
el Estado. Al contrario, frente a la devastacién minera, el estado no persiguié responsabilidades
penales, ni profundizé la reparacion ambiental y social; méas bien: (i) reforzé los procesos de
tramitacién de concesiones mineras, a través de la Agencia de Regulacion y Control Minero
(ARCOM), (ii) y emitié licencias ambientales a través del Ministerio del Ambiente del Ecuador,
negando la participacion a la totalidad de las comunidades afectadas y a sus organizaciones
representativas. En ningln momento, se llevé a cabo una consulta al Pueblo Afroecuatoriano y las
nacionalidades indigenas Chachi y Epera. En resumen, los procesos de consulta no han sido de
buena fe, ni genuinos, ni interculturales, tampoco libres, previos ni informados.

36. El Estado Ecuatoriano no termina de definir de forma clara el proceso para el
consentimiento libre e informado, previo a la concesion de licencias para actividades extractivistas
relacionadas con los recursos no renovables de nuestros territorios ancestrales. Actualmente, en
los casos en que se ha realizado, se ha utilizado el Decreto Ejecutivo N° 1247 que reduce
notablemente las garantias establecidas por la normativa internacional y nacional de mas
alta jerarquia (mencionados en el informe del Estado Ecuatoriano CERD/C/ECU/23 24, parrafo



72)8, estableciendo procesos extremadamente acotados (en términos territoriales, de tiempo y de
participacién), centrados en la socializacion de beneficios (no existe la consulta, menos el
consentimiento), y sin control o participacion de las organizaciones en el disefio del proceso en si
mismo. En ese sentido, las organizaciones indigenas en el Ecuador han cuestionado
sisteméticamente el proceder del Estado (que incumple normativas internacionales como el
Convenio 169 OIT, la Constitucion del Ecuador y la Ley Organica de Participacion Ciudadana).
Hace pocos dias atras, algunas asociaciones indigenas denunciaron al Estado Ecuatoriano frente a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos® por la inexistencia o insuficiencia de procesos
de Consulta Previa, Libre e Informada frente a concesiones o proyectos mineros o petroleros que
representan verdaderas amenazas para su territorio ancestral y para su propia identidad cultural.

37. Actualmente, las mismas empresas mineras que han destruido impunemente el Rio
Santiago, y que han sido beneficiadas por el Estado, estdn en proceso de solicitud de
concesiones mineras en el alto Cayapas, uno de los pocos lugares sin actividad minera®.
Como ha sucedido en estos afios, no existen procesos de Consentimiento Libre, Previo e
Informado, y, en definitiva, no ha habido participacion de las comunidades afectadas e
involucradas. Asimismo, el avance palmicultor sigue imparable, y no existen procesos conocidos de
consulta.

Incumplimiento de Medidas Cautelares.

38. La grave contaminacién acontecida (comprobada en ese momento por el Ministerio de
Salud y SENAGUA) llevé al Juzgado Sexto de garantias penales de San Lorenzo a dictar, el 24
de marzo del 2011, las siguientes medidas cautelares (Anexo |, archivo adjunto) para la poblacion
afectada por la contaminaciéon minera:

*  “Que el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables (...) suspenda provisionalmente
cualquier autorizacién para la operacion de toda actividad minera en los cantones San
Lorenzo y Eloy Alfaro” (26)

« “Que el Ministerio del Ambiente en comun con la Secretaria Nacional del Agua y la
Secretaria Nacional de Riesgo (...) a determinar (...) el grado de afectacion que se estaria
generando debido a la explotacién minera en los rios, sus afluentes y esteros mencionados
(...), asi como la determinacién de directrices que establezcan los estandares que debe
cumplir la actividad minera para que no afecte las fuentes de agua y los ecosistemas de la
region” (27)

«  “Que el Ministro de Salud Pubilica (...) ordene el envio inmediato de brigadas médicas hasta
las zonas afectadas por la contaminacion minera (...) con la finalidad de que se haga un

8 Las organizaciones indigenas nacionales sostienen que el Decreto Ejecutivo N°1247 fue realizado de forma unilateral
por la presidencia, sin consulta previa, y sin pasar por la Asamblea Nacional (Poder Legislativo) como lo demanda una
normativa relacionada directamente con la Constitucion y algunas Leyes Orgdnicas. Véase
https://conaie.org/2015/11/26/consulta-previa-17-anos-en-deuda-con-los-pueblos-y-nacionalidades-indigenas-del-
ecuador/

% Recuperado de: http://www.eleconomista.es/legislacion/noticias/8484281/07/17/Indigenas-de-Ecuador-denuncian-
ante-la-CIDH-desplazamiento-forzoso-por-mineria.html

10 A pesar de haber contaminacién pues un afluente del rio Cayapas, el estero Zapallito, es uno de los rios mas
contaminados por la actividad minera.
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http://www.eleconomista.es/legislacion/noticias/8484281/07/17/Indigenas-de-Ecuador-denuncian-ante-la-CIDH-desplazamiento-forzoso-por-mineria.html
http://www.eleconomista.es/legislacion/noticias/8484281/07/17/Indigenas-de-Ecuador-denuncian-ante-la-CIDH-desplazamiento-forzoso-por-mineria.html

39.

diagnéstico rapido del estado de salud de los miembros de las comunidades (...) y se
disponga la intervencién de salud adecuada al mencionado diagnéstico”

“Que los Gobiernos Municipales de los Cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro, procedan de
manera urgente e inmediata con la dotacion de agua para las comunidades afectadas por la
contaminacién”

“Se ordena la total y absoluta paralizacién de la actividad minera ilegal (...) para lo cual
oficiese a los sefiores Ministros del Interior y de Defensa, para que de manera conjunta y
coordinada deleguen a los Jefes del Comando Provincial y Cantonal de la Policia Nacional
para que procedan (...) y que de observarse incumplimiento se proceda con la detencion de
los responsables”

Estas medidas cautelares fueron extendidas por 6 meses mas, el 22 de agosto del 2011. En

julio del 2012 (es decir, 16 meses después del dictamen), la Defensoria del Pueblo del Ecuador,
[levé a cabo una supervision del cumplimiento de las medidas cautelares (Anexo Il, archivo
adjunto), rol encomendado por el Juez Sexto de San Lorenzo en el mismo dictamen. En dicha
supervision, la Defensoria del Pueblo del Ecuador (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2012),
concluyo lo siguiente:

“todavia existe actividad minera informal en los cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, lo
cual evidencia el escaso control que han realizado las instituciones (...). La inobservancia a
la disposicion en las medidas cautelares afecta al recurso hidrico que llega a las
comunidades y afecta la salud de las personas que habitan en dichas comunidades; por tal
motivo, el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables, la Agencia de Regulacion y
Control Minero, Ministerio Coordinador de Seguridad, Ministerio del Interior y Ministerio de
Defensa deben realizar todas las actividades necesarias dentro de sus competencias para
verificar el efectivo cumplimiento de las medidas cautelares dispuestas por la autoridad
judicial (...) Adicionalmente, senalamos que es necesario que el MAE realice controles a las
industrias palmicultoras por las extensiones de los sembrios y la contaminacién que causan
por las escorrentias de los agroquimicos.

Verificamos que no se ha realizado ningun tipo de remediacion ambiental; ademas, la forma
de remediacion que estd proponiendo la ENAMI utilizara la introduccién de especies de
plantas que no pertenecen a estos ecosistemas de los cantones de San Lorenzo y Eloy
Alfaro, por tal motivo, es necesario que el Ministerio de Ambiente, por intermedio de sus
programas competentes, realice los estudios adecuados para reparar de forma adecuada
los ecosistemas afectados por la actividad minera ilegal.

Evidenciamos que no todas las comunidades disponen de Centros o Sub Centros de Salud,
asi como tampoco, han recibido la visita de las brigadas médicas de la Direccion Provincial
de Salud (...) Ademas, en los casos en los que disponen de Centros o Sub Centros de
Salud, se verificd que no poseen todos los medicamentos e implementos necesarios para la
atencion de los pacientes. De la misma forma, las brigadas médicas que visitan algunas de
las comunidades, no cumplen con la disposicion del Juez de San Lorenzo al no realizar los
examenes médicos necesarios para obtener un diagnéstico adecuado de las enfermedades
gue afectan a las comunidades. Verificamos también que estas brigadas no realizan un
estudio rapido de casos vinculados a la actividad minera. Por tal motivo, el Ministerio de
Salud Pdublica y la correspondiente Direccion Provincial de Salud deben tomar en cuenta
esta problemética y disponer que se realice este estudio rapido de casos vinculados a la



actividad minera y disponer que se abastezca a los Centros y Sub Centros de Salud de
medicinas necesarias para atender a las comunidades, de forma que cumpla con la
disposicién del Juez de San Lorenzo.

Verificamos que los municipios de San Lorenzo y Eloy Alfaro no proporcionan el servicio de
agua potable como se lo dispuso en la sentencia de medidas cautelares de 24 de marzo de
2011. Estos municipios deben tomar en cuenta la disposicién del Juez de San Lorenzo y
abastecer de forma inmediata y expedita el agua potable de calidad y que sea apta para el
consumo humano (...) Adicionalmente, es necesario que los municipios realicen un plan de
manejo eficaz de los desechos domésticos para cada parroquia, de acuerdo a las
realidades en las que se encuentran.

Verificamos que las condiciones de las casas de las personas que habitan en las
comunidades son inseguras y deficientes. Al respecto no se ha observado ningun plan
propuesto por el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (...) Ademas, esta cartera del
Estado debe establecer politicas para mejorar las viviendas en estas comunidades en el
sentido también de que tengan acceso a servicios minimos como el de agua potable y
alcantarillado.

Observamos que en las comunidades visitadas no se ha implementado algin mecanismo
de inclusiéon econdmica y social que garantice una buena calidad de vida (...)

Evidenciamos que la actividad minera informal continua (...) corresponde a las instituciones
del Estado investigar y tomar acciones por las vulneraciones a los derechos de la
naturaleza. La Fiscalia General del Estado a través de la Fiscalia Distrital de Esmeraldas
debe iniciar las investigaciones pertinentes para identificar a las personas que contaminan
las aguas de los rios, para juzgar y sancionar a los responsables.

Verificamos que la Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana,
no ha realizado ninguna actividad dentro de sus competencias para cumplir con las medidas
cautelares dispuestas por el Juez de San Lorenzo.

(...) También es necesario que los pobladores y miembros de las diferentes instituciones del
Estado que trabajan en las parroquias de San Lorenzo y Eloy Alfaro reciban charlas y
cursos de formacién sobre la intoxicacion por los agroquimicos e insecticidas y los
desechos de las mineras para que tomen las debidas precauciones.

Observamos que la contaminacion de los rios y afluentes se debe también a otros factores
como la contaminacion que producen las palmicultoras o la contaminacion que producen las
mismas comunidades. Por este motivo es necesario exhortar el Ministerio de Ambiente para
qgue regule la actividad de dichas industrias y al Ministerio de Salud Publica y a los
Municipios de San Lorenzo y Eloy Alfaro para que capaciten a las comunidades en el
manejo de desechos para evitar la contaminacion de los rios y afluentes por estos factores.

También observamos que la dotaciéon de letrinas es fundamental y debe orientarse a un
gran proyecto en los dos cantones (...)



« Adicionalmente, consideramos que es urgente realizar procesos de educacion ambiental y
sanitaria a la comunidad con la finalidad de formar promotores comunitarios especializados
en Derechos Humanos y de la Naturaleza, Ambiente y Salud (...)

» Por dltimo, consideramos que es necesario prorrogar las medidas cautelares e interponer
una accion jurisdiccional de proteccion a favor de las comunidades de San Lorenzo y Eloy
Alfaro afectadas por la contaminacién para garantizar sus derechos a la salud, agua vy
también para proteger los derechos de la naturaleza afectados por la actividad minera”

40. Como se puede evidenciar, las medidas cautelares no s6lo fueron abiertamente
incumplidas por las instituciones de estado, sino que, ademas, la Defensoria del Pueblo
encontré otras graves situaciones de vulneracién de derechos: contaminacién de las
palmicultoras, la situacién de vivienda, de salud, la pobreza, la falta de oportunidades econémicas,
el desconocimiento frente a la contaminacion, la falta de servicios basicos, etc., lo que habla de la
discriminacion que existe hacia nuestras comunidades y territorios. También es evidente, la
impunidad de las empresas mineras en relacion a sus responsabilidades con los dafios
ocasionados, al punto de ser algunos beneficiados y protegidos por el Estado (véase parrafo 22).
Cabe recordar, que, durante la vigencia de las medidas cautelares, los rios alcanzaron los mayores
niveles de contaminacion registrados. Respecto a la supervision de las medidas cautelares, la
Defensoria recomendoé finalmente su extensidn temporal. Se desconoce si eso se realiz6, o
si finalmente ha existido algun tipo de proceso judicial en marcha. Con esto se quiere destacar, en
concordancia con lo descrito en los péarrafos anteriores, la imposibilidad de participacion por parte
de las comunidades y organizaciones afectadas en estos largos afios.



lll.  Vulneracion de otros derechos por politicas
insuficientes del Estado Ecuatoriano en el norte de
Esmeraldas

41. Los graves impactos ocasionados por la actividad minera, palmicultora y forestal han
vulnerado los derechos de los habitantes del Norte de Esmeraldas, donde viven mayoritariamente
comunidades afrodescendientes e indigenas. Sin embargo, la situacion de descontrol es parte
también de una presencia estatal débil en la zona, que evidencia la discriminacion estructural que
han vivido nuestras comunidades en el Norte de Esmeraldas. De esa manera, los fuertes impactos
de las actividades extractivas tienen relacién con la omisién y/o insuficiencia de las politicas
estatales. A pesar de algunos importantes avances a nivel local en los ultimos afios, existen
multiples insuficiencias en el acceso al ejercicio de derechos por parte de nuestras comunidades en
el norte de Esmeraldas, insuficiencias que, como veremos, estdn muy por debajo de la realidad
promedio nacional*'. A continuacién, se describiran las mas urgentes y dramaticas vulneraciones
de derechos que viven nuestras comunidades.

Vulneracién en el ejercicio del derecho a la salud.

42. La provincia de Esmeraldas cuenta con una tasa de profesionales de salud (médicos,
odontdlogos, psicélogos, enfermeras, obstetrices y auxiliares de enfermeria) muy inferior a la
media nacional: un 13,04% frente al 20,35% de media nacional, segin sefala el (INEC, 2014).
Segun el Censo 2010, la provincia de Esmeraldas es la que tiene el mayor tiempo de espera (68)
del Ecuador, muy arriba del promedio nacional (58). Sin acceso a estadisticas locales respecto a
la cobertura y la infraestructura en salud, lo que se observa es una importante precariedad,
escasos recursos Yy dificil cobertura. Como se sefala en las conclusiones de la supervision de
las medidas cautelares, realizada por la Defensoria del Pueblo del Ecuador (parrafo 39), la red de
salud no cuenta con los equipos y medicamentos necesarios para la atencion.

43. Segun el Ministerio de Salud Publica (MSP) en el presente afio 2017 el cantdn San Lorenzo
presenta una cobertura de planificacion familiar de 13,85%, muy por debajo de la media
provincial que es de 19,51% Asimismo, en este mismo cantén la cobertura de control posparto
es de 7,4%, muy por debajo de la media provincial, que es del 32,53%. La debilidad de la red de
salud frente a la extension del territorio es especialmente grave en salud sexual y reproductiva,
salud materna y neonatal donde se hacen muy dificiles los controles y la atenci6on de
emergencia. En el afio 2013, en Esmeraldas se registraron 17 muertes maternas, siendo la
provincia con mayor mortalidad. Esto se debe también al componente intercultural de nuestra
poblacion: el estado al implementar de manera insuficiente las politicas de salud intercultural
contribuye a perpetuar las barreras de acceso a los servicios de salud.

44, Los problemas también son graves en relacion a las infecciones de transmision sexual
(ITS). EI MSP sefala que, en el afio 2016, Esmeraldas fue la tercera provincia del pais con mas

1 En el Informe del Estado ecuatoriano CERD/C/ECU/23 24, Tema 10 de derechos econdmicos, sociales y culturales
(DESC), parrafos 100 y 101, se observa claramente como los beneficios sociales de los afroecuatorianos en general
oscilan el 4%, cuando la poblaciéon total de afroecuatorianos representa casi el 8% de la poblacidon nacional. Se debe
tomar en cuenta que el Norte de Esmeraldas es una de las zonas de origen mas relevantes de la poblacidon
afroecuatoriana.



nuevos casos detectados de VIH/Sida, con un 5,9% de los casos totales detectados en el pais; en
mujeres fue la segunda provincia, con el 3,5% de los casos.

Vulneracién en el ejercicio del derecho a la educacion.

45, Si bien es cierto que en la ultima década Ecuador ha hecho esfuerzos importantes por
transformar y mejorar el sistema educativo y por garantizar diversos aspectos como su cobertura
universal, permanencia, movilidad o egreso sin ningun tipo de discriminacion, la realidad en el norte
de Esmeraldas sigue siendo de exclusion y marginacién. Segun los datos del INEC, 2010, la tasa
de analfabetismo en los cantones de Eloy Alfaro y de San Lorenzo casi triplica a la media nacional
(6,8%), alcanzando el 17,2% y el 15,3% de la poblacion respectivamente. Asimismo, la tasa de
escolaridad de la poblacion en Eloy Alfaro es de 6,6 afios y de 7,3 afios en el cantdén San Lorenzo,
mientras la media nacional ascienda hasta los 9,6 afios.

46. La provincia de Esmeraldas es la cuarta del pais con mayor tasa de abandono escolar en
1° de bachillerato para el fin de periodo lectivo 2013-2014, del total de matriculados el 11,3%
abandonaron sus estudios en dicho grado. Asimismo, en relacion al total nacional, el 4,2% de
estudiantes que optan por abandonar sus estudios en 1° Bachillerato son esmeraldefios. A nivel
provincial el canton San Lorenzo es el segundo con la mayor proporcion de estudiantes que
abandonan en 1° de bachillerato, con el 12,20 (Ministerio de Educacion, 2015). La desercion
escolar (que hoy en dia es reconocida como exclusion escolar, es decir, como la dificultad de la
institucion para incluir al estudiante dentro del sistema educativo) se genera por multiples causas
relacionadas con la discriminacion, la exclusién y la pobreza: embarazo adolescente,
violencia doméstica, violencia sexual, trabajo infantil, reclutamiento, educacién monolingie
y monocultural, la discriminacién sexual, la violencia de pares, entre otros tipos de graves
vulnerabilidades sociales, estan en la base de la dificultad de nuestros nifios, nifias y adolescentes
para culminar sus estudios. En ese sentido, la politica publica de inclusién educativa en el Ecuador
tiene amplias y gravisimas brechas en ambos cantones, para asegurar la inclusion.

47. Como se menciona en los parrafos 29, 30, 31 y del 51 al 59, la violencia se ha
consolidado como un patrén de resoluciéon de conflictos. Este patrén también es critico en las
unidades educativas. La normativa ecuatoriana ha disefiado una serie de estrategias para
promover la cultura de paz, la mediacion pacifica, la tolerancia y la no discriminacion. Sin embargo,
estas estrategias y mecanismos (codigos de convivencia, departamentos de consejeria al interior
de las escuelas, ejes transversales) han tenido una aplicacion muy precaria en nuestras
comunidades. Son muy pocas las unidades educativas que puedan aplicar este esquema, pues
necesita recursos humanos y financieros decididos.

48. Respecto a la etno educacion afrodescendiente e indigena, se debe sefialar que aln no
se incluye en el curriculo nacional de educacion béasica y bachillerato. Asimismo, si bien
respecto a la etno educacioén indigena ha habido algunos avances en otros lugares en el pais, en
Esmeraldas aln no existen procesos fortalecidos al respecto. Para garantizar el derecho a una
verdadera educacion intercultural se debe responder a la diversidad étnica de la provincia de
Esmeraldas, otorgando un rol principal a pueblos y nacionalidades indigenas en la elaboracion de
nuevas mallas curriculares que guarden pertinencia cultural en base a la realidad étnico-cultural
existente en el territorio, elaborando materiales didacticos fisicos y audiovisuales en lenguas



indigenas ancestrales que fomenten la pervivencia de la lengua y la cultura o reforzando la
educacion bilingte.

49. Asimismo, y pese a la importancia de las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion para el desarrollo educativo de las nuevas generaciones, en la provincia de
Esmeraldas solamente el 30,21% de las instituciones educativas disponen de cobertura a
internet, ostentado la dltima posicién por provincias a nivel nacional.

50. La provincia de Esmeraldas cuenta con dos universidades, la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador Sede Esmeraldas (PUCESE) y la Universidad Técnica Luis Vargas Torres (UTLVT),
pero la precaria situacion socioecondémica de la mayoria de la poblaciéon en los cantones de Eloy
Alfaro y de San Lorenzo impide que los estudiantes que finalizan bachillerato puedan trasladarse
de forma permanente a la ciudad de Esmeraldas para acceder a la Educacién Superior. En la
practica, debido a la pobreza y la falta de acceso, los jovenes de ambos cantones no pueden
acceder ala educacién superior, su Unica alternativa es migrar en condiciones de precariedad o
emplearse en las palmicultoras por un escaso salario.

Vulneracién en el ejercicio de derechos por la violencia, discriminacion e
inseguridad.

51. El norte de Esmeraldas es la zona con mayor tasa de asesinatos en el Ecuador. Segun
la Fiscalia General del Estado (Fiscalia General del Estado, 2014, pag. 55), el canton San Lorenzo
tiene la tasa de asesinatos mas alta del Ecuador: 96,2 (tasa nacional: 8,13). Por su parte el canton
Eloy Alfaro posee también una de las tasas mas altas del Ecuador (44,5), muy superior a la tasa
nacional. Si bien, estos indices se han reducido en los afios 2015 y 2016 segun fuentes estatales
(http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/regional-norte/1/la-tasa-de-homicidios-en-carchi-es-la-mas-
baja-de-la-frontera-norte), el Norte de Esmeraldas sigue siendo la zona mas insegura del Ecuador.
Las causas son mudltiples, considerando como fundamentales, los efectos desbordantes del
conflicto colombiano y el narcotrafico asociado, como se mencioné en el parrafo 5. Con todo, la
dindmica de actividades extractivas y los conflictos ocasionados son también un factor
importante y en ciertos casos, relacionado a los fenémenos fundamentales de la violencia.

52. Como fenémeno estructural, la violencia se expresa en todos los niveles: violencia de
género, infantil, comunitaria, sexual etc. La violencia esta naturalizada afectando principalmente a
grupos prioritarios como son nifios, nifias y adolescentes, mujeres, personas con capacidades
especiales, solicitantes de asilo y refugiados, grupos LGTBI entre otros. Las diferentes formas de
violencia que identifica la comunidad son la violencia intrafamiliar, violencia entre pares dentro de
centros educativos, explotacion laboral y sexual, reclutamiento de adolescentes para grupos
irregulares, trata y trafico de personas, muertes violentas como homicidios entre otras. Segun datos
de Fiscalia en el primer semestre del 2017 en San Lorenzo se han identificado tres situaciones de
Femicidio y dos homicidios de adolescentes.

53. Segun un estudio de Catholic Relief Services el 2015, alrededor del 70% de las mujeres
en San Lorenzo'? ha vivido episodios recurrentes de violencia (diaria o semanal). La mayoria
de situaciones de violencia sexual no son denunciadas. Segun el diagnéstico de violencia sexual
realizado por la PUCESE, solo 2 de cada 10 situaciones entran al sistema de justicia; y las

12 http://www.caritasecuador.org/2015/07/violencia-de-genero-en-la-frontera-norte/



situaciones que ingresan el servicio, no se les garantiza un proceso que acompafie la restitucion de
sus derechos.

54, El embarazo adolescente en la zona ha incrementado en los Ultimos diez afios. La edad
inicial registrada son 12 afios en sectores como Palma Real y Mataje. Embarazos que se den a
partir de los 12 afios hasta los 16 son por situaciones de violencia sexual, ho son embarazos
deseados.

55. Segun datos recogidas en grupos focales realizados con nifios, niflas y adolescentes
informan claramente los lugares donde son reclutados y reclutadas para utilizaros en
prostibulos, vender drogas o ensefarles hacer bombas y utilizar armas. Nifias y adolescentes
acceden a tener relaciones sexuales con extrafios por 5 a 10 ddlares para apoyar a sus familias.

56. Del grupo de mujeres, las que se encuentran en mayor vulnerabilidad son mujeres
solicitantes de asilo la mayoria de nacionalidad colombiana. Muchas son madres solas con pocas
oportunidades de acceder a trabajo, no tienen un entorno comunitario o familiar que les sostenga, y
viven situaciones de extrema violencia dentro de sus hogares. Algunas de estas mujeres estan en
Ecuador por amenazas en el otro lado de la frontera o fueron reclutadas por redes de explotacion
sexual.

57. La poblacién LGTBI es altamente discriminada. De acuerdo a datos del Colectivo LGTBI
las personas de este grupo cuando han sufrido violencia sexual no son atendidas por ningdn
servicio publico la razén es por sufrir discriminacién por su orientacién sexual.

58. No hay datos oficiales de trabajo infantil y la explotacién laboral de nifios, nifias y
adolescentes dentro de empresas mineras o palmicultoras, sin embargo, las familias que viven
dentro de palmiculturas en campamentos sus nifios, nifias y adolescentes estan fuera del sistema
educativo, no acceden a servicios de salud publico y muchos empiezan a trabajar a los 8
afios. (Datos resultados Diagnostico PUCESE) En San Lorenzo no existe Universidad ni formacién
técnica limitando el acceso a fuentes de empleo digno para los adolescentes que terminan el
bachillerato. En Zonas fronterizas como Mataje y Palma Real son objetivo claro de grupos
armados, redes de delincuencia y venta de drogas. Ademas existe una criminalizacién de la
pobreza sobre todo de los adolescentes, exponiéndoles como los principales causantes de
delincuencia. El Centro de Adolescentes infractores de Esmeraldas tiene 60 adolescentes varones,
por lo menos el 30% provienen de San Lorenzo y estan con medidas preventivas de internamiento
sin un juicio justo ni aterrizado a su edad.

59. La mayoria de situaciones de violencia sexual quedan en la impunidad. Las causas de
acuerdo al trabajo realizado con las familias son que muchas veces estan involucrados actores con
cierto poder a nivel local que suelen estar relacionados con los duefios de prostibulos y centros
nocturnos.



IV. Conclusiones y recomendaciones.

60. En relacién a los impactos ambientales descritos en el parrafo 11y 12, y del 14 al 19 de
este informe alternativo; en virtud de lo sefialado en el tema 11, parrafo 120 del Informe del Estado
Ecuatoriano sobre el medio ambiente sano, ademas de los articulos 14, 66 (derecho al ambiente
sano), 74 (derecho a beneficiarse del ambiente), 276 (sobre el régimen del buen vivir), 326 (sobre
el trabajo en un medio ambiente sano), 391 (garantia de politicas para un medio ambiente sano),
396 y 397 de la CRE (donde se garantiza la adopcion de medidas eficaces para el dafio ambiental,
ademas de sanciones a responsables, imprescriptibilidad de los dafos, garantia de restauracion e
indemnizacion); asi como también lo mencionado en el tema 1, parrafo 6 del informe del Estado, en
directa alusion al articulo 2, literal a del ICERD, concluimos como organizaciones, comunidades e
instituciones que, en el Norte de Esmeraldas, existe una situacién de discriminacién racial debido a
la contaminacién sistematica del agua, el medio ambiente (desde hace méas de 7 afios), y los
insuficientes esfuerzos por parte del Estado para evitar, sancionar y reparar dicha degradacion.
Asimismo, y siguiendo lo establecido por la declaracién del estado de excepcion en el afio 2011,
las medidas cautelares emitidas en el mismo afio por el Juzgado sexto de San Lorenzo, y la
supervision realizada por la Defensoria del Pueblo el afio 2012 a las medidas cautelares (parrafos
38, 39y 40), se recomienda al Estado ecuatoriano:

e La erradicaciéon de la mineria ilegal

e La Auditoria y control ambiental a las empresas mineras concesionarias y a las empresas
de palma africana, con la participacion activa de las organizaciones y actores cientificos.

e Monitoreo y control permanente sobre la calidad de agua y de los impactos ambientales
en mineria y palma africana con participacion de las organizaciones representativas del
norte de Esmeraldas y actores cientificos.

¢ Investigacion para el establecimiento de responsabilidades penales por dafio ambiental a
las empresas mineras y palmicultoras que han operado en el Norte de Esmeraldas.

e Sancionar a instituciones y autoridades que no cumplieron las medidas cautelares, segun
la supervision de la Defensoria del Pueblo, en virtud del articulo 397 de la Constitucion
gue establece sanciones para autoridades e instituciones en caso de no generar
acciones pertinentes.

61. En relacion a los impactos sanitarios (parrafos 20, 21 y 22); y a la insuficiencia de politicas
de acceso a la salud (parrafos 42, 43 y 44) descritos en este informe alternativo; en virtud de lo
sefialado en el tema 11, 120 del Informe del Estado Ecuatoriano, ademas de los articulos 3, 12, 32
(sobre el derecho a la salud y al agua) 66 y 314 (obligacion del estado de proveer agua potable) de
la CRE; asi como también lo mencionado en el tema 1, parrafo 6 del informe del Estado, en directa
alusion al articulo 2, literal a del ICERD, es que se concluimos que en el Norte de Esmeraldas
existe una situacion de discriminacion racial a partir de la contaminacion sistematica del agua
desde hace més de 7 afios, y los insuficientes o casi nulos esfuerzos del Estado por garantizar el
derecho al agua segura. Siguiendo lo establecido por las medidas cautelares emitidas en el afio
2011 por el Juzgado sexto de San Lorenzo, y la supervision realizada por la Defensoria del Pueblo
el afio 2012 a las medidas cautelares (parrafos 38, 39 y 40), se recomienda al Estado ecuatoriano

lo siguiente:
e Que se realice un diagnoéstico epidemiolégico para conocer los impactos en la salud de
nuestras comunidades por la contaminacibn del agua y ambiental. Ademas, se



recomienda que este diagnéstico pueda ser acompafiado en su proceso de disefio,
levantamiento de datos, obtencion de resultados y conclusiones, con la participacion de
las comunidades, las organizaciones representativas, los gobiernos locales, y la
comunidad cientifica local y nacional.

e Que se realice un monitoreo permanente de la calidad del agua de consumo humano
(rios, esteros y sistemas de agua), en puntos representativos de la cuenca del Rio
Santiago — Cayapas, tomando como criterio principal las dinamicas territoriales de
consumo de agua por parte de nuestras comunidades. También se recomienda que este
proceso se realice con la participacion de las comunidades, organizaciones, gobiernos
locales y la comunidad cientifica local y nacional.

o Que se apliguen medidas urgentes y definitivas para garantizar el agua potable y segura
de forma sostenible y duradera, especialmente en comunidades que consumen agua de
los rios directamente contaminados. Impulsar soluciones definitivas a problematicas de
alcantarillado y expulsion de desechos.

¢ Finalmente, y en relacion a lo descrito en los parrafos 42, 43 y 44 de este informe sobre
insuficiencia de las politicas de salud en el norte de Esmeraldas, tomando en cuenta
ademas el tema 11 del Informe del Estado Ecuatoriano y el articulo 5, literal iv del
ICERD, se recomienda al Estado Ecuatoriano reforzar las politicas de cobertura de salud,
salud materna y neonatal, salud intercultural, salud sexual y reproductiva y enfermedades
de transmisién sexual con la participacion activa de nuestras comunidades y
organizaciones.

62. En relacion a los impactos en las tierras comunitarias, en virtud del Articulo 57 (literal 4 y
11) y 60 de la Constitucién y del articulo 2, literal a del ICERD, se recomienda al Estado
ecuatoriano:

¢ Determinar el nUmero exacto de superficie traspasada de manera ilegal, principalmente a
las palmicultoras y las forestales, y su modus operandi, de tal forma de generar politicas
y normas para eliminar dicha practica.

o Investigar y establecer posibles responsabilidades legales frente al traspaso ilegal de
tierras en empresas de palma, empresas de minerias, dirigentes comunitarios y
testaferros.

e Restablecer las tierras comunitarias al control y posesiéon de sus legitimos duefios, como
se menciona en el articulo 57 de la Constitucion.

e Apoyo al establecimiento de Circunscripciones Territoriales Indigenas (CTI) vy
Afrodescendientes (CTA) y a la gestion territorial de nuestras comunidades y
organizaciones en conjunto con las gobiernos locales.

63. En relacién a los impactos econdmicos (descrito en los parrafos 25, 26, 27 y 28), y
tomando en cuenta el Art. 5 del ICERD, literal i sobre las condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo, tomando en cuenta los bajos salarios y los impactos sobre los medios de vida de la
poblacion, se concluye que el estado vulnera los derechos econémicos de las comunidades del
Norte de Esmeraldas. Ademas, en virtud de los articulos 57 (literal 6 de participacion en el uso de
recursos y 8 sobre la promocion de sus modos de gestion ambiental), 281 (economia social y
solidaria), 283 (economia popular y solidaria), 304 (promocién de economias de escala y comercio
justo), 319 (reconocimiento de la economia comunitaria), se recomienda al Estado Ecuatoriano:



¢ Promover decididamente la economia popular y solidaria ancestral relacionada con el
uso sustentable de los recursos naturales (pesca, agrofroresteria, agro industria
artesanal, uso sustentable del bosque, turismo comunitario), aprovechando las
grandisimas condiciones de la zona (una de las mas biodiversas del mundo) para la
produccion de caco y chocolate, café, pescado, mariscos, frutas, coco, etc.

e Controlar los contratos entre trabajadores y empresas mineras, forestales vy
palmicultoras, y sancionar aquellas que no cumplen con las leyes laborales. Inspeccionar
especialmente la situacion de poblacion en situacién de refugio colombiana.

¢ Detener, através del control ambiental, la presién sobre los medios de vida tradicionales
(caza, pesca y recoleccion) gracias al cual sobreviven miles de nuestras familias.

e En términos de la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (parrafo 1), se
recomienda al estado que pueda prestar soluciones definitivas para la falta de acceso
agua potable, vivienda, alcantarillado, servicio de electricidad y sistemas de recoleccion
de desechos en nuestras comunidades.

64. En relacion a los impactos en las relaciones comunitarias y la seguridad (parrafos 29, 30
y 31), tomando en cuenta los articulos 66, literal 1 (inviolabilidad de la vida), Art. 163 y los articulos
391 y 393 sobre la seguridad humana, integral y la paz, ademas del Articulo 5, literal b del ICERD
(respecto al derecho a la seguridad personal y la proteccién del estado frente a todo acto de
violencia), se recomienda al Estado ecuatoriano:

o EIl control y el apego a la ley de grupos de seguridad de empresas palmicultoras,
forestales y mineras.

e La generacion de politicas publicas permanentes para la construccion de paz y la
transformacién de conflictos para los miembros de las comunidades (nifios, nifias,
adolescentes, jovenes, adultos, ancianos, mujeres y hombres, etc.) y en todos los
ambitos (comunidad, escuela, centros de salud)

e La depuracion policial en la zona y una mayor presencia de los actores de seguridad y
justicia. Ademas, se recomienda la articulacion e informacién permanente con las
organizaciones de la sociedad civil y los gobiernos locales.

e Lainvestigacion y sancion de delitos relacionados con el trafico de tierras y los conflictos
socio ambientales. Asimismo, se recomienda la participacion de

e nuestras comunidades y las organizaciones en este proceso.

65. En relacién a los impactos en mujeres, nifios y nifias (descritos en los parrafos 32, 33 y
34), y tomando en cuenta el tema 13, aplicacion del péarrafo 22, del informe de Estado, y a la
multiple normativa nacional respecto a los derechos de la mujer y de la nifiez, ademas del articulo
2, literal 2 del ICERD respecto a la toma de medidas especiales para la proteccion de grupos
doblemente discriminados, se recomienda al estado ecuatoriano lo siguiente:

e Realizar un diagnéstico, recomendado en el parrafo 61, y en las medidas cautelares
(parrafo 38) tomando en cuenta la vulnerabilidad especial de mujeres, nifias y nifios, por
la exposicion diferenciada a los efectos de la contaminacién descritos en el parrafo 32 y
33.

e Identificar e incluir nifias, niflos y adolescentes que puedan estar siendo sujetos de
practicas de trabajo y/o explotacion infantil y/o exclusion educativa, para su inclusién
social y el goce pleno de sus derechos.

¢ Difundir mensajes, actividades y campafas de equidad de género en las comunidades y
escuelas, fomentando el respeto, la igualdad, y el ejercicio de derechos.



66. En relacién a la consulta previa, libre e informada (péarrafos 35, 36 y 37), concluimos que
el Estado ecuatoriano vulnera nuestros derechos de participacion garantizados en el Art. 57,
numeral 7; Art. 398 de la CRE; Arts. 81 y 83 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana; Art. 29
de la Ley de Gestion Ambiental; Art. 71, literal f de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua (LORHUAA), el Decreto Ejecutivo N° 1247 (Reglamento para la
ejecucion de la Consulta Previa Libre e Informada en los Procesos de Licitacion y Asignacion de
Areas y Bloques Hidrocarburiferos), asi como otras normativas internacionales suscritas por el
Estado Ecuatoriano (Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales de 1989, Declaracién de los Derechos de los Pueblos Indigenas de las
Naciones Unidas; y otros estandares desarrollados por parte de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos). Asimismo, esta situacion
contradice el art. 5 de ICERD que obliga al Estado a garantizar el goce de sus derechos a todos
los/as ciudadanos/as sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico. Por Gltimo, la situacién
en el norte de Esmeraldas contradice también lo sefialado en el parrafo 75 del Informe del Estado
Ecuatoriano. Por tal motivo, se recomienda al Estado Ecuatoriano:

e La realizacién de procesos de consulta previa, libre e informada (genuinos, interculturales y
de buena fe, como sefala el Estado en el parrafo 75), ajustado a los estandares
internacionales y nacionales (estos ultimos expresados en la Constitucién de la Republica y
algunas leyes organicas del Ecuador) para todos los proyectos extractivos (palma africana,
mineria, forestal, camaroneras, etc.) en el Norte de Esmeraldas actualmente en marcha o
en proyeccion futura. Estos procesos deben contar con la participacion activa, durante todo
el proceso, de las comunidades, las organizaciones sociales representativas, los gobiernos
locales, la comunidad cientifica local y nacional, ademas de otros actores.

e Se recalca la necesidad de consulta previa, es decir, antes de la puesta en marcha del
proyecto y de la aprobacion de requisitos clave para la explotacion (concesiones, proyectos
de gestion ambiental, etc.). Asimismo, se recalca también la necesidad de contar con toda
la informacién posible.

e Asimismo, en relacién al parrafo 37, se recomienda al Estado Ecuatoriano la suspension de
las concesiones mineras y licencias ambientales para proyectos futuros, para la realizacion
de procesos previos de consulta libre e informada.

67. En relacién a las medidas cautelares dictadas por el Juzgado Sexto de San Lorenzo en el
afio 2011 (péarrafo 38 de este informe) e incumplidas (parrafos 39 y 40), se recomienda al Estado
Ecuatoriano la revision, la planificacion y el cumplimiento de dichas medidas en su integridad, por
parte de todas las instituciones de Estado mencionadas en el dictamen. Asimismo, se recomienda
el cumplimiento de las directrices, sefaladas por la Defensoria del Pueblo, en la supervision
realizada del cumplimiento de las medidas cautelares.

68. En relacion a la vulneracion del ejercicio de derechos a la educacién, en virtud del articulo
5 del ICERD (literal v) y los derechos garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en particular, Art 3, literal 1, y Art. 26 sobre el derecho a la educacion, Art. 27 sobre el fin de la
educacién, Art. 39 sobre la educacion y la Juventus, Art. 46, literal 1 sobre la educacion en
menores de 6 afios, Art 57, literal 14 sobre la educacion intercultural bilinglie, entre otros; se
recomienda al Estado Ecuatoriano:

e Mejorar la calidad, la infraestructura educativa y las condiciones de conectividad, para
reducir las brechas de escolaridad, analfabetismo y conectividad.
e Promover programas de ensefianza acelerada para jovenes y adultos.



o Fortalecer las politicas de inclusidon educativas con la articulacion de distintos actores
asociados al sistema de proteccion de derechos.

o Fortalecer de manera prioritaria las politicas de cultura de paz, tolerancia y no
discriminacion dentro de las unidades educativas del norte de Esmeraldas.

e Promover politicas que favorezcan el acceso a la educacién superior para los habitantes
de las comunidades de San Lorenzo y Eloy Alfaro, tomando en cuenta el aislamiento y las
condiciones de pobreza econémica.

69. En relacion a la vulneracion de derechos por violencia e inseguridad (parrafo 51), tomando
en cuenta los articulos 66, literal 1 (inviolabilidad de la vida), Art. 163 y los articulos 391 y 393
sobre la seguridad humana, integral y la paz, ademas del Articulo 5, literal b del ICERD (respecto al
derecho a la seguridad personal y la proteccion del estado frente a todo acto de violencia), se
recomienda al Estado ecuatoriano:

o Reforzar los esfuerzos por reducir la violencia, los asesinatos y la impunidad en los
cantones de San Lorenzo y Eloy Alfaro, a través de la presencia y accion efectiva y eficiente
de las instituciones de seguridad y justicia.

e Procurar la integracion adecuada de adolescentes y jovenes infractores de ley a la
sociedad.

70. En relacién a la vulneracion de derechos por violencia de género, contra nifios, nifias y
adolescentes, descrito en los parrafos 52 al 59, se configuran una situacion de discriminacion
segun el ICERD, y de aplicacion insuficiente de la normativa ecuatoriana vigente, tal como el
Cdbdigo de Nifiez y de la Adolescencia (CNA), el Codigo Organico Penal Integral (COIP, Art. 89 y
91), el Cddigo del Trabajo (Art. 138), el Cédigo de Ordenamiento Territorial (COOTAD), la Ley
Organica de Salud (ART. 6 y 31), y la Norma Integral de Atencién integral a la Violencia de Género.
Por lo tanto, se recomienda al Estado Ecuatoriano:

e Fortalecer la aplicacion, en general, del Plan Nacional para erradicar la violencia de género
y contra nifios, nifias y adolescentes en el Norte de Esmeraldas.

e Garantizar la existencia de servicios de atencién integral para sobrevivientes de violencia
basada en género a nivel cantonal.

e Garantizar que el Plan Nacional para erradicar la violencia género cuente con recursos
suficientes para su aplicacion a nivel cantonal y parroquial.

e Aterrizar el trabajo de sensibilizacion y de transformacion de patrones culturales a la
realidad local tomando en cuenta la diversidad cultural en Esmeraldas (Afro ecuatorianos,
afro colombianos, Chachis, Epera, Awa).

¢ Incluir un componente de prevencion de la violencia con programas y servicios con nifios,
nifas, adolescentes y mujeres.

e Garantizar el acceso a servicios de justicia de calidad a toda la poblacién con enfoque de
género e intercultural.

e Fortalecer los actores locales del Sistema Nacional Descentralizados de Protecciéon a la
Nifiez y adolescencia en sus roles y funciones.

e Garantizar la existencia de servicios publicos gratuitos, como fueron los Centros de
Proteccion de Derechos del Ministerio de Inclusién social, para acompafar en la prevencion
de la violencia y la atencion a situaciones de violacion de derechos.

e Fortalecer a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados a niel Municipal y Parroquial en los
enfoques de derechos humanos, derechos de nifiez, género e interculturalidad.



e Garantizar que los planes de desarrollo local cuenten con recursos suficientes para atender
a grupos prioritarios.

e Fortalecer las capacidades locales en la atencién y prevencion de la violencia.

o Difundir esta forma de delito y fortalecer a los actores del sistema de justicia (Jueces,
Fiscales, Policias) en su rol para la deteccion y sancién de este tipo de delitos.

e A nivel nacional existe la Unidad Anti Trata del Ministerio del Interior. Se recomienda
fortalecer esta unidad a nivel nacional con la proteccion necesaria.

¢ Asimismo, se recomienda fortalecer las competencias locales de las Gobernaciones para la
prevencién, investigacion, proteccién y restitucién de derechos frente a las victimas de trata
de personas.

e Fortalecer el rol del Ministerio de trabajo en la investigacion y control del trabajo infantil y
adolescente dentro de minas y palmicultoras.

e Fortalecer los servicios locales de atencion (especialmente los de salud, justicia e inclusion)
a casos de violencia basada en género.

e Proteger a los médicos/as, enfermeros/as, que detectan situaciones de violencia vinculadas
a redes delictivas.

71. Por ultimo, en el informe del Estado Ecuatoriano se hace referencia mayoritariamente a
los avances en el marco legal y el disefio de politicas publicas. En efecto, la normativa
ecuatoriana es una de las mas avanzadas en la garantia de derechos. Sin embargo, la
mayoria de las vulneracion de derechos descritas, se realizan, como se ha podido evidenciar
en estas recomendaciones, por la no aplicacion de la normativa. En ese sentido, la exclusiéon y
la discriminacidon es principalmente de hecho, no de derecho. Por esa razon, solicitamos al
Estado Ecuatoriano responder este informe con hechos y metas concretas alcanzados en el
norte de Esmeraldas y no mediante el recuento de los avances normativos y de politicas
publicas. Sabemos que ellas, en nuestro territorio, se diluyen y no son cumplidas. Finalmente,
también se recomienda al Estado facilitar el acceso permanente a datos actualizados
relacionados con las vulneraciones mencionadas en este informe (ambientales, propiedad
ancestral, salud, educacién, violencia, etc.) o cualquier otro tema que influya la vida de nuestras
comunidades. Los mayoria de los datos aqui utilizados provienen de fuentes no estatales. Las
estadisticas oficiales disponibles estan desactualizadas. Probablemente, existen otras situaciones
de vulneracion de derechos que quedan invisibilizadas, otra vez, como el resto de situaciones
descritas en este informe.
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VI. Anexos.

En archivos adjuntos:
1. Medidas cautelares Juzgado Sexto de San Lorenzo

2. Supervision de las medidas cautelares por parte de la Defensoria del Pueblo



