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INFORME ALTERNO AL SEPTIMOIINF ORME PRESENTADO POR EL ESTADO DE
COLOMBIA AL COMITE DESC DE LAS NACIONES UNIDAS

SITUACION DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES, CULTURALES,
AMBIENTALES Y DE LA NATURALEZA, EN PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNIDADES
NEGRAS Y AFRODESCENDIENTES EN LA REGION DEL PACIFICO COLOMBIANO
(2018-2024)

Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano -CRPC-, 2025

1. La Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano (CRPC), es una red que articula y coordina 15
organizaciones étnico-territoriales y sociales, 7 jurisdicciones eclesidsticas de la iglesia catolica
presentes en la region, asi como instituciones académicas y organizaciones no gubernamentales,
con el fin de construir agendas comunes entorno a la defensa de la vida, el territorio, los derechos
étnicos y aportar a la construccion de paz territorial con enfoque diferencial.

2. La CRPC ha realizado en los ultimos afios el seguimiento a las recomendaciones del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales —CDESC de Naciones Unidas. En este seguimiento
se contd con la participacion de los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas y negras de
laregion del Pacifico colombiano' afectadas por la vulneracién de sus derechos. Este informe abarca
el periodo comprendido entre 2018 y 2024 cubriendo los gobiernos de Ivan Duque (2018 - 2022) y
Gustavo Petro (2022-2026), En el afio 2017, el CDESC realizé 54 recomendaciones al Estado
colombiano con miras a garantizar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales- PIDESC. Del conjunto de estas recomendaciones, nueve (9)*se
refieren especificamente a los pueblos indigenas y afrocolombianos, y seis (6) estan relacionadas
con los derechos priorizados en el seguimiento realizado por la Coordinacion Regional del Pacifico
Colombiano (CRPC).

3. Aunque 9 de las 54 recomendaciones implican de manera directa aspectos relacionados con los
derechos de los grupos étnicos, se decidio enfocar el seguimiento en aquellas relacionadas con la
implementacion del Acuerdo Final de Paz (AFP) con las FARC-EP (2016), la reconfiguracion del
conflicto armado y la situacion de personas defensoras de derechos humanos y autoridades étnicas,
los cuales son temas centrales para las organizaciones étnico-territoriales del Pacifico y que el
CDESC ratifico en su evaluacion como algunas de sus preocupaciones principales.

4. Sin embargo, el andlisis de fondo se concentra en cuatro derechos que, segin las organizaciones
étnico-territoriales de la region han sido los mas afectados durante este periodo: en primer lugar se
aborda la situacion del derecho a la autodeterminacion, consistente en las condiciones y garantias
para que los grupos étnicos puedan decidir libremente sobre el presente y futuro de sus territorios,
ejercer autoridad, control, autogobernarse y autogestionar su vida colectiva; en segundo lugar el
derecho a la alimentacion, sustancial porque es la expresion de la identidad, la cultura y las formas
de produccion propias que privilegian la autonomia y soberania alimentaria de los pueblos étnicos;
en tercer lugar el derecho al agua, primordial porque desde las cosmovisiones propias es fuente de
vida y espiritualidad para los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes; y en cuarto lugar
el derecho al ambiente, como eje que articula la vida espiritual y cultural con las practicas
ancestrales de manejo y uso del territorio y de los bienes de la naturaleza. Se considera que la

! Esta region se encuentra ubicada en la franja occidental del pais, la cual se extiende de norte a sur del territorio nacional, entre
la frontera con Panama al noroccidente y la frontera al sur con Ecuador, conocida como el Chocéd biogeografico. Su area
comprende 47 municipios, ubicados en 5 departamentos: Choco (31), Narifio (10), Cauca (3), Antioquia (2) y Valle del Cauca
(1), equivalentes al 4% del total de las entidades administrativas territoriales y al 7% del total del territorio nacional. En esta
region habitan mas de un milléon y medio de personas (2,8% de la poblacion total del pais) de los cuales el 80% es poblacion
negra, afrodescendiente, raizal y palenquera; el 12% pertenecen a los pueblos indigenas (Embera Débida, Katio, Chami,
Eyabida, Wounaan, Guna Dule, Zenu, Eperara Siapidara y Awa) y el 8% es poblaciéon mestiza.

2 Las recomendaciones se agrupan en los siguientes temas: Derechos de pueblos indigenas y afrocolombianos; Discriminacién
contra pueblos indigenas y afrocolombianos; Igualdad entre hombres y mujeres; Brechas de género en el ambito laboral;
Acceso a la tierra; Derecho a la salud; Derecho a la educacion; y Derechos culturales.
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integralidad de estos derechos es fundamental para garantizar la vida digna de los pueblos étnicos
en sus territorios.

5. Adicionalmente, se incluyen referencias de casos emblematicos que ejemplifican las afectaciones
sufridas en las diferentes subregiones que integran la region Pacifica, con el fin de visibilizar los
dafios e impactos territoriales, ambientales, culturales, sociales y econdémicos que actualmente
afectan a los grupos étnicos de esta region; se sugieren recomendaciones para que el CDESC las
acoja en sus observaciones generales al Estado colombiano con el objetivo de promover, proteger
y garantizar sus derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA); y se cierra con
un apartado de conclusiones generales.

6. En este informe se procura mantener el enfoque étnico, diferencial e interseccional, dado que cuando
se omiten estos enfoques, se tiende a tratar a la poblaciéon de manera homogénea, sin considerar las
desigualdades estructurales historicas que enfrentan las comunidades indigenas y
afrodescendientes. Lo cual lleva a politicas publicas que no responden a las condiciones territoriales,
culturales ni socioecondmicas reales, indicadores nacionales que no reflejan brechas étnicas y
territoriales profundas, desconocimiento de los saberes propios, formas de organizacion social,
cosmovisiones y sistemas de produccion, salud, justicia, cuidado del ambiente o educacion propias.

7. Durante el periodo de estudio de este informe (2018 a 2024) los pueblos y comunidades étnicas del
Pacifico vivieron un deterioro sistematico de sus DESCA y de sus derechos a la libre
autodeterminacion y la autonomia (Naciones Unidas, 1966, Art.1), asociado a cinco factores: (i) la
persistencia del sistema de exclusion y racismo estructural contra los pueblos y comunidades étnicas
y, contra sus formas de gobierno propio; (ii) el sostenimiento de un modelo de desarrollo basado en
el extractivismo intensivo (legal e ilegal) con irreparables dafios socio-ambientales; (iii) la
profundizacion de condiciones de desigualdad y pobreza multidimensional, agravadas durante la
pandemia Covid-19 debido a la falta de acciones diferenciales para la atencién de la crisis’; (iv) la
falta de implementacion integral del AFP —en particular el Capitulo Etnico (CE)*—lo que ha
contribuido a la reconfiguracion del conflicto y expansion de los grupos armados ilegales, aplazando
las promesas de transformacion y desarrollo territorial; y (v) la presencia y control socio-territorial
de los grupos armados ilegales con pretensiones de reemplazar al Estado en el nivel local, a través
de una estrategia de gobernanza criminal basada en la economia del narcotrafico y la explotacion
de recursos naturales.

8. Estos factores, en conjunto, han generado una crisis humanitaria, durante el periodo analizado en
este informe, de tales dimensiones que ha colocado en serio riesgo la pervivencia no sélo de los
pueblos étnicos, sino también de la gran riqueza en biodiversidad y ecosistémica con la que cuenta
la region del Choco biogeografico.

9. En el periodo de analisis se evidencia la falta de logros relevantes por parte de los dos ultimos
gobiernos de Colombia frente a las observaciones y recomendaciones realizadas por el CDESC en
2017 respecto a la implementacion del AFP (num. 8) y la proteccion de defensores de DDHH (num.
10 literales a, b y ¢).

3 Si bien existen pocos analisis sobre los impactos de la Pandemia por Covid-19 en la poblacién étnica en Colombia
(especialmente para pueblos indigenas), se sabe que la tasa de letalidad para la poblacion afrodescendiente fue un 25% mayor
al resto de la poblacion (Larrahondo y Viafara, 2020). Esto debido a la existencia de mayores comorbilidades y un precario
acceso a las condiciones vitales y sanitarias minimas, que para el afio 2018 se calcularon en un 33.6%. A su vez, la pandemia
tuvo impactos diferenciales en las condiciones de pobreza multidimensional de la poblacién étnica en esta region, lo que se
evidencia en el IPM, que para el afio 2020 fue de 20%, 1,9% mas alto que el promedio nacional (18,1%).

4 El Capitulo Etnico, transversal al Acuerdo, reconoce los derechos de los pueblos indigenas y afrodescendientes como sujetos
colectivos de derechos, incorpora sus cosmovisiones y normas propias, y garantiza su participacion en la implementacion,
seguimiento y verificacion del AFP.
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10. El gobierno de Ivan Duque (2018-2022) se caracterizdo por la falta de reconocimiento a la
legitimidad del AFP, de ahi el rezago en su implementacion, en particular, los puntos concernientes
a la participacion politica y la Reforma Rural Integral, destacandose la ausencia de planes de
transformacion territorial con enfoque étnico —PDET—. El gobierno de Petro por su parte ha
disefiado una ruta para la implementacion del AFP, a partir de la reformulacion del Plan Marco de
Implementacion —PMI—y el disefio de planes de transformacion territorial que adolecen de
aplicacion concreta. A 2024, tan solo el 34 % de las disposiciones del AFP fueron completamente
implementadas, el 19 % presentaba un avance intermedio, el 38 % mostraba un avance minimo y el
9% aln no habia iniciado su implementacion. Estos datos indican que casi la mitad de los
compromisos (47 %) no contaban con las condiciones materiales, institucionales o de contexto para
garantizar su cumplimiento antes del 2031. Frente al Capitulo Etnico se encontré un 61% del total
de las medidas en estado de avance minimo (Instituto Kroc, 2024) y un 43.48% de implementacion
en los 100 indicadores del PMI (IEANPE, 2024).

11. La deficiente implementacion del AFP contribuy6 a la ocupacion de los grupos armados ilegales de
los territorios que dejaron las FARC y ha impedido la concrecion de transformaciones territoriales
necesarias para asegurar una vida digna para pueblos y comunidades étnicas del Pacifico. Durante
el gobierno Duque se presentd un incremento significativo de los grupos ilegales, hubo un
crecimiento de 15% (Ministerio de Defensa, 2023) de los grupos armados organizados (GAO) del
pais: Clan del Golfo (también conocidos como Autodefensas Gaitanistas de Colombia- AGC y
actualmente autodenominados Ejército Gaitanista de Colombia- EGC); Ejército de Liberacion
Nacional-ELN; y disidencias de las FARC de Gentil Duarte y la Segunda Marquetalia (Pares, 2022).
Por su parte, durante el gobierno Petro, pese a los esfuerzos realizados en el marco de la Politica de
Paz Total, los grupos armados ilegales han incrementado su pie de fuerza y se han fortalecido en un
7%: Clan del Golfo (EGC), ELN, disidencias del ELN y cinco facciones de la antigua guerrilla de
las FARC que no se acogieron al AFP (Reuters, 2025). En conclusion, durante el actual gobierno
los GAO han crecido un 45% desde la firma del AFP; esta nueva espiral de violencia ha tenido
graves repercusiones en la garantia de los derechos de los pueblos de la region del Pacifico.

12. Segin la Defensoria del Pueblo (2025), en el Pacifico se encuentran activas 4 emergencias
humanitarias: (i) en el Chocd, los enfrentamientos entre el ELN y el EGC, asi como la reciente
incursion de la disidencia de las FARC de alias “Mordisco” han generado una situacion de
confinamiento por cuenta de los paros armados y la presencia de minas antipersona cerca de caserios
y escuelas; (ii) en Narifio, la confrontacion entre las disidencias de Mordisco y el Frente Comuneros
del Sur (antes ELN), por las rutas del narcotrafico y la mineria ilegal ubican al departamento como
el mas afectado por desplazamiento forzado a nivel nacional (OCHA, 2024);(iii) en el pacifico
caucano la ofensiva de las Fuerzas Militares contra las disidencias de las FARC ha generado graves
infracciones al Derecho Internacional Humanitario-DIH, entre ellas la estigmatizacion,
hostigamiento y desplazamiento de las comunidades; (iv) en el Pacifico vallecaucano,
especialmente en el Bajo Calima, se presentan disputas entre el ELN, EGC y la disidencia “Wilson
Gonzalez”, generando confinamientos, secuestros, reclutamiento y homicidios, con un impacto
desproporcionado sobre comunidades afrodescendientes e indigenas’.

13. Entre los hechos victimizantes perpetrados por los actores armados con mayor incidencia en las
comunidades étnicas del Pacifico se encuentran: el incremento de accidentes provocados por las
minas antipersona y el aumento del reclutamiento, uso y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes
—NNA— para la guerra (preocupacion que también manifesto el CDESC en 2017 (ECI12COLCOS6,
parr44). Solo en el 2023, los departamentos con mayores reportes de victimas por MAP/MSE/AEI
fueron: Narifio, Choc6, Cauca, y Bolivar, que concentraron el 80% de victimas reportadas.
(UNMAS, 2024). Respecto al fenomeno del reclutamiento forzado, entre los afios 2019 y 2024 los
casos de vinculacion y reclutamiento de NNA en el conflicto armado aumentaron en 89%, pasando
de 67 casos reportados en 2019 a 127 en 2024, seglin informes de la Coalicion Contra la Vinculacion
de Nifias, Nifios y Jovenes al Conflicto Armado en Colombia —COALICO—

5 Preocupa ademas la situacién de violencia urbana que viven las principales ciudades del Pacifico: Quibdé y Buenaventura.
En Quibdd, capital del departamento del Chocd, hay presencia de siete estructuras armadas criminales (“Los Mexicanos”,
“Locos Yam”, “RPS”, “Los Z”, “Revolucion Cabi”) y 2 grupos armados ilegales de caracter nacional (EGC y ELN) (OPT;
2025). En el casco urbano de Buenaventura se presenta una disputa activa entre las estructuras armadas urbanas Shottas y
Espartanos.
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A pesar de las mesas de dialogo politico y los espacios de conversacion socio-juridica —-ECSJ— que
el actual Gobierno Nacional sostiene con los diferentes grupos armados ilegales en el marco de la
Politica de Paz Total, ain no se observan avances significativos en los territorios. Los acuerdos de
cese al fuego temporal pactados con algunos de estos grupos no han repercutido en una mejora de
la situacion humanitaria de la region, ni han incluido las propuestas de alivios humanitarios
construidos por las organizaciones étnicas®.

La reconfiguracion del conflicto armado en la region Pacifico ha impactado principalmente la vida

y la integridad fisica y psicologica de los lideres, lideresas, autoridades étnicas y defensores de

derechos étnico-territoriales. Durante el gobierno de Duque se agudizo la violencia contra esta

poblacion, siendo el Pacifico una de las regiones mas afectadas por los altos indices de asesinatos,
asi: 340 asesinatos en el Cauca; 151 Narifio; 117 Valle del Cauca (Indepaz, 2022); aunque el Choco
sufrid violencia en sus territorios, no hay cifras publicas claras. Frente a este fendmeno la respuesta
estatal no fue efectiva. Por aparte, en el primer afio del gobierno de Petro hubo una reduccion del

10% en el numero de casos en comparacion con el gobierno anterior; mientras que, entre 2023 y

2024’ se registré una reduccion del 7% (Indepaz, 2024). A pesar de la disminucion de las ciftas,

sigue latente la impunidad y la falta de proteccion estatal.

Estas agresiones han impactado principalmente a personas y organizaciones que abanderan la

defensa del territorio, los recursos naturales, los derechos de las victimas, la restitucion de tierras,

las agendas comunitarias y la implementacion del AFP a nivel territorial. Un factor que incide en la
persecucion y ataque de los liderazgos étnicos tiene que ver con los intereses de élites y grupos de
poder regional que se oponen al AFP y a las reformas y cambios que este conlleva (especialmente,
en relacion con medidas de retorno, restitucion de tierras y reparacion); se presume que estos grupos
se han aliado con actores armados legales e ilegales para perseguir y atacar a los lideres y lideresas

sociales y personas defensores de DDHH y del AFP. (Defensoria del pueblo, 2017).

Frente a lo anterior, se propone al CDESC que formule al Estado colombiano las siguientes

recomendaciones:

a. Exigir a los gobiernos (del nivel nacional y local) que cumplan con su deber constitucional de
implementar el AFP y el CE, en la medida en que estos fueron consagrados como politica de
Estado y no solamente de gobierno. Para ello, se deben disefiar planes de choque, con
asignacion presupuestal suficiente y desagregada, que permitan avanzar de forma mas agil en
la implementacion de los PDET con enfoque diferencial étnico realizando los ejercicios de
consulta previa y concertacion necesarios para la implementacion del CE.

b. Implementar medidas efectivas para la terminacion del conflicto armado y la consolidacion de
la paz territorial por la via del didlogo y la negociacioén, reconociendo e implementando las
propuestas de alivios humanitarios construidas por los grupos étnicos.

c. Avanzar hacia un modelo integral de proteccion colectiva para organizaciones y comunidades
¢étnicas de manera concertada, dirigido a fortalecer los procesos organizativos y defender los
territorios, con énfasis en los liderazgos y autoridades étnicas, teniendo en cuenta los modelos
de proteccion colectiva que éstas han desarrollado de manera auténoma, para mitigar los
impactos de la confrontacion armada y garantizar los DESCA.

d. Promover un plan integral para la prevencion, atenciéon inmediata e investigacion del
reclutamiento, uso y utilizacion de NNAJ en la region del Pacifico. En el disefio de este plan
deben participarlas organizaciones étnicas.

En este periodo se evidencia la falta de avances significativos frente a las observaciones y
recomendaciones generales realizadas por el CDESC en 2017, especialmente aquellas relacionadas
con: el derecho a la alimentacion adecuada (num. 58); el derecho al agua, la proteccion de los

¢ Entre estas propuestas se encuentran: El Acuerdo Humanitario jYa! del Chocé y el Eje Humanitario del Bajo Calima
(Buenaventura) y San Juan (Choco).

7 En ese afio se presentaron en Narifio 17 asesinatos (Indepaz, 2024), en el Valle del Cauca 18, en el Cauca 23, mientras que
en Choc6 hubo un aumento de la violencia del 600%, aunque no se cuenta con cifras detalladas (Somos Defensores, 2024).
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recursos hidricos y el acceso al agua potable (num. 60); la superacion de la discriminacion
estructural en el disfrute de los DESCA en pueblos indigenas y comunidades negras (num. 24); el
acceso igualitario a los DESCA de las mujeres rurales y étnicas (num. 26); y el derecho a la consulta
previa en lo que respecta a la toma de decisiones susceptibles de afectar el ejercicio de los DESCA
de los pueblos indigenas y afrocolombianos (num. 18 literal a, b y ¢).

Frente a estas recomendaciones el gobierno Duque tuvo un bajo nivel de cumplimiento
caracterizado por: (i) la implementacion parcial y ralentizada de las medidas de género, con un
enfoque de equidad centrado en la seguridad mas que en los derechos, limitando la garantia efectiva
de los DESCA para las mujeres rurales y étnicas; (ii) la continuidad del modelo econémico basado
en la atraccion de grandes capitales y la explotacion intensiva de recursos naturales, en lugar de
promover un desarrollo centrado en el trabajo digno, el cuidado del territorio y la sostenibilidad
ambiental; (iii) el desconocimiento del enfoque diferencial étnico-racial, evidenciado en la tension
entre la legalidad institucional impuesta y la gobernanza propia de los pueblos indigenas y
afrocolombianos, asi como en la falta de proteccion de los saberes, practicas y formas de vida étnicas
como pilares de su organizacion social, economica y territorial; y (iv) la falta de avances sustantivos
en materia de consulta previa y participacion efectiva de los pueblos étnicos en la toma de decisiones
que afectan sus derechos. (PCDHH, CEEU & Alianza, 2021).

El gobierno Petro, ha mostrado mayor voluntad politica para avanzar en el cumplimiento de las
recomendaciones, impulsando medidas tendientes a: (i) reducir las brechas de desigualdad mediante
la creacion del Ministerio de la Igualdad y Equidad, el impulso de reformas sociales en materia
laboral, salud y seguridad social, y la adopcion de una serie de decretos orientados a reforzar el
control administrativo de los territorios étnicos por parte de sus autoridades e instancias de gobierno
propio; (ii) avanzar en la garantia de derechos ambientales, entre ellas, politicas de conservacion de
la biodiversidad, descarbonizacion de la economia y mitigacion de los efectos del cambio climatico;
(iii) promover las economias locales y la produccion de una alimentacion sana; y (iv) fomentar la
garantia del derecho al agua en territorios excluidos y marginados, promoviendo la proteccion, el
cuidado y la sostenibilidad de las fuentes hidricas.

Sin embargo, estas politicas no han tenido aplicacién concreta, efectiva y suficiente en el territorio
del Pacifico, debido a factores relacionados con el funcionamiento del Estado y su disefio
institucional; la superposicion de conflictos no resueltos (sociales, politicos y armados); la
dificultad para lograr resultados sustanciales en la politica de Paz Total; el arraigo de un modelo
econdémico que contraviene estos objetivos; y la deuda historica con los territorios de pueblos
étnicos para consolidar alli el Estado Social de Derecho.

Entre 2018 a 2024 la region Pacifico mantuvo la tendencia historica de los mayores indices de
pobreza multidimensional -IPM- respecto al promedio nacional, con un aumento considerable
durante el afo de la pandemia (2020). En 2023 el Pacifico fue la segunda region con los mayores
IPM con el 12,6% mientras que en 2024 ocupd el tercer lugar® con un indice de 11,8% (Dane, 2025)
(Tabla 1).

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL

Presidente | Gobierno Ivan Duque Gobierno Gustavo Petro

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Colombia 19,1% 17,5% 18,1% 16,0% 12,9% 12,1% 11,5%

Pacifico 22,5% 17,7% 20,0% 14,9% 14,6% 12,6% 11,8%

23.

En cuanto a las variables de cumplimiento de los derechos economicos y sociales protegidos por el
PIDESC, desde 2018 la region Pacifico muestra rezagos en la mayoria de las variables superando
los indices nacionales, especialmente en el derecho a la educacion y al trabajo, lo que evidencia una
persistente vulneracion de los DESCA. (Tabla 2). Estas cifras respaldan las denuncias de

8 Superado por la regiéon Amazonia-Orinoquia con 20,3% y Caribe con 18,5% de pobreza multidimensional.
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organizaciones sociales sobre la prevalencia de racismo estructural por parte del Estado colombiano

contra la poblacion étnica habitante de la region Pacifica.

INDICADORES DESCA 2018 A 2024
PORCENTAJES GOBIERNO IVAN DUQUE PORCENTAJES GOBIERNO GUSTAVO PETRO
VARIABLES 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
COL | PACIF | COL | PACIF | COL | PACIF | COL | PACIF | COL | PACIF | COL | PACIF | COL | PACIF

- Analfabetismo 10,0 119 93 10,6 84 99 84 94 1.7 86 7,5 85 7.1 83
< Bajo logro 45 52,1 440 524 22 46,5 408 476 409 483 394 | 457 383 441
‘i educativo
g Inasistencia 31 33 2Ly 26 16,4 17,1 5.5 39 23 25 23 22 18 20
E escolar

Rezago escolar 274 275 258 245 259 243 249 242 243 236 243 238 220 21,1
a Barreras de acceso | 6,2 .9 B 44 22 26 22 24 20 22 18 16 29 30
':; a servicios de salud
= Sin aseguramiento 11,0 10,1 113 87 10,8 89 10,1 84 84 71 6,7 5.1 6,0 49

en salud
g Sin acceso a fuentes | 11,7 15,2 115 15,6 9,7 14,6 10,9 17,8 9.8 15,7 88 152 86 13,0
- de agua mejorada
° Desempleo de larga | 12,1 11,8 124 134 14,2 143 14,1 142 133 138 13,8 13,8 133 140
g duracién
M Trabajo 72,7 774 72,9 78,1 74,2 76,9 73.5 793 72,7 773 714 75.5 70,7 76,8
= informal

Hacmamiento 83 6,2 8,6 5.5 79 53 7.9 5.6 74 5.7 7.1 46 6,1 42

critico
g Inadecuada 11,6 13,7 11,0 128 10,2 113 104 12,7 9,7 11,2 9.3 10,5 9.1 103
7 eliminacion de
=] excretas
E Material inadecuado 27 38 26 30 25 34 24 33 23 32 2,1 31 2,1 27

de paredes exteriores

Material nadecuado 6,2 5,6 6,4 5,6 6,3 52 59 54 5.6 54 5.1 45 4.9 4.2

de pisos

Tabla. 2. Indicadores DESCA 2018-2024. Elaboracion propia con base en la informacion estadistica del
DANE (2018 a 2024)

Estas condiciones de exclusion y empobrecimiento se han visto agravadas por la dindmica del

conflicto armado, ya que, en el Pacifico, la violencia ha servido histéricamente como mecanismo

de expropiacion de los territorios colectivos, que son la base material para la realizacion de los
planes de vida y etnodesarrollo de los pueblos étnicos y, por ende, de los DESCA desde la
perspectiva étnica.

Frente a lo expuesto, se propone al CDESC que formule al Estado colombiano las siguientes

recomendaciones:

a. Incluir las recomendaciones de los informes anteriores y futuros del CDESC en los planes de
desarrollo municipales y departamentales del Pacifico, asi como una ruta para su
implementacion, con participacion de las instituciones y entidades responsables del orden
nacional, las administraciones regionales y locales, asi como de las autoridades étnicas.

b. Implementar politicas y programas para superar los déficits en la garantia de los DESCA,
especialmente los que presentan mayores rezagos (educacion, salud, trabajo y proteccion social)
que tengan en cuenta la especificidad de los territorios étnicos, garantizando la participacion de
las comunidades en su construccion e implementacion; a fin de avanzar en la superacion de las
brechas de desigualdad historicas de la region.

Derecho a la autonomia y gobierno propio como ejercicio de la libre autodeterminacion de los
pueblos (Articulo 1 del PIDESC)

26.

27.

Los pueblos indigenas y comunidades negras del Pacifico contintian sufriendo una alarmante
vulneracion del derecho a la autonomia por cuenta de la violencia armada y la falta de proteccion
estatal de los territorios étnicos, que se evidencia en el debilitamiento de sus instancias y
mecanismos de gobierno propio, asi como en las amenazas a sus derechos territoriales. Esto ha
impedido que los pueblos étnicos puedan ejercer el pleno uso, control y disfrute de sus territorios
para el desarrollo de la vida individual y comunitaria de manera libre, bajo sus propias visiones y
apuestas de futuro. Todo lo cual pone en grave riesgo su pervivencia fisica y cultural y da cuenta de
un proceso de etnocidio en curso.

Para las organizaciones étnico-territoriales, los principales factores que estan vulnerando el derecho
a la autonomia y gobierno propio son: (i) la presencia y control socio-territorial de los grupos
armados en los territorios colectivos; (ii) la consolidacion del proyecto de despojo territorial y la
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falta de una accion estatal comprometida y efectiva para garantizar la restitucion de los derechos

territoriales de las comunidades; (iii) la violacion sistematica del derecho a la consulta previa, libre

e informada; (iv) las amenazas y agresiones contra la vida, la integridad fisica y psicologica de los

lideres, lideresas y autoridades étnicas, asi como de personas defensoras de derechos étnico-

territoriales; (v) la baja representatividad y reconocimiento de las autoridades étnicas de los
escenarios de toma de decision y la falta de un disefio institucional que reconozca su autonomia
territorial.

La presencia y control socio-territorial de los grupos armados ilegales en los territorios étnicos

tienen como finalidad instaurar un modelo de gobernanza criminal® (Johnson, et. al 2025) basado

en el monopolio de las economias ilegales asociadas al narcotrafico, la mineria y la deforestacion
intensiva. Estos grupos se han valido de una estrategia mixta de coaccion e incentivos econémicos
para vincular a comunidades enteras a las economias ilegales e ilicitas, instaurando asi un orden

social regulador que inhibe la autonomia y el gobierno propio de los consejos comunitarios y

resguardos indigenas, y expone a la poblacion a la profundizacion de las violencias. Dentro del

repertorio de acciones utilizado por los grupos armados para ejercer el control socio-territorial se
encuentran:

(1) La restriccion de la libre movilidad de las comunidades, asi como el transito y comercio de
mercancias y alimentos a través de la imposicion de puntos fijos de control o retenes al interior
de los territorios colectivos;

(i1) El confinamiento y desplazamiento forzado que pone en vilo las practicas productivas, sociales
y espirituales que dan sustento a la vida familiar y comunitaria

(iii) La imposicion de normas y reglamentos tendientes a regular la vida cotidiana desconociendo
la normatividad que las propias comunidades han construido para gestionar la convivencia
comunitaria en el marco del derecho propio;

(iv) la suplantacion de funciones del Estado, a través de acciones como el cobro de impuestos, la
construccion de infraestructura comunitaria y la administracion de justicia;

(v) La cooptacion de las instancias de gobierno propio en favor de sus intereses, a través de la
imposicion de autoridades externas, asi como la persecucion y eliminacion de cualquier forma
de oposicion;

(vi) El reclutamiento, uso y utilizacion de personas de las comunidades, especialmente NNAJ con
el fin de infiltrar los diferentes espacios de la vida comunitaria, poniendo en riesgo la seguridad
de las comunidades y fragmentando el tejido comunitario.

La consolidacion del proyecto de despojo territorial'® y la falta de una accion estatal comprometida

y efectiva para garantizar la restitucion de los derechos territoriales de las comunidades étnicas ha

profundizado la vulneracion al derecho a la autodeterminacion. Esta apropiacion ilegal de tierras

colectivas viene siendo auspiciada por actores econdmicos privados y grupos armados para el
desarrollo de proyectos agroindustriales, mineros y cultivos de uso ilicito, bajo un contexto de
debilidad organizativa, cooptacion de los procesos y liderazgos étnicos. Frente a esta situacion, el

Estado no ha tomado medidas efectivas para contrarrestar ¢ impedir la apropiacion de territorios

colectivos por terceros, ni ha avanzado oportunamente en la resolucion de procesos de solicitud de

titulacion de tierras colectivas. Tras 13 afios de la Ley de Victimas 1448, tampoco ha cumplido con
su obligacion de restituir las tierras colectivas despojadas, ni garantizado la reparacion integral a los
grupos €tnicos victimas del conflicto armado interno

La violacion sistematica del derecho a la consulta previa, libre e informada se viene generando por:

(1) la interpretacion y aplicacion restringida de este derecho por parte del Estado, que la mayoria de

% La gobernanza criminal se refiere a la situaciéon donde grupos criminales ejercen control sobre un territorio y poblacion
determinada, en especial en aquellos que carecen de una real soberania y una presencia regular del Estado, estableciendo
instituciones informales paralelas. Estos modelos de gobernanza abarcan dimensiones que van desde la seguridad (proteccion,
especialmente de amenazas externas), la administracion de justicia (fundamentalmente resolucion de conflictos) y la
imposicion de normas y castigos, hasta la regulacion de la economia, como los impuestos. (Johnson, et. al. 2025)

10 Actualmente el despojo de tierras se ha sofisticado, mutando de las vias forzadas como el desplazamiento, a otras estrategias,
entre ellas: (i) figuras de “acuerdo mutuo”, como contratos de arrendamiento a término indefinido, acuerdos de mejoras o
compra de tierras colectivas; (ii) la incursién gradual y sostenida de personas foraneas (conocidos como colonos o chilapos
provenientes de otras regiones) que se asientan en los territorios étnicos con pretensiones de trabajo y desarrollo de proyectos
econdmicos y que al cabo de algunos aflos reclaman posesion de la tierra; y (iii) el “embargo de la tierra” por los actores
armados ilegales en forma de penalizacion por incumplimiento de rentas o impuestos.
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las veces niega la existencia de afectaciones directas de los proyectos econdémicos que ¢l mismo o
terceros impulsan en los territorios étnicos, en clara contradiccion con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la materia; (ii) la preponderancia del “criterio de seguridad” como condicion para
el desarrollo de los procesos de consulta, desconociendo que la mayoria de territorios €tnicos son
controlados por actores armados ilegales; (iii) la asimetria de poder y falta de garantia de
informacion completa para las comunidades, lo que ha convertido a la consulta previa en un
escenario nocivo de negociacion sobre los impactos de proyectos empresariales y propuestas de
mitigacion y compensacion.
El aumento de amenazas y agresiones contra la vida, la integridad fisica y psicologica de los lideres,
lideresas, autoridades étnicas y personas defensoras de derechos étnico-territoriales, ha debilitado
los procesos de organizacion y gobierno propio de los grupos étnicos de la region, al generar la
pérdida de los referentes de autoridad propios, truncando los procesos de transmision
intergeneracional de conocimientos, habilidades y roles a futuros liderazgos. Esto ha impactado la
capacidad de incidencia de las comunidades y pueblos en los diferentes niveles de representatividad
e interlocucion (local, nacional e internacional), haciendo inviable el oficio de defender derechos,
por el miedo, zozobra y desesperanza instaurado en las comunidades.
La baja representatividad y reconocimiento de las autoridades étnicas en los escenarios de toma de
decision a nivel local, regional y nacional; la falta de un disefio institucional que reconozca e
incorpore dentro de sus niveles administrativos las autonomias territoriales étnicas con suficientes
y diferenciadas competencias administrativas, presupuestales y técnicas; asi como la ausencia de
mecanismos efectivos que garanticen la debida coordinacion, articulacion e interdependencia entre
las mismas; han repercutido en la exclusion de las comunidades étnicas en el acceso y la gestion de
los beneficios del desarrollo nacional e impedido el ejercicio pleno de la autonomia (Tauli-Corpaz,
A/74/149, 2019).
Es importante reconocer que el actual Gobierno ha tomado una serie de medidas que buscan avanzar
en el respeto, promocion y garantia del derecho a la autonomia, como la expedicion de decretos en
materia étnica''. Estas disposiciones representan avances normativos relevantes en la
materializacion de las entidades territoriales indigenas (previstas en la Constitucion de Colombia,
en su articulo 329) y en la consolidacion del control administrativo por parte de los consejos
comunitarios de comunidades negras, dando fuerza de ley a los estandares y principios
jurisprudenciales auxiliares desarrollados por la Corte Constitucional en casos de tutelas
particulares.
Sin embargo, frente a estas medidas, las organizaciones étnicas han manifestado su preocupacion
por: la falta de una ruta clara de implementacion con destinacion presupuestal suficiente; los retos
que representan para su desarrollo los poderes facticos de las élites locales a nivel regional y los
intereses de los actores armados en los territorios étnicos; asi como la falta de una estrategia de
fortalecimiento de capacidades técnicas, administrativas y juridicas, de las autoridades étnicas, que
permitan superar el estado de debilidad actual en la que se encuentran los mecanismos ¢ instancias
de gobierno propio y prevenir posibles divisiones internas y conflictividades en estos territorios.

Por lo anterior, se propone al CDESC que formule al Estado colombiano las siguientes

recomendaciones:

a. Adoptar medidas urgentes para acelerar los procesos de restitucion de tierras y reparacion
colectiva a las comunidades étnicas de la region Pacifica que han sido victimas del conflicto
armado, incluyendo acciones orientadas a garantizar el goce efectivo de sus derechos colectivos
y la igualdad material en el acceso a los DESCA. Asimismo, decretar y reforzar las medidas de
proteccion integral de los territorios étnicos que permitan detener el despojo de tierras realizado

' En el caso de los pueblos indigenas se destacan: el decreto 1275 de 2024, que confiere competencias ambientales a las
autoridades indigenas y regula su coordinacion efectiva con las demés autoridades ambientales y/o entidades del Estado; el
decreto 488 de 2025, que dicta las normas necesarias para la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas; el decreto
480 de 2025 por el cual se establece e implementa el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural — SISPI; el decreto 481
del 2025, por el cual se reconoce y establece el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP). En el caso de las comunidades
negras se destacan los decretos reglamentarios de la ley 70 de 1993, esto es, el decreto 1384 de 2023, por el cual se reglamenta
el capitulo IV, en lo relacionado con el manejo de los recursos naturales renovables y del ambiente, en los territorios de las
comunidades NARP y el decreto 1396 de 2023 por el cual se reglamenta el Capitulo V, adoptando mecanismos especiales para
el fomento y desarrollo de las actividades mineras en los territorios colectivos de las comunidades NARP.
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por terceros ocupantes de mala fe; y garantizar la ampliacion, saneamiento y titulacion de los
territorios colectivos de las comunidades étnicas donde se requiera. Acogiendo la
recomendacion de las Observaciones finales sobre el sexto informe periodico de Colombia
(ECI2COLCOG, parr.50, literales a y b).

b. Respetar, proteger y garantizar el ejercicio de gobierno propio de los pueblos étnicos del
Pacifico y generar condiciones para el restablecimiento de su autonomia, a través del
fortalecimiento de las autoridades étnicas; la destinacion de recursos para la formulacion y/o
actualizacion e implementacion de los planes de vida, salvaguarda y etnodesarrollo, los
reglamentos internos y planes de manejo ambiental; el fortalecimiento de las guardias indigenas
y cimarronas. Acogiendo la recomendacion de las Observaciones finales sobre el sexto informe
periodico de Colombia (EC12COLCO6, parr.18, literal c).

c. Expedir una ley estatutaria que tenga como objeto regular de forma exhaustiva el derecho a la
consulta previa, libre e informada de conformidad con los desarrollos jurisprudenciales de la
Corte Constitucional y las disposiciones del derecho internacional en la materia. Acogiendo la
recomendacion de las Observaciones finales sobre el sexto informe periodico de Colombia
(ECI2COLCOG, parr.18, literal a).

Derecho a la Alimentacion (articulo 11 del PIDESC)

36.

37.

38.

Para los pueblos étnicos del Pacifico el derecho a la alimentacion esta relacionado con la libre
disposicion de los recursos y bienes naturales, sus riquezas y la capacidad de autoabastecerse de
acuerdo con las dindmicas productivas propias; defienden la autonomia y soberania alimentaria
como un modelo que da sustento material al ejercicio del gobierno propio y autonomia sobre los
territorios colectivos. Bajo su cosmovision, la garantia de este derecho implica: la tenencia, uso y
control de la tierra y sus recursos, el ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, la integridad
cultural, el desarrollo propio, la asistencia técnica, canales de comercializacion y distribucion y, la
salvaguarda de los saberes ancestrales, como la proteccion de las semillas propias y nativas y el
cuidado de la naturaleza.

El CDESC en 2017 recomendo al Estado intensificar sus esfuerzos para combatir los efectos del
cambio climatico como elemento esencial para garantizar el derecho a la alimentacion. Sin embargo,
es poco lo que se ha avanzado. La imposicion de macro politicas econdmicas desde el Estado, las
estrategias de despojo violento para la acumulacion de tierras orientadas al desarrollo de
megaproyectos extractivos, asi como la contaminacion de fuentes hidricas, el aire y el cambio de
morfologia de los territorios y los suelos (especialmente por la aspersion indiscriminada a cultivos
de uso ilicito en el marco de la lucha antidrogas), han generado afectaciones en los ecosistemas y el
uso de la tierra, transformando su vocacion agricola y afectando consecuentemente las practicas y
saberes ancestrales del sistema tradicional propio para la disponibilidad de alimentos.

En el periodo de analisis, el derecho a la alimentacion para los pueblos étnicos del Pacifico estuvo
marcado por vulneraciones estructurales y restricciones en su acceso, agravadas por la pandemia
del Covid-19'%. La crisis alimentaria en el Pacifico se deriva de factores como: (i) el deterioro
ambiental, por la contaminacion y cambios en el uso de la tierra expresados en el paragrafo anterior;
(i1) la violencia sistematica asociada a la disputa por el control territorial de actores armados ilegales,
que restringen la libre la movilidad y acceso a fuentes tradicionales de alimentos; (iii) los modelos
de produccién que priorizan el monocultivo, como el banano, la palma de aceite y la coca, que
agotan los nutrientes del suelo, requieren el uso de quimicos y reducen la biodiversidad; y (iv) la
inefectividad de politicas publicas que garanticen este derecho, basadas en enfoques asistencialistas
que desconocen la realidad de los territorios, la cultura y cosmovision de los grupos étnicos y que
no han sido consultadas. Preocupa especialmente la pérdida de semillas nativas, asociadas a estos
factores y al desarrollo de proyectos desde un enfoque limitado de seguridad alimentaria'’.

12Al respecto la Coordinacion Regional del Pacifico Colombiano (2020) realizé un informe especial sobre las afectaciones de
los DESC en la Pandemia Covid 19. Ver mas en: https://cococauca.org/wp-content/uploads/2020/11/Territorio-de-Etnias-No-

15.pdf
13 Que privilegia, entre otros: 1) la utilizacion o entrega de semillas transgénicas (de una sola cosecha); ii) el

autoabastecimiento y autoconsumo de las comunidades bajo el argumento de mitigar la inseguridad alimentaria,
desconociendo la realidad de la baja calidad de las tierras y las restricciones de acceso y uso de éstas; iii) el enfoque
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39. Si bien se cuenta con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), el respeto,
proteccion y garantia del derecho ha sido deficiente debido a la falta de un enfoque estructural,
sostenido e integral por parte del Estado. Esta situacion se agravo por el enfoque asistencialista de
este derecho durante el gobierno Duque, limitando recursos para una transformacion estructural y
poniendo énfasis en la cobertura de programas alimentarios que resultaron paliativos.

40. Durante el gobierno Petro se ha adoptado un enfoque de derechos, promoviendo la soberania
alimentaria, impulsando transformaciones territoriales y aumentando el presupuesto destinado a la
reforma agraria. Ejemplo de ello son los Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria, con
inversion orientada al desarrollo rural, incluyendo acciones especificas dirigidas a la poblacion
étnica del Pacifico como la promocion del consumo de productos locales. No obstante, estas
iniciativas aun no se traducen en una garantia plena de la autonomia y soberania alimentaria que
exigen los pueblos étnicos. Persisten obstaculos como la débil articulacion interinstitucional, la
continuidad de la pobreza multidimensional y el conflicto armado en la region, la ausencia de
sistemas eficaces de monitoreo y la falta de una politica estatal integral que incorpore las
cosmovisiones, necesidades y realidades territoriales de las comunidades étnicas del Pacifico.

La vulneracion del derecho a la alimentacion puede corroborarse en dos casos emblematicos 1) lo acontecido en
las subregiones del Baud6 y San Juan (Choco) por los paros armados (estrategia de guerra que utilizan los actores
ilegales para medir fuerzas con el Estado, evidenciar su poderio y ostentar control en los territorios); entre 2018 a
2025 se presentaron 19 paros armados en estos territorios étnicos, algunos duraron algunas horas, otros 1 semana,
15 dias y otros, hasta 3 meses, donde mas de 200 mil personas resultaron afectadas, la cifra podria ser mayor si se
tiene en cuenta que estos paros afectan de forma subsecuente otras subregiones. 2) El desplazamiento masivo de
comunidades en el Rio Napi, municipio de Guapi (costa pacifica caucana) donde en el 2021 alrededor de 2000
personas de una comunidad se desplazaron masivamente por enfrentamientos entre grupos armados ilegales, gran
parte de la poblacion no han podido retornar a su territorio dignamente, tienen temor que sus comunidades queden
vacias y desaparezcan como ha ocurrido con otras en la zona. En estos casos persiste la limitacion de disponibilidad
y acceso fisico y econémico a alimentos suficientes, adecuados y culturalmente apropiados, por constantes
desplazamientos forzados, confinamientos, paros armados, restricciones horarias de movilidad y la implantacion
de minas antipersona en territorios étnicos por cuenta de los actores armados ilegales; evidenciando la pasividad
e inaccion del Estado para responder de forma contundente a la situacion de crisis

41. Se propone al Comité que formule al Estado colombiano las siguientes recomendaciones:

a. Avanzar en la planeacion e implementacion de los planes de seguridad alimentaria relacionadas
con la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PSAN), garantizando la realizacion
progresiva, equitativa y digna del derecho para los pueblos indigenas, negros y campesinos
habitantes de la region Pacifico. (ECI12COLCO6, parr.16y 17).

b. Proteger, garantizar y promover la recuperacion, multiplicacion, siembra, distribucion y
comercializacion de las semillas nativas, preservando el conocimiento tradicional que las rodea.
En este sentido, dar cumplimiento a la sentencia T-247 de 2023. (EC12COLCO6, parr.40).

Derecho al agua (articulo 11y 12 del PIDESC)

42. Para los pueblos étnicos del Pacifico el derecho al agua constituye un bien comun consustancial al
territorio, la identidad cultural, las practicas productivas, la recreacion y la espiritualidad; y como
tal guarda conexidad con el derecho al ambiente y la alimentacion. La normatividad internacional,
si bien reconoce el derecho humano al agua potable y saneamiento (DHAyS) desde los componentes
de accesibilidad, disponibilidad, calidad y adaptabilidad, recientemente ha hecho esfuerzos para
avanzar hacia una concepcion mas integral, que incluya la perspectiva que tienen los pueblos y
comunidades étnicas de este derecho.

43. En la region del Pacifico persiste el problema estructural de falta de acceso a agua potable y
saneamiento basico, asi como las brechas en infraestructura y gestion, pese a ser una de las regiones
mas lluviosas del mundo. La poblacion de la region consume agua de fuentes no tratadas al tener
que recurrir a la recoleccion de aguas de la lluvia, rios y quebradas, sin ninguna opcion de

de sostenibilidad agroalimentaria cortoplacista, promoviendo la siembra, produccion y transformacion de
productos no nativos de la region que dificilmente tendran sostenibilidad a largo tiempo.
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tratamiento para la potabilizacion; adicionalmente, carece de infraestructura que proteja el agua
adecuadamente de la contaminacion externa, por ejemplo, materia fecal, metales pesados o
agroquimicos (UNICEF, 2024), lo cual repercute en una alta prevalencia de enfermedades (diarreas,
desnutricion, infecciones respiratorias).

44. Durante el gobierno Duque el Pacifico enfrentd graves brechas en el acceso al agua potable y
saneamiento basico, especialmente en zonas rurales. La cobertura urbana de agua potable fue de
77,75 %, mientras que la cobertura rural apenas alcanz6 40,43 %, una brecha de 20 puntos. En
cuanto a saneamiento, la cobertura urbana alcanz6 el 82 %, mientras que en las zonas rurales apenas
era de 14,4 % (Superservicios, 2019). Por otra parte, si bien el gobierno Petro ha impulsado politicas
y programas de agua potable y saneamiento para el Pacifico (como el Programa el Agua es Vida),
con avances significativos en inversion y estructura, las cifras y datos estadisticos se mantienen,
pues este gobierno heredd la magnitud del rezago histérico de brechas e inequidades estructurales
frente a la cobertura, calidad, continuidad y mantenimiento de agua potable y saneamiento basico.

45. Los mas afectados son los pueblos indigenas y comunidades negras y afrodescendientes de la region
Pacifico; poblacion con los menores indices de inversion en infraestructura para el acceso a agua
potable y saneamiento. Frente a esta situacion las comunidades han recurrido a la gestion
comunitaria del agua a través de la construccion de sistemas de abastecimiento de agua y soluciones
alternativas para la disposicion de residuos liquidos (tales como pozos sépticos y letrinas) basados
en su propia vision respecto al manejo y relacionamiento con el agua, las cuales la mayoria de las
veces no reciben apoyo estatal o se ve supeditado a la imposicion de normas, requisitos
administrativos y técnicos.

46. La vulneracion del DHAYS fue especialmente grave en la pandemia Covid-19, emergencia sanitaria
en la que la principal medida de prevencion era lavarse las manos cada tres horas. Asi, una poblacién
que ya tenia problemas se hizo atin mas vulnerable. Las medidas adoptadas para hacer frente al
problema (como la congelacion de las tarifas y planes de pago) no ayudaron a la mayoria de los
habitantes de la region quienes dependen en gran medida del agua de lluvia. Esto repercutio en que
el Pacifico estuviera entre las regiones mas afectadas por la pandemia.

47. A esto se suman las condiciones de violencia y destruccion de sus territorios étnicos por cuenta de
(i) las economias ilicitas pues persisten la imposicion de practicas extractivistas en los territorios
étnicos, con una grave afectacion de los cuerpos de agua que han sido convertidos en cloaca para
toda clase de desechos peligrosos para la vida y (ii) la guerra entre diferentes grupos armados legales
e ilegales, quienes han contaminado los rios al convertirlos en cementerios ambulantes

48. En suma, la situacion del DHAyS en los territorios étnicos del Pacifico colombiano refleja una
profunda crisis estructural y sistematica, que vulnera de forma persistente la dignidad de sus
habitantes.

El Distrito Buenaventura (Valle del Cauca) es un caso que ejemplifica esta critica situacion: a pesar de ser uno
de los territorios con mayor pluviosidad de Colombia y tener acceso a fuentes hidricas de muy buena calidad y
caudal, su zona urbana carece de un acueducto con infraestructuras adecuadas para garantizar el suministro
continuo y de calidad de agua potable. La prestacion del servicio de acueducto ha sido histéricamente
intermitente —en algunos casos reducida a s6lo unas pocas horas al dia!*—, con serios problemas de calidad,
racionamientos recurrentes y una infraestructura vulnerable al cambio climatico (Activa Buenaventura, 2024).
Esta precariedad fue uno de los detonantes centrales del Paro Civico de 2017.'Aunque la administracion

El modelo de gestion privatizado del agua (2000-2022) ha sido ampliamente cuestionado por su incapacidad para ofrecer
cobertura, continuidad y calidad, y una adecuada gestion con enfoques diferenciales, a pesar de recibir cuantiosos presupuestos
estatales. A 2022, en algunos sectores de la ciudad (mayoritariamente comerciales, hoteleros y portuarios) la continuidad
promedio era de 6 horas diarias (h/d) mientras que en los sectores habitacionales de la ciudad descendia a 2-3 horas cada tres
dia. La regresividad del DHAyS en el modelo privado es evidente, teniendo en cuenta que en el periodo anterior a la
privatizacion (antes del 2000) el Distrito habia logrado una continuidad en el suministro del agua de 12 h/d aproximadamente.
!5Entre el 16 de mayo y el 6 de junio de 2017 Buenaventura vivié un paro civico que paralizo a la ciudad y la operacion del
principal puerto del pais por 20 dias. Esta protesta social movilizo la indignacion de la gente frente a multiples problematicas
que aquejan a la poblacion bonaerense, entre ellas: el servicio restringido e intermitente de agua y alcantarillado; la corrupcion
generalizada en el gobierno local; el estancamiento de sectores como la educacion e infraestructura; el alto nivel de desempleo;
y la violencia armada. Producto de la presion ejercida en el gobierno nacional, las mesas de negociacion tuvieron como
resultado la expedicion de la Ley 1872 (2017), y sus decretos reglamentarios (1402 y 1812), los cuales tienen por objeto
implementar medidas tendientes a promover el desarrollo integral del Distrito.
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distrital en el periodo 2019-2023 realiz6 esfuerzos para remunicipalizar y lograr el control publico del servicio
de acueducto desde un enfoque de derechos, tal proceso afronté multiples retos como la falta de cooperacion de
los operadores privados, la falta de informacién técnica y la ausencia de una destinaciéon presupuestal,
consecuencia el endeudamiento del Distrito. Adicionalmente, aunque se lograron compromisos con el Gobierno
Nacional para financiar las obras necesarias, las mismas han sufrido miltiples retrasos. Actualmente, el agua se
suministra solo por algunas horas, en la mayoria de los barrios el acceso al agua es 12 horas dia por medio; en
otros sectores, una vez a la semana 4 h/d, y en la zona portuaria y hotelera todos los dias con mayor intensidad
horaria'®. La situacion en las zonas rurales, aunque no esta desagregada, puede ser mas compleja que la urbana,
pues historicamente la gestion comunitaria del agua no ha recibido apoyo del Estado.

En paralelo, el panorama del saneamiento basico es alarmante: el 99.9% de las aguas residuales se vierten sin
tratamiento sobre rios y la bahia (Activa Buenaventura, 2024). Esta descarga indiscriminada de desechos ha
convertido estos cuerpos de agua en receptores constantes de contaminantes organicos, afectando ecosistemas,
salud publica y condiciones de vida. Aunque se destaca el activo rol de la sociedad civil en el avance de los
acuerdos generados entre el Estado Colombiano y el Comité del Paro Civico!’, deben sefialarse dos elementos
de extrema preocupacion: i) los acuerdos establecidos no presentan avances significativos; y ii) el Estado no ha
logrado desarrollar medidas para garantizar el DHAyS debido a la falta de un redisefio institucional y una
asignacion presupuestaria que la viabilice. En junio de 2024 en reunion del Comité de Seguimiento de los
Acuerdos del Paro Civico se observd con gran preocupacion que el nivel de cumplimiento de los acuerdos no
superaba el 7% (equivalente a 11 de los 176 acuerdos). Ante este panorama, el Comité Ejecutivo del Paro Civico
y el Comité por la Defensa del Agua y la Vida de Buenaventura, han demandado que las obras priorizadas
cumplan con el enfoque de agua como bien comun bajo un esquema publico.

49. Se propone al Comité que formule al Estado colombiano las siguientes recomendaciones:

a. Consolidar el modelo publico de gestion de los acueductos con suficientes recursos econémicos
y técnicos para efectos de garantizar plenamente el DHAyS, incluyendo el enfoque de derechos
y los enfoques diferenciales. Igualmente, fortalecer las capacidades de los grupos étnicos para
la gestion publico-comunitaria del agua, asegurando el mejoramiento y adecuaciéon de los
acueductos comunitarios autogestionados por las comunidades rurales.

b. Cumplir oportuna y efectivamente los acuerdos del Paro Civico de Buenaventura de 2017,
asegurando las obras priorizadas por las comunidades para mejorar la continuidad, calidad y
cobertura del acueducto, asi como la asignacion de recursos para el saneamiento basico.

Derecho al Ambiente sano (articulo 11y 12) y 2 (b) del PIDESC

50. El derecho al ambiente para los pueblos étnicos del Pacifico colombiano esta profundamente ligado
a su cosmovision, en la que el territorio es una entidad viva, esencial para la vida espiritual, cultural
y material. Asi, los dafios ambientales—como la deforestacion, la pérdida de biodiversidad, la
contaminacion de fuentes hidricas y la degradacion del suelo— no solo son afectaciones ecologicas,
sino violaciones a sus derechos colectivos, territoriales y culturales. La defensa del ambiente es,
entonces, inseparable de la defensa de sus modos de vida y de sus derechos fundamentales.

51. Durante el periodo analizado, el derecho al ambiente en el Pacifico ha sido vulnerado de manera
sistematica por un modelo de desarrollo impuesto desde el Estado, centrado en la explotacion de
recursos naturales sometido a pocos controles y sin consulta ni participacion efectiva de las
comunidades étnicas. En particular, durante el gobierno Duque, esta vision se profundizé mediante
una agenda extractivista que priorizo los intereses de grandes capitales, reflejada en el aumento de
la oferta de concesiones de bloques petroleros y de areas mineras; en el Pacifico colombiano, esta
orientacion se tradujo en la intensificacion de los titulos mineros en territorios étnicos y de alta

El Comité por la Defensa del Agua y Vida de Buenaventura, ha denunciado que a la fecha no se ha logrado la meta
aspiracional de alcanzar 24 horas de abastecimiento continuo, por lo cual se ha pactado con el Gobierno Nacional una meta
progresiva de 6, 12 'y 24 h/d.

"Los acuerdos logrados en la Mesa de agua, saneamiento y servicios publicos del Paro civico de Buenaventura fueron:
Formulacion concertada e implementacion de la politica distrital hidrica; formulacion concertada e implementacion del plan
distrital de restauracion y manejo especial e integral de cuencas hidrograficas, con prioridad del rio Dagua; formulacion e
implementacion de recuperacion, restauracion y manejo especial e integral de microcuencas y humedales en la zona urbana de
Buenaventura, con prioridad de la Chanflana y Chanflanita; Definicién e implementacion de medidas para el manejo de las
aguas de sentina.
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biodiversidad, especialmente en los departamentos de Chocé, Cauca y Narifio'®. Paralelamente,
obstaculiz6 el avance de normativas clave para la proteccion ambiental como por ejemplo el acceso
a la informacion, la participacion y la justicia ambiental. Otra de las normas fue el proyecto de ley
que buscaba prohibir la explotacion de yacimientos no convencionales mediante fracking.

52. Aunque el gobierno Petro ha promovido un discurso orientado a la transicion energética, incluyendo
la suspensién de los proyectos autorizados por el gobierno anterior'’, el apoyo a iniciativas
legislativas como la promovida por la Alianza Colombia Libre de Fracking, y el anuncio de no
firmar nuevos contratos de exploracion en carbon, petroleo y gas, en la practica, persisten obstaculos
significativos para su implementacion. Entre ellos, incorporar el enfoque énico diferencial en las
politicas ambientales y la limitada proteccion estructural de los territorios colectivos, lo que
restringe la garantia del derecho al ambiente en regiones como el Pacifico.

53. Ofra limitacion radica en la falta de implementacion integral del AFP, en especial del Punto 1, con
el fin de avanzar en modelos de desarrollo sostenible y respetuosos del medio ambiente en
territorios étnicos; del Punto 4, que contribuiria a reducir la deforestacion y los conflictos
socioambientales; y del Capitulo Etnico, que permite reconocer los derechos de los pueblos
indigenas y afrodescendientes sobre sus territorios y su relacion con la naturaleza, La falta de avance
en estos compromisos ha facilitado el deterioro ambiental en el Pacifico, evidenciado en
afectaciones concretas como: el aumento de la mineria ilegal en los rios Atrato, Quito, Baudo y San
Juan (Choco), Mira, Sanquianga, Telembi, Patia y Mejicano (costa narifiense); Dagua y Anchicaya
(Buenaventura) y Micay (Costa Caucana); la contaminacion de fuentes hidricas con mercurio; y la
expansion de economias ilicitas que ejercen presion sobre los ecosistemas y vulneran la autonomia
de los pueblos étnicos.

Estas limitaciones son especialmente evidentes en el caso emblematico del rio Atrato (Chocd), cuya cuenca viene
sufriendo graves impactos por el uso de mercurio y cianuro en la mineria legal e ilegal, la deforestacion y el
accionar de los actores armados, quienes obstaculizan los procesos de control y monitoreo ambiental por parte de
las autoridades y las comunidades, e imponen dindmicas de control territorial que impiden la participacion
ambiental efectiva, la proteccion del territorio y el ejercicio de la justicia ambiental. Aunque en 2016 la Corte
Constitucional reconoci6 al Atrato como sujeto de derechos (Sentencia T-622), las medidas ordenadas para su
proteccion han sido implementadas de forma parcial y simbdlica. A pesar de algunos avances, como la creacion
de los Guardianes del Rio, persisten las actividades extractivas ilegales, la militarizacion verde sin consulta previa
y la falta de acciones institucionales integrales y culturalmente pertinentes, lo que sigue poniendo en riesgo tanto
los ecosistemas como la pervivencia de los pueblos étnicos que habitan la cuenca.

54. Se propone al Comité que formule al Estado colombiano las siguientes recomendaciones:

a. Garantizar la implementacion efectiva de los planes de descontaminacion, restauracion
ecologica y proteccion de las fuentes hidricas, con presupuesto adecuado, cronogramas claros
y mecanismos de seguimiento participativo, incorporando el enfoque diferencial étnico,
respetando los sistemas de conocimiento ancestral y fortaleciendo el rol protagénico de las
comunidades como cuidadoras del territorio y la biodiversidad, De igual forma, cumplir la
normatividad ambiental existente para los territorios étnicos, especialmente la sentencia T-622
de 2016.

b. Implementar el Decreto 1275 de 2024 que otorga a las autoridades indigenas competencias
ambientales reforzadas y reconoce su rol como guardianes del territorio y del ambiente y
avanzar en el reconocimiento de las comunidades negras como autoridades ambientales en sus
territorios.

18E1 66 % de esta actividad fue ilicita y el 52 % tuvo lugar en zonas excluibles de la mineria 0 ambientalmente protegidas. En
territorios étnicos se detectaron 39.678 ha (40 %), principalmente en Tierras de Comunidades Negras (85 % del total),
altamente concentradas en Choco, seguido por Narifio y Cauca. En cuanto a la actividad legal, solo el 27 % contaba con
permisos técnicos y ambientales. Estas cifras reflejan una intensificacion tanto de mineria legal como ilegal en zonas sensibles
desde el punto de vista ecolégico y cultural (UNODC, 2020).

19Suspension de proyecto de AngloGold Ashanti por riesgos ambientales y proyectos piloto Kalé y Platero.
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De acuerdo con la situacion de los DESCA de los pueblos indigenas y afrodescendientes del Pacifico
colombiano, podemos sefalar las siguientes conclusiones:

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Las vulneraciones de los DESCA en el Pacifico colombiano estan estrechamente ligadas a la
violacion del derecho a la autonomia, los dafios al territorio, la obstaculizacion del ejercicio de
gobierno propio, la identidad cultural y la vida digna de los grupos étnicos. Desde 2018 a la fecha,
debido a los factores expuestos, las comunidades y pueblos étnicos han experimentado un alarmante
debilitamiento de sus instancias y mecanismos de gobierno propio con repercusiones en el ejercicio
pleno del control, uso y disfrute de sus territorios.

A pesar de la mejora de los indicadores del IPM en los dos tltimos afios; asi como algunos
desarrollos normativos tendientes a superar las brechas de desigualdad social y materializar los
derechos étnico-territoriales previstos en la Constitucion Politica (1991); las comunidades étnicas
contintan sefialando la falta de una acciéon comprometida por parte del Estado para promover,
proteger y garantizar los DESCA en el Pacifico, especialmente las recomendaciones formuladas por
el Comité DESC a Colombia en sus observaciones generales realizadas en 2017. Por tal motivo, es
urgente que el Estado Social de Derecho haga presencia en esta region.

Historicamente la region del Pacifico ha sido vista por el Estado colombiano como una despensa de
recursos naturales y biodiversidad para explotar, a fin de satisfacer las demandas de los mercados
mundiales sin importar ni las necesidades ni las propuestas de relacionamiento, uso y manejo del
territorio de los pueblos originarios indigenas y afrodescendientes que lo habitan. Se debe avanzar
en un modelo de gobernanza regional del Choco biogeografico que fortalezca los procesos de
conservacion, produccion y uso sostenible de la biodiversidad que realizan las comunidades étnicas
asentadas en el territorio.

A su vez, se hace necesario transitar hacia un modelo de desarrollo sostenible que posibilite el
fortalecimiento de economias alternativas. Esto incluye, implementar las medidas previstas por el
AFP en materia de PDETs y PNIS (asegurando la participacion de las comunidades en su disefio,
implementacion y monitoreo); cumplir los acuerdos concertados con las comunidades en los
diferentes paros civicos; mejorar la infraestructura social en la region (construccion y financiacion
de escuelas rurales, colegios, universidades, hospitales, centros de salud y centros de recreacion
como polideportivos, entre otros); fortalecer la regulacion ambiental de los proyectos minero-
energéticos; implementar medidas que pongan freno a las actividades ilegales de explotacion minera
y maderera (la judicializacion de los delitos ambientales); y realizar esfuerzos mas amplios para
revitalizar la economia rural, a través de reformas rurales de largo plazo.

El conflicto armado colombiano tiene dentro de sus raices la vulneracion de los DESCA. Estos no
son solo “complementos” de la paz, sino su base estructural. Sin el cumplimiento de estos derechos,
se corre el riesgo de que los territorios vuelvan a caer bajo control de actores armados,
reproduciendo la violencia por recursos naturales y por ausencia de alternativas economicas,
generando que las comunidades desconfien del Estado y de los procesos de paz. Por tanto, Los
DESCA beben ser pilares esenciales para que una paz duradera tenga raices solidas en los territorios,
especialmente en contextos histéricamente marginados como el Pacifico colombiano. Ambos
conceptos (DESCA y paz) parten de la necesidad de garantizar condiciones de vida digna y justicia
para las comunidades. Para que la paz en esta region sea posible, debe estar cimentada sobre el
cumplimiento efectivo de los DESCA, con un enfoque diferencial y territorial. Esto implica: I)
Presencia integral del Estado, no solo militar. II) Participacion de las comunidades en decisiones
sobre su desarrollo. III) Reconocimiento de la diversidad étnica, cultural y ecologica de la region
del Pacifico.

Es urgente una justicia redistributiva como base de una paz transformadora. Los DESCA, al exigir
redistribucion de la riqueza, acceso equitativo a tierras y bienes comunes, abren paso a una paz que
no sea simplemente el silenciamiento de las armas, sino la transformacion de las condiciones
estructurales que originaron el conflicto.
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Este informe fue elaborado por las copartes y aliados de la CRPC: cinco organizaciones indigenas (Asociacién Regional
Indigena del Chocé -ASOREWA; Federacion de Asociaciones de Cabildos Indigenas Del Departamento Del Choco -
FEDEOREWA; Consejo de Autoridades del Pueblo Wounaan-WOUNDEKO; Asociacion de Cabildo Indigena Wounaan de
Uraba del Darién Chocoano — ASOWOUDACH; Cabildo Mayor de Autoridades Indigenas de la Zona del Bajo Atrato —
CAMIZBA). Diez organizaciones afrodescendientes (Asociacion de Consejos Comunitarios Organizaciones
¢étnicoterritoriales Atrato — ASCOBA; Asociacion Campesina del Municipio de Riosucio ~-ACAMURI; Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato -COCOMACIA; Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion
Popular y Campesina del Alto Atrato -COCOMOPOCA; Consejo Comunitario General del San Juan- ACADESAN; Consejo
Comunitario Mayor de Istmina y parte del Medio San Juan- COCOMIMSA; Consejo Comunitario General del Rio Baud6 y
sus Afluentes- ACABA; Coordinacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones de Base de la Costa del Pacifico en Cauca-
COCOCAUCA; Corporacion Red de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur- RECOMPAZ; Asociacion de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Etnico Territoriales de Narifio-ASOCOETNAR). Una organizacién social (Corporacién
Memoria y Paz — CORMEPAZ). Siete jurisdicciones eclesiasticas: Diocesis de Apartad6 (Parroquia de Riosucio), Didcesis
de Quibdo, Didcesis de Istmina-Tadd, Diocesis de Buenaventura, Arquididcesis de Cali (Pastoral étnica y el Observatorio de
Realidades Sociales),Vicariato Apostolico de Guapi y Didcesis de Tumaco). Ademés de nuestras copartes, contamos con siete
aliados estratégicos: (Corporacion PODION; Centro de Investigacion y Educacion Popular- CINEP (Banco de Datos);
Fundacion Universitaria Claretiana- UNICLARETIANA; Procura Claretiana para el Desarrollo- PROCLADE- COLVEN;
Misioneras de Maria Inmaculada y Santa Catalina de Siena -Hermanas Lauras-; Mesa Permanente de Dialogo y Concertacion
de los Pueblos Indigenas del Chocd y Foro Interétnico Solidaridad Choc6- FISCH.

También participaron en este informe la Asociacion de Desplazados del Chocd- ADACHO; Comité Inter-organizacional
por la Defensa del Agua y la Vida de Buenventura; Organizacién de Resguardos Indigenas del Pueblo Awa del Pacifico -
ORIPAP-; Asociacion de Eperara Siapidara de Narifio -ACIESNA-; Unidad Indigena del Pueblo Awa -UNIPA; y la Asociacion
Sostenibilidad, Equidad y Derechos Ambientales -ENDA.
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