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Presentacion

Cubalex es una organizacion apartidista de derechos humanos fundada en 2010 en La
Habana, Cuba, como un centro de asesoria juridica independiente. Desde su creacion, ha
trabajado en la promocion y defensa de los derechos humanos, con especial énfasis en el
analisis y aplicacion del sistema legal cubano.

En septiembre de 2016, la sede de Cubalex en La Habana fue allanada por autoridades
gubernamentales, lo que dio lugar a la confiscacion de equipos y documentos.
Posteriormente, en 2017, su equipo fue forzado al exilio. Desde entonces, la organizacion ha
continuado su labor desde el exterior y se encuentra registrada como entidad benéfica sin
fines de lucro en los Estados Unidos.

Con mas de quince afios de experiencia, Cubalex brinda asesoria legal gratuita a personas
dentro y fuera de Cuba, documenta violaciones de derechos humanos y representa casos ante
mecanismos internacionales y regionales, incluyendo la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), 6rganos de tratados y procedimientos especiales del sistema de
Naciones Unidas, asi como ante cortes nacionales cuando corresponde.

La organizacion cuenta con una trayectoria consolidada en contextos de represion politica,
restricciones a la libertad religiosa, limitaciones al espacio civico y discriminacién estructural
en Cuba. Ha colaborado con diversos mecanismos internacionales, entre ellos los comités
CEDAW, CAT y CRC, y ha participado activamente en los Exdmenes Periddicos Universales
de Cuba en 2013, 2018, 2023 y 2024.

Cubalex autoriza al Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial (CERD) a
publicar este informe en su pagina web y a utilizarlo como insumo en el marco del examen
del Estado parte.

Introduccidon

El presente informe alternativo se somete al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial en el marco del examen de los informes periddicos combinados de la Republica de
Cuba, conforme al articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon Racial (ICERD). Su propodsito es aportar informacion
complementaria, analisis independiente y elementos técnicos que contribuyan a una
evaluacion sustantiva del grado de cumplimiento por parte del Estado de las obligaciones
asumidas en virtud de la Convencion.

El informe se centra en dos areas que resultan fundamentales para la implementacion efectiva
de la ICERD. En primer lugar, examina la recopilacion de datos étnico-raciales y la
metodologia censal, en tanto constituyen herramientas esenciales para identificar
desigualdades estructurales, disefiar politicas publicas basadas en evidencia y adoptar
medidas especiales conforme a la Convencion. En segundo lugar, analiza la implementacion
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del Programa Nacional contra el Racismo y la Discriminacion Racial (PNRDR) y el
funcionamiento del Observatorio Social “Color Cubano”, presentados por el Estado como los
principales instrumentos de politica publica orientados a prevenir, eliminar y sancionar la
discriminacion racial.

El andlisis que se expone se basa en la revision sistematica de documentacion oficial
disponible, el examen de repositorios normativos y estadisticos publicos, la identificacion de
inconsistencias en la informacion estatal divulgada y la evaluacion del grado de
cumplimiento de las recomendaciones emitidas por el Comité en sus observaciones finales de
2018. El informe busca contribuir al didlogo constructivo entre el Comité y el Estado parte,
proporcionando elementos que permitan valorar no solo avances formales, sino también la
efectividad de las medidas adoptadas para enfrentar el racismo estructural en el pais.

Recopilacion de datos é€tnico-raciales y cumplimiento
de las recomendaciones de 2018

En sus observaciones finales de 2018, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial manifestd su preocupacion por la metodologia empleada en el Censo de Poblacion y
Viviendas de 2012 en Cuba. En consecuencia, el Comité recomendo6 al Estado parte revisar la
metodologia censal, garantizando que la pregunta sobre identidad étnico-racial sea disefiada
en consulta con la poblacion afrodescendiente. E1 Comité también recomend6 recopilar datos
fiables, actualizados y completos sobre la composicion demografica de la poblacion,
incluyendo indicadores socioecondémicos y de derechos humanos desagregados por origen
étnico, género, edad, region y ambito urbano o rural, con especial atencion a las zonas mas
remotas, a fin de contar con una base empirica adecuada para la elaboracion de politicas
encaminadas a mejorar el disfrute de los derechos enunciados en la Convencion.'

Para cumplir adecuadamente con esta recomendacion, el Estado debié haber implementado, a
partir de 2018, una hoja de ruta clara que incluyera medidas concretas y calendarizadas. Ello
implicaba disefiar y validar un cuestionario censal, con una perspectiva descolonizadora,
revisado entre 2019 y 2021, incorporando consultas participativas con organizaciones
afrodescendientes, antirracistas e independientes, académicos especializados y comunidades
directamente afectadas, de modo que la formulaciéon de la pregunta sobre identidad
étnico-racial respondiera a estandares técnicos y a la realidad social del pais. Asimismo,
resultaba necesario realizar ensayos censales previos al levantamiento nacional, con el fin de
evaluar como la poblacion interpretaba y respondia a la pregunta de autoidentificacion,
corrigiendo posibles ambigiiedades o sesgos antes de su aplicacion generalizada.

De igual forma, el cumplimiento de esta recomendacion exigia fortalecer institucionalmente a
la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), dotandola de recursos humanos,
técnicos y financieros suficientes para garantizar la calidad, cobertura y adecuada
desagregacion de los datos, pero sobre todo de una formacion antirracista. También era
indispensable asegurar un financiamiento sostenible para la realizacion del censo y vincularlo

' Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. (20 de septiembre de 2018). QObservaciones finales
sobre_los_informes periddicos 19° a 21° combinados de Cuba (CERD/C/CUB/CO/19-21). Naciones Unidas,
parrs. 9y 10
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a los planes nacionales de desarrollo, evitando postergaciones que perpetuaran la dependencia
de datos desactualizados. Paralelamente, el Estado debid difundir estadisticas intermedias de
manera periddica, incluso antes del siguiente censo nacional, utilizando encuestas de hogares
y registros administrativos que incorporaran de forma consistente y técnicamente solida la
variable étnico-racial con una perspectiva antirracista. La adopcion de estas acciones habria
permitido a Cuba ajustarse al estandar internacional exigido por el Comité y dotar al pais de
una base empirica robusta para el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas
orientadas a la igualdad racial.

Sin embargo, tras la recomendacion del Comité en 2018, el Estado cubano anunci6 la
realizacion del Censo de Poblacion y Viviendas a realizarse en el afio 2022. En septiembre de
2021, se constituyd la Comision de Coordinacion Nacional del Censo presidida por el primer
ministro Manuel Marrero Cruz. En este marco se inform6 que el operativo contaria con el
desempefio de unas 37.000 personas, entre enumeradores y supervisores. También que, como
principal novedad, se emplearian dispositivos moviles de captura para reducir los formularios
en papel.” Ese mismo afio, en octubre de 2021, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) entreg6 a la ONEI 1 100 tablets Samsung Galaxy (de un total de 1 350) para
modernizar el levantamiento y garantizar una mejor cobertura y calidad estadistica.’

Sin embargo, el censo fue pospuesto en varias ocasiones. En mayo de 2023, la ONEI
comunico que, debido a la crisis econdomica y a los efectos de la pandemia, el operativo se
trasladaba al primer cuatrimestre de 2025. En este marco, el vicejefe de la ONEI, Juan Carlos
Alfonso Fraga, destaco el acelerado envejecimiento poblacional y el decrecimiento de la
poblacién en edad laboral y del total de mujeres en edad reproductiva que situaban a Cuba en
una situacion demografica “cada vez mas alarmante”.* En marzo de 2025, funcionarios de la
ONEI confirmaron que el censo seguia “en fase de preparacion” y que constaria de tres fases:
Registro Previo, Ensayo Censal y Levantamiento Censal. Ademads, anunciaron el uso de
sistemas de GPS y de posicionamiento geografico para georreferenciar la informacion
estadistica y aumentar el valor agregado de los datos.’

En resumen, entre 2018 y 2025 el Estado anuncid, pospuso y reprogramd varias veces la
realizacion del censo, y difundié estadisticas demograficas sin esperar al levantamiento
censal. Asi, en 2023 la ONEI estimd una poblacion preliminar de 11 082 964 habitantes,
senalando una tendencia decreciente asociada al saldo migratorio externo negativo, a la baja
fecundidad y al saldo negativo entre las tasas de natalidad y mortalidad.® En 2024, se informo
que el pais cerrd el afio con una “poblacion efectiva” de 9 748 532 habitantes,” lo que
evidencio una reduccion dréstica en comparacion con las cifras oficiales publicadas el afio
anterior, y presenta diferencias respecto de la cifra reportada en el informe periddico del

2 Cubadebate (17 sep. 2021). “Cuba hacia un nuevo Censo de Poblacion y Viviendas”

3 Cubadebate (26 oct. 2021). “UNFPA en Cuba entrega tablets para apoyar proximo Censo”

* Cubadebate (22 may. 2023). “Posponen Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para primer cuatrimestre de
2025~

5 Cubadebate (8 mar. 2025). “Préximo censo nacional de poblacién y viviendas en fase de preparacion”
 Cubadebate (22 may. 2023). “Posponen Censo Nacional de Poblacién y Viviendas para primer cuatrimestre de
2025~

" Presidencia y Gobierno de la Republica de Cuba. (2025, 21 de febrero)._Hay que pensar en la poblacidn;
Labacena Romero, Y. (2025, 22 de febrero). Cuba cerrdo 2024 con una poblacion efectiva de 9 748 532
habitantes. TV Santiago.
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Estado parte que sefiala la de 9 354 454 habitantes.® Sin embargo, no se han explicado de
manera publica los criterios metodoldgicos empleados en cada caso que permitan comprender
o justificar estas variaciones, lo que dificulta la comparabilidad y evaluacion independiente
de la informacion demogréfica.

En este contexto, el informe presentado por el Estado parte en diciembre de 2024 sostiene
haber dado cumplimiento a la recomendacion del Comité mediante la incorporacion de la
variable “color de la piel” bajo el criterio de autoidentificacion. Sefiala que esta variable se
recoge tanto en el Censo de Poblacion y Viviendas como en las Encuestas de Hogares, y que
las bases metodologicas del proximo censo, programado para 2025, contemplan tres
categorias: blanco, negro y “mulato”. Precisa ademas que dichas categorias responden al
concepto comunmente entendido por la poblacion y que no pretenden reflejar razas o etnias,
sino unicamente el color de la piel declarado por la persona entrevistada —o por un miembro
del hogar en caso de ausentes—, remitiendo para mayor detalle al apartado del propio
informe relativo a la composicion de la poblacion segun color de la piel.’

Sin embargo, un aspecto critico es que, aunque el Estado parte sefiala el uso de la
autoidentificacion, persiste en la utilizacion del término “mulato”. Esta categoria posee una
carga colonial y jerarquizante que reproduce logicas de clasificacion heredadas del sistema de
castas y se vincula historicamente a politicas discriminatorias y procesos de blanqueamiento
simbdlico, lo que dificulta el reconocimiento politico de las personas afrodescendientes como
sujetos colectivos de derechos.'” Ello plantea dudas razonables sobre la realizacion de
consultas amplias, plurales y verificables con la poblacion afrodescendiente y con
organizaciones independientes de la sociedad civil en la formulacion de la pregunta censal,
particularmente en un contexto donde subsisten restricciones legales y administrativas que
limitan la constitucion y el funcionamiento auténomo de este tipo de organizaciones en Cuba.

Por una parte, la politica estatal ha promovido una identidad nacional homogénea bajo la
nocion de “Color Cubano”, una categoria que opera como un paraguas identitario que
privilegia la idea de unidad nacional y evita el término “raza” por su falta de base biologica,
optando por la variable “color de la piel” y categorias como “blanco/negro/mulato”.!" Aunque
este giro sitila la atenciéon en la dimension fenotipica de la discriminacion, al centrar la
clasificacion en el “color de la piel” dentro de una narrativa de mestizaje nacional, tiende a
homogeneizar la diversidad racial y a desplazar el andlisis desde desigualdades historicas y
estructurales hacia una representacion integradora que invisibiliza identidades, practicas y
formas de autoorganizacion afrodescendiente.'

8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. (17 de febrero de 2025). [nformes periddicos 22° a
26° combinados gue Cuba debia presentar en 2023 en virtud del articulo 9 de la Convencion
(CERD/C/CUB/22-26). Naciones Unidas; parrs. 16.

° Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. (17 de febrero de 2025). [nformes periddicos 22° a
26° combinados que Cuba debia presentar en 2023 en virtud del articulo 9 de la Convencion
(CERD/C/CUB/22-26). Naciones Unidas; parrs. 210 y 211.

10 Radio Nacional del Pert. (2024). "Mulato": La dura connotacién de la palabra #Racismo #Discriminacion
[Video]. YouTube. Programa ACUA. (2020). Mulata jun término despectivo? Programa ACUA.

" Observatorio Social Color Cubano. (2023). Cuba: etnia. genética v colores de piel.

12 La nociéon de gradaciones cromaéticas internas ha sido analizada en la literatura bajo el concepto de
“colorismo”, definido por Alice Walker como “un trato prejuicioso o preferencial hacia personas de la misma
raza basado tnicamente en el color de su piel” (Walker, A. In Search of Our Mothers’ Gardens, 1982). Desde
esta perspectiva, las politicas que privilegian categorias cromaticas intermedias dentro de narrativas de mestizaje
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Por otro lado, la reduccion del espacio civico en Cuba funciona como un mecanismo de
control que restringe el ejercicio del derecho de asociacion mediante filtros administrativos
que impiden la constitucion de organizaciones no alineadas con la politica estatal.” En este
contexto, las organizaciones oficialmente reconocidas —al estar sujetas a supervision y
control gubernamental— no garantizan una representacion plural y autébnoma de las voces
afrodescendientes. Paralelamente, las iniciativas independientes que han abordado el racismo
estructural y promovido formas de autoorganizacion han enfrentado obstaculos legales,
exclusion institucional y, en algunos casos, medidas restrictivas o represivas.'*

En sintesis, no se ha evidenciado la existencia de un proceso publico, participativo y
verificable para la definicion de la metodologia censal, particularmente en lo relativo a la
formulacion de la pregunta sobre identidad étnico-racial. Persisten, ademas, limitaciones en la
produccion y publicacion de datos actualizados, asi como en la revision de categorias que
permitan reflejar adecuadamente la diversidad racial existente. En consecuencia, el
cumplimiento de la recomendacién formulada por el Comité puede considerarse parcial, al no
haberse consolidado una base empirica solida y metodologicamente participativa que sustente
el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas con una perspectiva antirracista
conforme a la Convencion.

Programa Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion Racial (PNRDR)

En los informes peridodicos combinados presentados en 2023 en virtud del articulo 9 de la
Convencion, el Estado cubano informa que el Programa Nacional contra el Racismo y la
Discriminacion Racial (PNRDR) fue aprobado mediante Acuerdo del Consejo de Ministros el
20 de noviembre de 2019."”° No obstante, en una revision sistematica de la Gaceta Oficial
correspondiente al periodo noviembre de 2019 a marzo de 2020, no se identifica el acuerdo
con numero ni el texto integro publicado. La tnica referencia concreta hallada en documentos
oficiales posteriores es la mencion secundaria de ese acuerdo en el Protocolo de Actuacion
del Tribunal Supremo Popular (TSP), sin nimero ni fasciculo.'

Mas alla de la brecha que ello supone respecto de los principios de publicidad y seguridad
juridica, desde la perspectiva del acceso ciudadano este déficit plantea una cuestion central
para el CERD. El Programa esta vigente desde 2019, pero no se encuentra disponible el texto
oficialmente aprobado para su conocimiento, escrutinio publico y eventual exigibilidad. A

pueden reproducir jerarquias historicas asociadas a procesos de blanqueamiento simbolico y a la negacion del
racismo estructural.

3 Cubalex. (2017). EL derecho de asociacién_en Cuba; Cubalex. (2024). Desarticular la_sociedad civil
independiente: el objetivo de la represion en Cuba.

4 Comité Ciudadanos por la Integracién Racial. (2011). QOtra oportunidad perdida (Parte 1).; Comité
Ciudadanos por la Integracion Racial. (2011). Otra oportunidad perdida (Parte 2).

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. (17 de febrero de 2025). Informes periédicos 22°a
26° combinados gue Cuba debia presentar _en 2023 en virtud del articulo 9 de la Convencion
(CERD/C/CUB/22-26). Naciones Unidas; parr. 249

¢ Republica de Cuba. Tribunal Supremo Popular. (8 de enero de 2025). Protocolo de actuacion del Tribunal
Supremo Popular ante situaciones de discriminacion, violencia v acoso en el ambito laboral, donde el referido
acuerdo aparece citado entre los fundamentos juridicos —en particular, en el fundamento juridico No. 28— de
esa disposicion.
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ello se suma que la principal informacién publica disponible aparece recién entre los afios
2023 y 2024 (a través de paginas del Observatorio Social Color Cubano, fichas y galerias)"’,
sin repositorio verificable de productos durante el periodo 2019 a 2022, lo que sugiere una
brecha temporal entre la fecha de su sefialada aprobacion y la puesta a disposicion de
insumos operativos.

En los informes presentados por el Estado parte, el PNRDR es descrito como una politica
nacional con once subprogramas, setenta indicadores organizados en tres etapas y una
estructura de gobernanza que incluye una Comision Nacional y comisiones territoriales. Se
afirma que su objetivo es eliminar brechas asociadas al color de la piel y erradicar practicas
discriminatorias. No obstante, aunque el relato es detallado en cuanto a arquitectura
institucional —comisiones, subprogramas, etapas y alineacidon internacional— e
intencionalidad programatica,'® carece de informacion verificable sobre lineas de base, series
de indicadores, presupuesto asignado o evaluaciones por etapa, lo que limita la posibilidad de
valorar su impacto real conforme a las recomendaciones del Comité, asi como medir avances
o corregir rumbos. Asimismo, pese a anunciar la existencia de planes territoriales y
mecanismos propios de diagnostico en las provincias y municipios,'” estos no constan
publicados, asi como tampoco informes de avance desagregados que permitan verificar su
ejecucion a nivel local.

Por otro lado, la informacion disponible sobre el PNRDR en repositorios nacionales presenta
inconsistencias que generan incertidumbre sobre la estabilidad del Programa. Por ejemplo, en
las Primeras Memorias del Programa Color Cubano se afirma en un apartado que el
Programa se articula en nueve subprogramas,” mientras que en la enumeracion posterior se
identifican once.”’ De igual forma, mientras el informe estatal sefiala la existencia de 70
indicadores, una version publicada del PNRDR en el afio 2024 sostiene que este “no posee
indicadores propios” y refiere un conteo distinto de 62, aunque en su tabla anexa No. 1 se
consignan nuevamente 70.* Estas divergencias plantean dudas razonables sobre eventuales
modificaciones o reformulaciones producidas durante la ejecucion del Programa sin una
adecuada publicidad ni escrutinio publico.

En otro orden, cabe destacar que el portal del Observatorio Social “Color Cubano” incorpora
de manera explicita un marco identitario anclado en la nocion de “un solo pueblo”,
acompanado en ocasiones de piezas editoriales de tono politico. En el propio sitio donde se
afirma que Cuba no es un pais multiétnico ni multicultural, sino un “etnos-naciéon” tnico y
mestizo apoyados en lecturas etnograficas que sugieren que las personas negras cubanas son

17 Observatorio Social Color Cubano. (2023). Programa Nacional contra el racismo v la discriminacion racial.

'8 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial. (17 de febrero de 2025). [nformes periédicos 22°a
26° combinados que Cuba debia presentar en 2023 en virtud del articulo 9 de la Convencion
(CERD/C/CUB/22-26). Naciones Unidas; parr. 249-263; 306-319.

1 Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial. (17 de febrero de 2025). Informes periddicos 22°a
26° combinados gue Cuba debia presentar en 2023 en virtud del articulo 9 de la Convencion
(CERD/C/CUB/22-26). Naciones Unidas; parr. 259

2 Grupo Coordinador Ejecutivo de la Comision Nacional. (2023). Programa Color Cubano: Primeras
memorias (2019-2023), pag. 4.

2l Grupo Coordinador Ejecutivo de la Comisiéon Nacional. (2023). Programa Color Cubano: Primeras
memorias (2019-2023), pags. 5-6.

22 Republica de Cuba. (2024). Programa Nacional contra el Racismo v la Discriminacién Racial. Instituto de
Informacion y Comunicacion Social (ICS), pag. 3, en la seccion de "Principios generales para la implementacion
del Programa”.
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objetos de investigacion y no sujetos de derecho, se descarta el reconocimiento social de
denominaciones como “afrocubanos” o “minorias €tnicas”. Asimismo, se apela a estudios de
“mestizaje genético” para subrayar la mezcla de la poblacion™ estableciendo argumentos
biologicistas que pueden reproducir enfoques historicamente asociados al racismo cientifico.

Sin embargo, resulta contradictorio que este encuadre conceptual —expresamente
desarrollado en el portal oficial del Observatorio Social Color Cubano— no aparezca
reflejado con igual claridad en el informe presentado al Comité por el Estado parte, ya que
ello puede generar tensiones respecto de la coherencia metodologica empleada para la
produccion y analisis de datos. En particular, si el marco conceptual que orienta la politica
publica descansa en la idea de una nacion homogénea y mestiza, ello incide en la seleccion de
variables, en la construccion de categorias estadisticas y en la forma en que se interpretan los
resultados. Como consecuencia, se dificulta la elaboracion de datos comparables y la
adopcion de categorias analiticas que permitan identificar brechas estructurales, medir
desigualdades raciales persistentes y evaluar con rigor el impacto real de las politicas
publicas implementadas en materia de discriminacion racial.

Un enfoque metodoldgico actualizado deberia adoptar categorias comparables regionalmente
como “afrodescendiente” y analizar los datos de forma interseccional (color de piel X género
x territorio). En términos practicos, cuando predomina el relato del mestizaje y se niega el
racismo estructural, se universalizan las politicas publicas y se desincentivan acciones
afirmativas robustas. En el &mbito del acceso a la justicia, la minimizacion de desigualdades
puede desalentar la denuncia e invisibilizar sesgos, lo que se relaciona con la baja cantidad de
quejas por discriminacion racial reportadas y la ausencia de auditorias que descarten
subregistro.

En el ambito de la educacion y la comunicacion publica, la reiteracion de marcos
biologicistas —como el énfasis en el mestizaje genético— o el mantenimiento de etiquetas
coloniales, contribuyen a reproducir estereotipos discriminatorios. Ello resulta incompatible
con los compromisos asumidos por el Estado en la Declaracion y Programa de Accion de
Durban y en el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, que instan a revisar
narrativas historicas, erradicar estereotipos y adoptar medidas de reparaciéon y prevencion
frente a las consecuencias estructurales de la esclavitud y el racismo.

Para que “Color Cubano” opere como una herramienta real de transformacion —y no como
un limite conceptual que diluya las desigualdades— el Programa deberia revisar de manera
integral su lenguaje, sus categorias y sus métricas. Ello implica sustituir denominaciones con
carga colonial por categorias respetuosas y comparables internacionalmente; garantizar la
autoidentificaciéon en todos los registros administrativos y estadisticos; publicar datos
desagregados por color de la piel, género y otros factores relevantes; y fijar metas
verificables, incluidas medidas especiales, acompafiadas de mecanismos de evaluacion
periodica e independiente y de la participacion efectiva de organizaciones afrodescendientes.

Asimismo, el Programa deberia someterse a mecanismos de escrutinio publico y rendicion de
cuentas, y definir objetivos medibles orientados a cerrar brechas historicas que afectan a la
poblacion afrodescendiente, en consonancia con los articulos 2 y 7 de la Convencion. En este
contexto, resulta pertinente avanzar hacia el reconocimiento de las consecuencias

2 Observatorio Social Color Cubano. (2023). Cuba: etnia. genética y colores de piel.
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contemporaneas de la esclavitud y del racismo estructural, incorporando politicas publicas
con enfoque de justicia reparadora, conforme a los compromisos asumidos en la Declaracion
y Programa de Accion de Durban. De igual modo, se recomienda fortalecer la dimension
cultural y educativa mediante la revision de contenidos curriculares y narrativas historicas, a
fin de visibilizar el papel protagonico de las personas negras en la formacion del Estado
cubano.

Preguntas sugeridas al Estado parte

A. Censo y datos desagregados

1. Indique el cronograma oficial definitivo del proximo Censo de Poblacion y Viviendas,
especificando sus fases, asi como las razones por las cuales no se cumpli6 la prevision
de realizarlo en el afio 2025.

2. Proporcione informacion sobre el presupuesto destinado al Censo, asi como sobre su
nivel de ejecucion hasta la fecha.

3. Explique como estd disefiada la pregunta de autoidentificacion étnico-racial y si
contempla opciones multiples o respuestas abiertas.

4. Justifique el mantenimiento exclusivo de las categorias “blanco”, “negro” y “mulato”.

5. Precise si considerard incorporar la categoria ‘“‘afrodescendiente” u otras
denominaciones comparables a nivel regional e internacional.

6. Informe sobre consultas realizadas con poblacion afrodescendiente, académicos y
organizaciones de la sociedad civil para el disefio de la pregunta étnico-racial.

7. Indique si se realizaron pruebas cognitivas y pilotos para validar la comprension de la
pregunta ¢étnico-racial y de las desagregaciones por sexo, edad, territorio y condicién
de ciudadania.

8. Explique como garantizara que los resultados incluyan tabulados desagregados por
origen étnico, sexo, edad, territorio y &mbito urbano/rural.

9. Indique como garantizara la publicacion de microdatos anonimizados acompafiados
de metadatos accesibles y un calendario claro de difusion.

10. Indique si se publicaran tabulados desagregados por origen étnico en educacion,
empleo, salud, vivienda, justicia y pobreza, incluyendo niveles territorialmente
desagregados.

11. Explique como garantizara la inclusion de personas no ciudadanas en el Censo y en la
produccion estadistica nacional, en conformidad con la Recomendaciéon General N°
30 del Comité.

12. Indique la composicion actual de la Comision Nacional del Censo y si se ha
garantizado la participacion técnica de representantes de la sociedad civil y de la
academia.

13. Explique si el Estado parte ha adoptado o prevé adoptar medidas orientadas a
reconocer y reparar las consecuencias contemporaneas de la esclavitud y del racismo
estructural que afectan a la poblacion afrodescendiente, en consonancia con la
Declaracion y Programa de Accion de Durban y el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes. En particular, indique si existen politicas especificas, medidas
especiales o programas presupuestarios destinados a cerrar brechas historicas de
desigualdad.
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B. PNRDR

1. Indique el namero del Acuerdo del Consejo de Ministros que aprobo el PNRDR el 20
de noviembre de 2019 y el fasciculo de la Gaceta Oficial en que fue publicado. En
caso de no haber sido publicado, explique la base juridica para ello y proporcione
copia, precisando su fecha de entrada en vigor.

2. Publique la version oficial y vigente del PNRDR, indicando el nimero actual de
subprogramas e indicadores.

3. Explique las inconsistencias observadas en la informacién publica sobre el nimero de
subprogramas e indicadores del PNRDR y describa las medidas adoptadas para
garantizar coherencia y transparencia.

4. Publique los planes territoriales (provinciales y municipales) del PNRDR durante el
periodo 2019-2024.

5. Detalle el presupuesto anual del PNRDR durante el periodo 2019-2024, sus fuentes
de financiamiento, criterios de asignacion, ejecucion por subprograma y territorio, y
beneficiarios, con desagregacion por color de la piel y género.

6. Proporcione indicadores de impacto atribuibles al PNRDR, incluyendo resultados en
reduccion de brechas en empleo, ingresos, educacion, vivienda y acceso a espacios de
direcciodn, asi como la metodologia de atribucion utilizada.

7. Publique los protocolos adoptados por la Fiscalia y el Ministerio del Interior en
materia de discriminacion racial, indicando su alcance, fecha de entrada en vigor y
vias de acceso.

8. Explique la metodologia de clasificacion y validacion de casos de discriminacion
racial, los mecanismos de control de calidad aplicados y las medidas adoptadas para
detectar y prevenir el subregistro.

9. Explique coémo garantizard que el enfoque basado en el mestizaje no limite la
medicion de brechas racializadas ni la adopcion de medidas especiales conforme a la
Convencion.

10. Publique la normativa, criterios de elegibilidad, cupos y resultados correspondientes
al periodo 2021-2024 de la via adicional de ingreso a la educacion superior
mencionada en el informe estatal, desagregados por color de la piel, género y
territorio. Indique cémo se evalta el impacto de dicha via de ingreso y qué medidas se
adoptan para corregir posibles sesgos en su aplicacion.

11. Describa el procedimiento formal para la incorporacion de organizaciones de la
sociedad civil al PNRDR, incluyendo criterios de seleccion, mecanismos de didlogo y
salvaguardas para defensores de derechos humanos.

12. Indique si se establecerd un portal de datos abiertos del Observatorio Social “Color
Cubano” que incluya bases de datos correspondientes al periodo 2019-2024, con
desagregacion por color de la piel, género y territorio, asi como la publicacion de las
metodologias empleadas y un calendario de actualizacion.

Recomendaciones al Comité

Se sugiere que el Comité recomiende al Estado parte:

1. Publicar integramente, en la Gaceta Oficial y en repositorios digitales accesibles, el
texto oficial vigente del PNRDR, incluyendo sus bases juridicas, subprogramas,
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indicadores, mecanismos de evaluacion y asignaciones presupuestarias, a fin de
garantizar transparencia normativa, seguridad juridica y control publico.

2. Revisar el marco conceptual y metodoldgico utilizado en la produccion estadistica
oficial, incorporando la categoria ‘“afrodescendiente” conforme a estandares
regionales e internacionales, garantizando el principio de autoidentificacion y
eliminando categorias con connotaciones coloniales o jerarquizantes.

3. Garantizar un proceso de consulta publica, plural y verificable con personas
afrodescendientes, académicos independientes y organizaciones de la sociedad civil
en el disefio de la metodologia censal y de los instrumentos de recoleccion de datos,
en consonancia con las recomendaciones generales del Comité sobre
autoidentificacion y recopilacion de datos desagregados.

4. Asegurar la publicacion periddica de microdatos anonimizados acompafiados de
metadatos completos y fichas metodologicas detalladas, asi como calendarios claros
de difusion, a fin de permitir el analisis independiente de brechas estructurales.

5. Establecer indicadores de resultado e impacto con lineas de base verificables, metas
temporales y mecanismos de evaluacion periddica del PNRDR, incluyendo
desagregaciones por color de la piel, género y territorio, que permitan medir la
reduccion efectiva de desigualdades.

6. Implementar mecanismos de auditoria independiente para evaluar el posible
subregistro de denuncias por discriminacion racial y garantizar el acceso efectivo a
recursos judiciales y administrativos, conforme al articulo 6 de la Convencion.

7. Garantizar la participacién auténoma, segura y significativa de organizaciones de la
sociedad civil, en particular de organizaciones afrodescendientes y personas
defensoras de derechos humanos, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
politicas publicas contra la discriminacion racial, adoptando salvaguardas efectivas
contra represalias.

Conclusion

El cumplimiento de las recomendaciones previas emitidas por el Comité continta siendo
parcial. Persisten déficits significativos en materia de transparencia, particularmente en lo
relativo a la publicidad y accesibilidad de los instrumentos juridicos que sustenten las
politicas publicas; subsisten limitaciones en la produccion y publicacion de datos estadisticos
suficientemente desagregados que permitan medir brechas estructurales y se mantiene un
marco conceptual que invisibiliza la identificacion de desigualdades raciales. Tampoco se han
presentado evaluaciones que permitan determinar el impacto de las medidas adoptadas por el
Estado parte. Estas carencias restringen la implementacion de las obligaciones derivadas de
los articulos 2, 5 y 6 de la Convencion, en particular en lo que respecta a la adopcion de
medidas especiales, la garantia del goce efectivo de derechos sin discriminacion y el acceso a
recursos efectivos frente a actos de discriminacion racial.
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