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Presentacién de la delegacion ROU

- Javier Miranda — Director Nacional de DD.HH, dependiente del MEC
- Andrés Scagllola — Director:Nacional de Politica Social del MIDES
- Juan Andrés Roballo — Inspector General de Trabajo y la Segurldad Soc1a|

- Urugl Emb y funcionarios

Quisiera comenzar recordando el inquebrantable compromiso del Uruguay con los
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derechos humanos y con el sistema multilateral de proteccién de los derechos

humanos. Los DDHH son el eje de todas las politicas publicas de nuestro pais.
Asimismo, el respeto al derecho internacional y-nuestro respaldo al principio del

multilateralismo constituyen dos‘pilares de la politica exterior del Uruguay.

Uruguay ha ratlflcado todos los tratados fundamentales de protecaon de DDHH y

sus protocolos facultativos. Deseo informar que durante el mes en curso, el

goblemo finalizard los procedimientos para enviar al Poder Legislativo el mensaje
correspondlente para fa aprobacién del Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos.
Economtcos Sociales y Culturales y el Protocolo Facultativo al Convenio sobre las
Personas .con Discapacidades. Asimismo, Uruguay colabora con todos los organos

del sistema y mantiene una invitacién abierta para que los relatores, expertos o -

demads procedimientos especiales visiten nuestro pais, habiendo recibido la visita

de muchos de ellos en afios recientes (como es el caso del relator contra la Tortura

y otros tratos degradantes y la relatora para. Ia trata de personas especialmente
mujeres y nifios. Y estd prevnsta para el afio préximo la visita de la experta

‘independiente sobre acceso al agua potable y ell saneamlento)

Ratificando este compromiso . de respéto de los DDHH y colaboracién con el

:sistema, _quiero poner de relieve el espiritu constructivo con que Uruguay asume la

presentacion de este informe. Quisiera asegurarle a Ud. y a los demds miembros de

- la Comisién la plena colaboracion de nuestra delegacion y de nuestras autoridades

nacionales para el desarrollo de sus trabajos.

Quisiera ahora hacer una breve pero importante mencién al contexto en que

especificos. Este contexto estd marcado por la crisis econémica mas profunda que

durarite la" Gltima década nuestro pais ha venido tutelando los derechos -
- econdmicos, sociales y culturales a través de diferéntes politicas e instrumentos

sufrié nuestro pais en toda su historia y que tuvo lugar entre los afids 2001 y2002. .




La pérdida de empleos y la degradauon de las condiciones somoeconomucas
~ generaron un serio peligro de desintegracion social y familiar, la marginalizacion de
~unimportante ndmero de uruguayos y la expansion de la pobrezay la |nd|genCIa y
" aumento significativo de la emigracion, particularmente entre los j6venes. Todo
ello desbordd el sistema de proteccidn social tradicional

Esta crisis constituyé la amenaza mas grande para la vigencia y el disfrute de los
"derechos econémicos, sociales y culturales en el Uruguay en al menos un-siglo y
- obligd a nuestro pais a una verdadera redefinicion de su matriz de proteccion
social, que se suman al legado de problemas estructurales derivados del periodo
de la dictadura en Uruguay (1973-1984). Entendemos necesario contextuahzar'
nuestro informe con esta realidad que padecié el Uruguay, cuyos efectos mas .
negatlvos aun combatlmos asi como la realidad de la reglon que constltuye-

nuestro entorno m}as prox1mo.

Sobre los detalles de las polltlcas sociales y las medidas concretas destmadas a

"garantlzar la vigencia de los derechos econémicos sociales y culturales en el pa:s
hablaremos a lo largo de esta sesién. Dada la brevedad del tiempo, sefialaré solo
seis asgectosque entiendo convemente resaltar en esta presentaCIon inicial:

1. Las politicas aplicadas a partlr del afo 2005 con5|deraron la 5|tua<:|on soaal
aparejada por la crisis como una verdadera emergencia nacional. El gobierno
‘adopté un instrumento especifico para hacerle frente: el Plan de Atencidn
Nacional a la Emergencia Social (PANES), para intervenir en forma
determinante en los grupos de poblamon mas desfavoremdos y evitar que la
crisis los sumlera en la extrema pobreza y los margmahzara Este plan. duro dos
afios 'y ayudo a responder a las necesidades basicas de estos grupos en materia
alimentaria, salud, vivienda y educacién. A partir de enero del 2008 el Plan de

Emergencia fue sustituido por el “Plan de Equidad”.’

2. Hubo una especial preocupacion por el fortalecimiento normativo e
institucional en el area de los derechos economicos y sociales: A titulo de
ejemplo podria senalar la creacion_ del Mlnlsterlo de Desarrollo Social en el

© 2005, eje de la accién gubernamental en materia de pohtlcas sociales para
‘quién el nuevo presupuesto prevé un 33% mas de recursos durante Iosv
préximos 5 afios, y un . Gabmete Social y su o6rgano consultlvo, el COI‘ISE]O
Nacional de Pol|t|q:as Sociales, como instancias gubernamentales de
articulacién. La creacién de la Comisién Honoraria contra el Racismo la
Xenofobia y toda otra forma de discriminacion, instalada en 2007, el Consejo
Nacional Consultivo de lucha contra la Violencia Domestlca, Consejo
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.Coordinador ‘de Politicas Publicas de lgualdad de Género, el Consej'o

Hororario sobre Derechos del Nifio y el Ambito por la Inclusién y la
Formalizacién del Trabajo, entre otros que podrian citarse. '

~ Todas constituyen instancias nuevas vy mas eficientes para el disefio y la
aplicaciéon de politicas e instrumentos y asegurar .una participacion

multisectorial y la presencna de la sociedad C|Vl| Entre todas ellas quisiera
destacar la creacién en diciembre del 2008 y de acuerdo a los Principios de
Paris, de la Institucion Nacional de Derechos Humanos prevista para comenzar

a funcionar en afio 2011.

. La Salud y la Educacién han sido dos areas de especial atencion de las politicas
.publicas, a las que ahora se suma la de Vivienda. Entre los afios 2005/08 el
* gasto en educacién publica pasé del 3 al 4,5% del PBI, lo cual representa una

inversién muy importante en términos de recursos y en el 2008 se aprobd una
nueva Ley General de Educacién. No obstante, el principal problema que sigue
afectando Ia educacién de nuestros jovenes es la alta tasa de desvinculacién y
repeticién en la ensenanza secundaria. Se han.contintian adoptando nuevos
programas y medidas para hacerle frente. Sin embargo en el mismo sector de la
educacién existen logros evidentes como el Plan CEIBAL (entrega de una-
computadora por nifio, ya completado para ensefianza primaria y ahora
iniciado en el ciclo secundario) o la creacién de nuevas escuelas de tiempo
completo. Nuestro pafs instrumenta ademas una muy ambiciosa reforma de la

“salud, edificando un verdadero sistema integral que dara cobertura universal y

prestaciones homogéneas para el conjunto de la poblauon del pals ehmmando
asi.los factores de inequidad que la afectaban.

Se ha tratado de avanzar decididamente en la instrumentacién de Politicas de
igualdad y medidas para evitar todo tipo de discriminacién. Entre la Iegisl_acién
aprobada ‘cabe destacar la Ley 18.104- de Igualdad de Deréchos v

Oportunidades entre Hombres v Muijeres (2007), y la Ley para la Prevencion, '
Deteccién Temprana vy Erradicacidén de la Violencia Doméstica, asi como sus.
respectivos Planes Nacionales de Accidn, que son sin ‘dUda dos avances
sig'nificativos que han permitido el desarrollo de acciones concretas en todo el

" territorio. En abril 2009 se aprobd la Ley 18476 que promueve una mayor

participacidn de la mujer en la vida politica.

Una parte fundamental de las pohtlcas soaales es una buena polltlca de

‘empleo que asegure fuentes de trabajo para el sustento -de las familias

uruguayas. La combinacién de adecuadas medidas de politica econédmica junto




a programas especnflcos destinados a la insercion laboral han permitido elevar .
la tasa de ocupacién y que el pais reglstre una de las mas bajas tasas de
desocupacion de toda su historia: 6,2%. A ello debe sumarse la accién de
politicas efectivas de redistribucion del ingreso. Es importante destacar que. .
esta mejora en la insercion en_'el mercado laboral ha operado al mismo tiempo
en que se introducian medidas para mejorar los derechos de los trabajadores y

'su situacién salarial, fortaleciéndose la legislacion de tutela ‘de grupos

especificos mds expuestos, como la Ley del Servicio doméstico vy _Ios
trabajadores rurales, ademas de la instauracién de los Consejos de Salarios y la

negociacidn tripartita.

Quisiera finalizar subrayahdo lo que a juicio del gobierno u'rugLIayo es la
principal prioridad en materia socio-econémica, que es la lucha contra la
pbbreza y la indigencia. Estos flagelos sublevan la conciencia de los uruguayos
y son las principales amenazas de la cohesidn social. Esta batalla comenzé con

el Plan de Emergencia y continudé con una amplia gama de programas de

atencion social incluidos en el “Plan Equidad”. Logros se han obtenido: pobreza
bajé del 30 al 20,9% vy la indigencia, que alcanzé la cifra del 5% al final de la
crisis del 2002, se redujo al 1,5%. Pero lejos de generar un sentimiento de

autocomplacencia ante estos avances en el combate de estos flagelos, la

consigna del nuevo gobierno ha sido la de erradicar la indigencia al final de su
mandato y reducir los mdlcadores de pobreza a un digito, conforme a los
compromlsos nacionales en materia de Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Estas han sido-las prioridades y el marco en el cual nuestro pais ha desarrollado
sus esfuerzos para garantizarvla vigencia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales. En el informe presentado se enumeran los lineamientos generales y
también los programas, instrumentos y medidas particulares orientadas a ello.
Ciertamente que subsisten dreas donde son necesarios mayores logros, mayor
movilizacion de recursos y la aplicacién de nuevos instrumentos. Sin embargo,
en todas ellas se registran resultados apreciables Ello nos fortalece en nuestra

_conviccidn de que es necesario desde la acciéon gubernamental complementar

la politica econémica orientada hacia la estabilidad fiscal y la expansion

productiva, con medidas destinadas a mejorar la distribucién del ingreso y

politicas sociales qué atiendan las necesidades basicas de nuestra poblacién,
especialmente las que atienden la situacién de los grupos de poblacién menos
favorecidos, asegurando la igualdad de oportunidades y el combate contra las
formas mas agudas de. d|scr|m|nacion que aun subsisten en nuestro pais y en

: nuestro contmente



