SUSTENTACION DEL TERGER INFORME PERIODICO DE MEXICO
ANTE EL COMITE SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DE LA ONU

Ginebra, Suiza, 23 de mayo de 2006
Palais Wilson, Sala B

Palabras Introductorias por la Dra. Maria del Refugio Gonzalez Dominguez,
Subsecretaria para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de
Relaciones Exteriores

Sefiora Presidente,
Senor Relator,
Distinguidos miembros del Comité sobre los Derechos del Nino,

En diciembre de 2004, México presentd ante este distinguido Comité su Hl Informe
Periddico relative al cumplimiento de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que abarca
las acciones emprendidas en la materia durante el periodo de 1998 hasta 2004. En abril de
2008, dimos respuesta a las preguntas formuladas por el Comite, que complementan y
actualizan la informacion contenida en el Informe.

Estamos confiados en que en la informacion se puede apreciar que México ha experimentado
transformaciones politicas y sociales en los tiltimos afios, que han permeado todas las esferas
del quehacer publico y propiciado un cambio en la vision sobre la conduccién de la politica
exterior, en particular en materia de derechos humanos.

México se ha ido convirtiendo en promotor del fortalecimiento de los derechos humanos en la
esfera internacional y en impulsor de las modificaciones que en el ambito doméstico permitan
superar los rezagos subsistentes, con el convencimiento de que la promocién y defensa de
tales derechos se relacionan con el desarrollo de la democracia.

Para México, la experiencia y aportaciones de la comunidad internacional y de sus orgahismos
en materia de derechos humanos constituyen una de las herramientas fundamentales para
apoyar los esfuerzos internos que buscan consolidar los cambios culturales requeridos para
impulsar el desarrollo de mejores estandares de proteccion que garanticen de manera efectiva
los derechos fundamentales de todas las personas en nuestro pals.

En congruencia con lo anterior, México se ha abierto plenamente a la cooperacién vy
supervisién internacionales, y ha otorgado primordial importancia al cumplimiento de los
compromisos asumidos. Asimismo, ha fomentade una mayor participacion de la sociedad civil
organizada en el debate sobre las mejores practicas para promover y proteger los derechos
humanos.

En este sentido, el Informe que el dia de hoy sustenta México fue elaborado cen informacion
procedente de fuentes gubernamentales, del Sistema de Naciones Unidas, de la academia y de
las organizaciones civiles. Ademas, el Informe fue sometido a consideracion de la sociedad civil
para su revisién y comentarios antes de su presentacion formai al Comité.

Como se podré apreciar, el Gobierno mexicano ha realizado grandes esfuerzos para cumplir
con sus obligaciones derivadas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, mediante el
desarrollo de planes y programas, la implementacién de politicas publicas y la realizacion de
reformas en el marco juridicc nacional.
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El Presidente Fox firmd, en diciembre de 2000 un Acuerdo de Cocperacién con la Oficina de la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OQACNUDH) que permitié
en 2001 el establecimiento en México de una oficina y fa elaboracién del Diagndstico sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en México presentado en diciembre de 2003. Con base en
ese Diagndstico y las aportaciones de instituciones nacionales e intetnacionales, tales como las
de este Comité y los diversos relatores especiales, el Gobierno de México elabord el Programa
Nacional de Derechos Humanos (PNDH) presentado en diciembre de 2004 que establece las
bases de una Politica de Estado en materia de derechos humanas.

En el ambito nacional hemos realizado importantes acciones en los Ultimos afios encaminadas
a garantizar el pleno disfrute de los derechos de los nifios, nifias v adolescentes, con medidas
especiales de proteccion y asistencia. Asimismo, se promulgé en 2003, de la Ley Federai para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, que da origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion como la institucién publica encargada de velar por el derecho a la ne
discriminacion y a la igualdad de oportunidades y de trato.

De igual manera, se ha promovido la ejecucién de la Convencidn de los Derechos del Nifio, asi
como de sus Protocolos Facultativos sobre los Derechos de la Nifiez relativo a la Venta, la
Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en la Pornografia, y el relativo a ta participacién de
Niftos en los Conflictos Armados, mismos que México ratificé en 15 de abril de 2002.

Por lo que respecta a las muijeres v las nifias v a la igualdad de trato, destaca la creacién del
Instituto Nacional de las Mujeres en 2001, el cual ha dado lugar a importanies programas en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion, salud, educacién, bienestar y trabajo,
y a importantes iniciativas de reforma legisiativa, particularmente en materia laboral.

Asimismo, la educacién ha sido impulsada positivamente desarrollando programas para
aumentar ia incorporacién, permanencia y egreso de jévenes y adultos en rezago; asimismo, se
ha fomentado la educacién y la interculiuralidad de la misma para la poblacién indigena vy
migrante.

En materia indigena, destacé la creacion, en 2003, de la Comisién Nacional para el Desarroilo
de los Pueblos Indigenas con lo que se dio lugar al fortalecimiento de diversos programas,
proyectos, estrategias y acciones pUblicas para el desarrollo integral y sustentable de los
pueblos y comunidades indigenas de México. Como complemento a las mejoras institucionales,
también resalta la reforma constitucional en materia indfgena de 2001 y la promulgacion de la
Ley General de Derechos Lingisticos de los Pueblos Indigenas de 2003, mediante la cual se
creé el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para promover el fortalecimiento, preservacion
y desarroilo de estas lenguas. La poblacion indigena esté integrada por més de 10 millones de
personas v se registra la existencia de 62 lenguas indigenas. Al efecto, han sido reformadas
diversas leyes reglamentarias que garantizan los derachos de los indigenas, incluyendo los
culturales,

Sefior Presidente,

Mi gobiermo esta consciente de que aln falta mucho para lograr el cabal disfrute de los
derechos de los nifios y nifias en México; a fin de logrario es necesario trabajar de la mano con
la comunidad internacional. Confiamos en que las observaciones del Comité enriqueceran
nuestra perspectiva y con ello avanzaremos en el camino de garantizar de manera plena el
respeto y disfrute de los derechos de la nifiez mexicana.
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Para la sustentacién del lll Informe de México, la delegacion mexicana cuenta con la
participacién de distinguidos funcionarios de las dependencias més significativas en la materia.
Ademas de la Secretaria de Relaciones Exteriores, pariicipan representantes del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF}, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretatfa del Trabajo y Prevision
Social.

Con el fin de describir las principales acciones que México ha adoptado en afios recientes, en
primer lugar, cederé la palabra a ta C.P. Ana Rosa Payan, Titular del Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; después al Lic. José Antonic Aguilar Valdez del Consejo de
Menores y al Lic. Leopoldo Dominguez Armengual, Director General de Prevencion y
Tratamiento de Menores.

Muchas gracias por su atencion.




Intervencion de la Titular del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
C.P. Ana Rosa Payan Cervera :

Senores miembros dei Comité, muy buenos dias.

Estamos convencidos que las nifias, los nifos y los adolescentes de México representan el
presente y el futuro de nuestra nacion. Por ello, garantizar el incremento de sus capacidades y
oportunidades en un contexto de equidad, de igualdad y con una visidn integral de desarrollo,
ha sido y seguird siendo un compromiso fundamental del Gobierno del C. Presidente de la
Republica, Lic. Vicente Fox Quesada, demostrado a lo largo de sus 5 afios de gobiermo.

El plan de accién del gobierno mexicano denominado “Un México apropiado para la Infancia
y la Adolescencia” implica la consecucion de 21 metas en cuestiones de salud, educacién y
proteccién integral para atender los problemas que afectan de manera grave y directa a la
infancia.

El Gobierno de México considera a las organizaciones sociales y a las mismas familias, como
las grandes aliadas para el cumplimiento de este Plan, y es precisamente a través del Sistema
Nacional para ef Desarrcilo Integral de [a Familia (SNDIF), que se establecen los lineamientos
para la atencién integral de las nifias, los nifios y adolescentes de México desde 1977, afio en
que se constituye esta Institucion.

Sin duda el gran reto en nuesiro pais y que mas afecta el cumplimiento de los derechos del
nito es LA POBREZA, siendo ésta, el primer y gran obstaculo a vencer para sl disfrute y
gjercicio de |os derechos de la infancia.

En ese sentido, México ha disefiado una estrategia integral para combatitla a través de la
creacion de un Comité Técnico Ciudadano que busca obtener resultades concretos y
palpables, algunos de los cuales a continuacién puntuatizo:

. En los ultimos 5 afios hermnos reducido la proporcién de personas en pobreza
extrema an mas del 30%, beneficiando a casi 6 millones de mexicanos.
2 Del nimero de menores de 18 afos que vivian en pobreza alimentaria, entre

2000 y 2004 salieron de ella poco mas de 3.5 millones, al pasar de mas de 12.7

millones a 9.25 millones.
» Podemos afirmar que las condiciones de salud, educacion y desarrollo integral
de la infancia y adolescencia mexicanas, son mejores que hace 5 afios.

Para lograr la equidad e igualdad de oportunidades, debemos trabajar en todos los frentes y
uno de los fundamentales es el educativo. México ha complementado la ampliacién del servicio
con una politica que se centra en la calidad y la inclusiodn.

Algunos de los logros a destacar son los siguientes:

o El incremento en matricula de educacidon preescolar, que ya superd la meta
programada para 2010, con una tasa bruta de matriculacién de 97.3%.
. El programa de Becas Educativas apoya a més de 6 millones de alumnos desde

primaria hasta la universidad, mejorando su perspectiva de vida al romper la transmisidn
generacional de la pobreza.



. L.a permanencia en la educacién primaria se ha incrementado alcanzando el
85%.
. Una profunda transformacion en el sistema educativo al pasar de la ensehanza

comlnmente pasiva por memorizacion de conceptos, a |la ensefianza interactiva en la
gue el alumno cuenta cada vez mas con computadoras, pizarrones electronicos, libros
digitalizados y acceso a I[ntermnet en los salones. (Del total nacional, carece de luz
eléctrica el 1.23%.}

. Se logré eliminar la brecha de género en la educacién secundaria pues ya hay
mas nifias gue nifios.

El apoyo y la atencidn a la poblacién indigena han sido compromisos claros de México,
destinando para este afio el presupuesto mas alto de la historia al incrementarse en 69% entre
los afios 2000 y 2006 llegando a 26 y medio millones de pesos.

Hoy, mas de un millén de familias indigenas reciben apoyo alimenticio, educativo y de salud a
través del Programa “Oportunidades™ y 1.2 millones de nifios indigenas reciben desayunos
escolares diariamente, esto significa, casi el deble que en el afio 2000.

Las familias mas necesitadas en todo el pais ya pueden obtener la proteccion a su salud con el
nuevo Seguro Popular. Adicionalmente, los nifios que padecen cancer y ieucemia ahora tienen
atencidn integral sin costo alguno.

Uno de los factores que [imitan el desarrollo de los jévenes es el embarazo temprano. Hemos
logrado reducir la tasa de fecundidad en casi el 20% de las mujeres de 15 a 19 afios. En los
jévenes de 15 a 24 afios, la prevalencia del VIH y las enfermedades de transmision sexual
disminuyo al pasar de una tasa de 14.8 por cada 100 mil habitantes en el afio 2000 a una de
11.2 en el aho 2004.

De igual manera podemos destacar que desde el 2003 las personas con VIH/SIDA cuentan con
dotacion completa de anti-retrovirales. Los recursos destinadcs a este rubro han pasado de 40
millones de pesos en 2000 a casi 600 millones de pesos en 2005.

México estd comprometido con su infancia, particularmente aquelics grupos de nifias, nifios y
adolescentes que por diversas circunstancias y causas enfrentan problemas que limitan su
desarrollo y el pleno ejercicio de sus derechos.

Nuestra tarea ha sido generar una filosofia en torno a la adopcién en la que el nifio es el eje de
las acciones y se vela siempre por su interés superior. Estamos concientes de que la adopcién,
como medida de proteccion, es un instrumento mediante el cual se construye un proyecteo de
familia. El vinculo que se genera debe estar juridicamente vigilado, profesionalmente
acompafado y éticamente regulado, y si bien la familia, el nific ¢ [a nifia, son los principales
actores, no son los Unicos en estos procesos. Por eilo, el ejercicio institucional ha tenide que
involucrar a los diferentes actcres con acciones concretas ai promover en la cultura de
adopcion el respeto, el amor y la tolerancia.

Para la atencién de menores en situacion de calle, el Gobierno de México coordina las
actividades de organizaciones civiles y politicas de distintcs ¢rdenes de gobierno mediante el
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programa “De la Calle a [a Vida”; cuyas acciones incluyen proyectos especificos de atencién,
esquemas de becas alimenticias y/o educativas y proyectos de investigacion.

Tan solo en el Distrito Federal, mediante los Centros de Promocion para la Infancia en
Situacion de Calle se ha logrado atender a 2,435 nifios y nifias que viven en la calle o que
estan en riesgo de estatlo, a través de una cartera bdsica de servicios: atencién al rezago
educativo, apoyo psicolégico, prevencidn y atencién de las adicciones, atencidén médica,
regularizacion de documentacion oficial, derechos humanos, recreacion, cultura y deporte.

Un problema de especial atencidn en México es el trabajo infantil; éste afecta a un grupo
heterogeneo de menores. Durante los afios de 2004 y 2005 se atendieron 99,501 nifios y nifias
trabajadores y 144 mil 228 nifios y nifias en situacién de riesgo, ademas de hacer participes a
mas de 73 mil familias.

Otro apartado de especial interés para México es la migracién. Esta no sélo lacera, sino que
rompe los lazos familiares y condena a los menores a la desproteccién, el malirato o el
abandono. En este sentido, duranie 2005 se atendieron mas de 18 mil nifios; de los cuales &}
71% son nifios y el 29% nifias, todo esto mediante la red de Albergues Fronterizos
desplegados a lo largo de nuestra frontera notte con EUA y al sur con Guatemala y Belice.

Asi, el gobierno de México se ocupa de fos menores fronterizos de nuestro pafs y también de
los menores que transitan por su ierritorio, con una red de 24 albergues en 7 estados de la

Republica.

La violencia, el abuso o el maltrato de menores es una situacién que todos nos indigna y en
México a través del Programa de Atencion del Maltrato y Violencia Familiar durante el primer
semestre de 2005, se recibieron 6,120 denuncias. Es importante destacar que contamos con
un ndmero telefdnico gratuito destinado a la denuncia llamado “Nifiotal”.

De acuerdo con le censo de 2000, el total de personas con discapacidad en el pafs es de 1.7
miliones, de los cuales el 18.2% son menores de 18 afos. Cabe sefialar, que del total de
perscnas con discapacidad, el 95.22% hace uso de los servicios de salud, 32% de los cuales
son servicios privados y 68% publicos. Con el objeto de establecer las bases que permitan la
piena inclusion de los menores con discapacidad en un marco de igualdad y equiparacion de
oporiunidades, el Gobierno de México atendié entre 2004 y 2005 a 81 mil nifios y nifias.

En este mundo globalizado y moderno hay herramientas que nos llevan al progreso, como es el
caso del Internet, pero también nos traen serios problemas como las redes de pornografia.

Para combatir este problema, México, en cumplimiento de los acuerdos de los Congresos
Mundiales de Estocoimo en 1996 y de Yokoharma en 2001, elabord el Plan de Accién Nacional
Para la Prevencion, Atencidn y Erradicacion de la Explotacién Sexual Comercial Infantil. Este
Plan de Accidn, promueve las politicas para prevenir, atender y proteger a los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias, que hayan sido victimas, o estén en riesgo del abuso sexual.

De igual manera hemos trabajado en la adecuacién del marco juridico, convocando a los
legislaclores locales a reformar las leyes, aumentar las penas en delitos sexuales y agregar
nuevos delitos que se cometen azhora contra los menores, asi como buscar la
profesionalizacién para mejorar la imparticion de justicia.



Los avances aqui mostrados son fruto dei esfuerzo y compromiso de todos, de un gran trabajo
entre los tres niveles de gobierno con la participacién de la sociedad y los beneficiarios de los
programas. :

La participacién social es fundamental para una vida democratica. Por ello la impulsamos
desde la infancia. Los nifios ahora tienen oportunidad de aprender y desarrollar sus
capacidades para exigir y defender sus derechos.

Estamos luchando por transitar hacia la corresponsabilidad social, la planeacion con
perspectiva familiar y comunitaria, promoviendo la participacion de los nifios y sus familias en la
defensa de sus derechos.
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Intervencion del Secretario Técnico del Consejo de Menores,
Lic. José Antonio Aguilar

1. El 12 de marzo (ltimo entré en vigor una reforma constitucional que establece para todo el
pais un nuevo sistema de justicia para adolescentes que adopta los principios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. El nuevo sistema tiene las caracteristicas siguientes:

a) Se aplicara solamente en casos conductas violatorias de las leyes penales que cometan
adolescentes entre los 12 y los 18 afios de edad. Con ello se uniforma la edad minima de
intervencion estatal en 12 afios (en algunos estados de la federacién era desde los 6 afios) y la
edad penal adulta en 18 (en algunos estados era de 186);

b) Sera manejado por jueces de derecho, fiscales, defensores y érganos de ejecucién, todos
ellos especiales y especializados en adolescentes;

¢} En los procedimientos se observaré ia garantfa del debido procaso legal, con lo que, al
menos en justicia de menores, se acabard con la averiguacién previa inquisitiva que priva en
todo el pais, y la defensa estard en igualdad de condiciones que el 6rgano de acusacién;

d) Asimismo, los jueces deberdn aplicar en el procedimiento los principios de proteccién
integral y de interés superior del adolescente;

e) Cuando el caso lo permita, se observaran formas alternativas al enjuiciamiento como la
mediacién, la congiliacion y la suspensién condicional del procedimiento;

f) Las medidas que los jueces impongan a los menores deberan ser proporcionales a la
conducta cometida y tendran como fin la reintegracién social y familiar del adolescentes, y el ..
pleno desarrollo de su persona y sus capacidades, y

g} El internamiento se utilizara sdlo como medida extrema y por el tiempo més breve que
proceda, y podré aplicarse Unicamente a los adolescentes mayores de 14 afios, y siempre por
la comisién de conductas calificadas como graves.

2. Efectos inmediatos de la entrada en vigor de la reforma constitucional fueron:

a) La liberacion absoluta del enjuiciamiento o de medidas aplicadas a los menores de 12
afios;

b) La obtencion de la libertad de los menores de 14 afios que estaban sujetos a
procedimiento o cumpliendo medidas de internacion, y

¢) En las entidades federativas en las gue edad penal era menor de 18 afos, la
liceracion de los menores juzgados como adultes del procedimienio o de las sanciones
impuestas, y su envig al correspondiente sistema de menores.

3. La Camara de Senadores del Congreso Federal ya ha aprobado la Ley Federal
reglamentaria de la reforma, la cual se encuentra en aprobacién de la Camara de Diputados.
Asimismo, los Congresos de todas las entidades federativas estén trabajando en la elaboracién
de las respectivas leyes reglamentarias locales, con la asesoria del Congreso Federal y del
Consgjo de Menores.
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Intervencion del Director General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
Lic. Leopolde Dominguez Armengual

La reforma constitucional y la Ley Federal del Sistema de Justicia para Menores, ya referida por
el Licenciado José Antonio Aguilar, prevé la instalacién de Centros de Internamiento en todas
las entidades federativas, que cumplan con el propdsito de lograr la reinsercion social de los
menores infractores.

Sin duda, es un reto para los gobiernos locales, mismos que deberan destinar parte importante
de su presupuesto para proporcionarles a los menores infractores espacios dignos, alimentos
suministrados conforme a mends gue cumplan con dietas adecuadas a sus respectivas edades
y asistencia técnica. También deberan promover la participacién de sus padres en tareas
conjuntas que refuercen los lazos afectivos con sus menores hijos y, al mismo tiempo, hacerles
corresponsables de su educacion.

Por nuestra parte, el Gobierno Federal, tiene la obligacién de establecer programas tendientes
a la prevencién de conductas infractoras y a compartir con los gobiernos estatales la
experiencia obtenida durante el tlempo en que ha ienido a su cargo los siete Centros de
Diagndstico y Tratamiento de Menores ubicados en el Disttito Federal.

Tan sdélo durante 2005 se atendié a una poblacién de 2204 nifics, de los cuales 490 recibieron
tratamiento en externacion.

Sin embargo, ante el crecimiento de la poblacién en los centros y la incapacidad de éstos para
proporcionar el tratamiento integral, secuencial e interdisciplinario, a que obliga la Ley; en mayo
de 2005 se cred la Comunidad Terapéutica Reeducativa, contando para ello con la significativa
participacién de la sociedad civil, a la que se convoco obieniendo una importante respuesta.

Al efecto, se firmd un convenio de colaboracién entre Fundacion TELMEX y [a Fundacion
Mexicana de Reintegracién Social, en donde la Secretaria de Seguridad Publica participa con
infraestructura, administracién y operacion, TELMEX con recursos economicos y REINTEGRA
con técnicos especialistas.

La Comunidad es un Centro de internacién gue desarrclla y aplica programas y acciones
encaminados al logro de la adaptacion y reinsercién social de los menores infractores, sujetos a
medidas de fratamiento en internacion y externacién, con un tratamiento especializado en la
capacitacion técnico laboral y el desarrollo humano.

Consiituye una alternativa para el desarrollo integral de los menores infractores, misma que se
basa en un sistema de trabajo colectivo, en normas estructuradas y actividades con un enfoque
terapéutico, educativo y reeducativo. La reeducacion y recuperacion no descansa en el trabajo
y capacidades de los especialistas, sino en el esfuerzo personal que responsablliza a los
menores y sus familias, asi como en mecanismos comunitarios.

Esta Comunidad no tiene precedente en el ambito internacional, pues a diferencia de otras,
solamente atiende a menores infractores.

Consideramos que al compartir nuestra experiencia con los gobiernos locales, podremos frenar
el incremento de la delincuencia infanto juvenil y contribuiremos a lograr su reinsercién social.







